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PROGRAMA DE MITIGACION DR RIESGOS EN COLOMBIA
“Para &l Mejoramiento de la Prevencion y Atencion de Desmastres"”
UINDRO/ACDI /JOND

SEMINARIO
DESASTRES SISMICOS EN GRANDES CIUDADES
"Ensenanzas sn Mitigacion y Operativos de Rmergencia”

BOGOTA JULIO 24 al 27 DE 1980

PRESENTACION
Fenfmenos naturales de origen geolégico, hidrolégico, ¥y
atmosférico tales como Lterremotos, erupciones volcénicas,

movimientos en masa, maremotos, inundaciones, huracanes, etc. o
posiblee eventos depastrosca de origen tecncldégico provocados por
fentmenos naturales, por el hombre o por fallas técnicas, eson
eventos que repregentan un peligro latente gue bien puede con-
siderarse como una amenaza para el desarrollo social y econdmico
de una regitn o un pals.

Entre eate tipo de eventos gue ofrecen alto riesgec en Colombia
gobreeale por su peligrosidad: el rieego sismico. Una amplia zona
del pais no solamente tiene &reas con un alto grado de amenaza
siemica, o probabilidad de ocurrencia de terremotos de gran
magnitud, sino también grandes centroe urbancs densamente
poblados, localizados en dichag zonas, que ofrecen por Bus
caracteristices de desarrollo urbano y sus tipoe de edificaciodn e
infraeetructuras un alto grado de wvulnerabilidad.

Paieses en deesarrclleo como Colombia no pueden darse el lujo de
perder, como ya ha ocurrido en el pasade, miles de vidas humanas
¥ cientoe de millones de délarea en veinte o treinta segundos.
Cifras en muchos casos incalculables en eventos cuyoe costos
directos y cbviamente indirectos pueden llegar a un amplio por-
centaje del Producto Interno Bruto. Colombia como otres palses
del Area puede tener en general un significativeo porcentaje
promedic anual de pérdidas por desaptres naturales con reapecto 2
su Producto Nacional Bruto., Pérdidae que, como es evidente, se
traducen en empobrecimiento de la poblacién. puesto qQue implican
llevar a cebo gastos no previatos que afectan la balanza de pagos
y en general el desarrcllc del mismo.

Las medidas de prevencidn contra loe efectos desastrosocs de loa
terremctos deben tomarse siempre con anterioridad & la ocurrencia
de 1los eventos y en el estado de elaboracion de los planes de
desarrollo integral a nivel regional y wurbanc, con el fin de
reducir el nivel de riesgo existente. Dado que eventcos de esta
naturaleza pueden causar grave impacto en el desarrollio de las
comunidades expuestas, es5 necesarioc enfrentar la ejecucion de la=s
medidas preventivae versus 1la recuperacién posterior a los
dezastres, e incorporar los an&lisia de riesgo a loe Baspectos
gociales y econtmicos de cada regién.



Por mata razdn, la Oficina Nacional para la Prevencitn y Atencion
de Desamstres OND, de le Presidencis de la Republicas, como coor-
dinadora de]l Sistema Nacional para la Prevencidén y Atencién de
Desastres cresdo por la Ley 48 de 1983 y reglamentado por el
Decreto Ley 919 de 1989, con el apoyc financiero del Fondo
Nacional de Calamidades, la Agencia Canadience para el Desarrollo
Internacional ACD]I, 1la OQficina de las Naciones Unidas para la
Asistencia en caso de Desastres UNDROG, la Organizacion
Panamericana de la Salud OPS y el Programa de las Naciones Unidasa
prara el Desarrollec PNJD, ¥y con el apoyo organizativo de la
Sociedad Colombiana de Ingeniercs SCI y otras entidades gque con-
forman el Comite Amesor de Riesgo Siemico hs querido convocar a
las instituciones del Sistema Naciconal y en general del sector
piblico y privado para participar en un eeminario-taller multi-
sectorial en el cual, con la asistencia de expertos
internacionales, =se lleven a cabo presentaciones mobre las ex-
periencias vividas en terremotos catastréficos en grandee
ciundades, acbre sus ensefianzas y sobre loe avances realizados por
el estado del conocimiento en las diferentes aAreas para mitigar
en el futuro las consecuenciae desastrosas de los terremotos.

OBJETIVO GENERAL

Promover =1 trabajo integrado y multisectorial de las entidaden
que conforman el Sistema Racional para la Prevencion y Atencion
de Desastres con el fin de mitigar el riesgo sismico y con el fin
de llevar a cabo los preparativos basicos requeridos para atender
de la forma mée eficiente posible eventos gue de esta naturaleza
se puedan presentar en el futuro en grandes centros urbancs.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

~ TIlustrar y analizar experiencias vividas en grandes ciudades
con el objeto de conocer situaciones reales y sus enseflanzas en
relacién con: operativos de emergencia, buaqueda, rescate,
atenclién médica, remieidn de heridos, datios en las edificaciones,
en las lineas vitales, riesgoes generadoe de segundo orden, etc.

- Presentar experiencias ¥y ensefianzas @sobre rehabllitacién ¥y
recuperacidtn de comunidades afectadas, en las cuales se ilustren
los problemas sociales gue se preasentan en el mediano y large
plazo, los procesos de planificacién para la reconatrucciédn de la
vivienda, de las lineas vitales, y en general de la infraestruc-
tura afectada.

- Presentar loa avances del estado del conocimiento en relacitn
con los preparativoe para la atencién de emergencias sismicas:
bu=queda, rescate, equipos, atencién médica, educacién e
informacién pdblica, ete.; como también en relacién con la
mitigacién del riesgo sismico mediante la planificacién urbana,
la intervencién de la vulnerabilidad, la prediccién sismica, ete.



METODOLOGIA

De acuerdo con el temaric, se llevaran a cabo doe conferencias
plenarias principales diArjias, en las cuales todo sl auditorio =se
entera y sensibiliza sobre los problemas gue ofrece un evento de
estas caracteristicas no 8s6lo para su sector o disciplina sino
para loe otros sectores gue deben actuar en #1 casoc de presen-
tarse un desastre sismico. En estas plenarias, adem#&s de disertar
acerca de las experiencias vividas y sus ensefianzas, se pretende
ilustrar el avance que en cada sector se han logrado a nivel mun-
dial con miras a mitigar y prepararse para este tipo de eventos.

Ademas de las conferencias plenariae, el auditorio ee dividira en
dos sectores basicog: Técnico y Operativo Cada sector tendra
presentaciones especificas, con tiempo para la discusiétn, &n las
cualea se pretenderd precisar en forma mé&s especifica los temas
de cada sector, 1los cuales mflo habran sido mencionados sn forma
general en las conferencias plenarias.

En el primer dia de presentacionss se pretende ilustrar al
auditoric tantoc en las conferenclas plenarias como en las
sesiones simultaneas acerca de las situaciones vividas in-
mediatamente después de ocurrido un terremoto sn una gran ciudad
y las leccicones aprendidas de dichas experisncias en cada uno de
los sectoreas. Igualmente, en el segundo dia se pretende ilustrar
acarca de las experiencias y snsefianzas de los efectoe y acciones
llevadas a cabo en el mediano y largo plazo como consecuencia de
la ocurrencia de un intenso terremoto. Finalmente, en el tercer
dia se pretende ilustrar loe avances en preparativos de emergen-
cia y muy especialmente en planificacién para la mitigacién del
riesge sismico, como la forma mAs adecuada de llesvar a cabo 1la
prevencitn de las consecuencias gue pueden esperarse por la
ocurrencia de intensos terremotos en centros urbancse.

PARTICIPANTES

Serén invitadas las entidadee del sector ptiblico gue conforman el
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencitn de Desastres:
Comité Técnico Nacional, Comité Operativo Nacional, coordinadores
y miembros del sector técnico y operativo de los Comités
Regionales y Localees de las grandes ciudades localizadas en zonas
sismicas, funcionarios de las oficinas de planeacién y de las
empresas de servicios piblicos, miembros de las ascciaciones de
ingeniercs, alcaldes y gobernadores, universidades y ctras an-
tidades privadas de acuerdo con los cupoa establecidos para el
efecto.

Omar Daric Cardona A.
Coordinador
Comite Asesor de Riesgo Sismico
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DESCRIPCION DE LAS CONFERENCIAS PROGRAMADAS

Miercoles 25 de Julio
Plenarias
Auditorio Principal

(1P1) PRESKNTACION DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES DE COLOMBIA

Organizacion de lae entidades colombianas de acuerdo con la
Ley 46 de 1988 y el Decreto 919 de 198B9. Breve historia de au
conformacidn y propoeite del seminarioc de acuerdo con el marco
institucional descrito.

{1P2) OPERATIVOS DR EMERGENCIA KN TERREMOTOS, RXPERIENCIAS Y
ENSENARZAS.

Descripcién de situaciones reales vividas de baequeda, res-
cate y atencidén médica después de un intensc terremotc en
diferentes centroe urbanos. Problemae y dificultades gue se han
presentado como consecuencia de la magnitud del evento, 1la wvul-
nerabilidad fisica y la falta de preparacioén para la atencién de
la emergencia.

(1P3) DANOS EN LAS LINEAS VITALES Y SUS CONSECUENCIAS INMEDIATAS,
EXPERIENCIAS Y ENSENANZAS.

Ilustracién de la manera como Be han visto afectados en
diferentes sitios de)l mundo los acueductos, loe alcantarillados,
los poliductos, las redes eléctricas, las vifis, los puentes, los
aeropuertos, las comunicaclones telefénicas, etc. ¥y consecuencias
de dicho= dafios en 1la atepncidén inmediate de 1le poblacién
afectada.

Presentaciones Kspecificas
Salén A: Ingenieria Sismica.
(1E1A) DAROS Y PERDIDAS EN LA RED HIDRAULICA DE CIUDAD DE MEXICO.

Descripcion de loa dafios y las pérdidas gue sufridé la red de
suministro de agua durante los terremotos de 1985. Forma comc se
enfrentd la situacidn y consecuenciss para otros sectores.
Ilustracién complementaria de las consscuencias del terremoto
sobre otros servicios publicos de la Ciudad de México.

{1E2A) DANOS Y PERDIDAS EN RDIFICACIONES, EXPERIENCIAS Y
ENSERANZAS.

Deseripeidén de la tipologla de loa dafios de las
edificaciones en diferentes terremotos ocurridos en grandes
centros urbanos. Implicaciones y ensefianzas para 1la ingenieria
eatructural, la arquitectura y la construccién.



(1E2A) RIESGOS IRDIRECTOS © DR SEGUNDC ORDEN. LECCIONES
APRENDIDAS .

Iluestracién de eventos desastrosgsos generados como consecuen-
cis de un inteneo terremoto en diferentee partesp del mundo.
Dealizamientos, avalanchas, liquefaccién de suelos, colapsc de
pregas, incendics, explosiones. contaminaciocnes, etc

Salén B: QOperativos de Emergencia.

(1E1B) OPERATIVOS DE BUSQUEDA Y RESCATE, EXPERIENCIAS Y
ENSENANRZAS .

Descripcidn de experiencias de busgueda y rescate de per-
sonas atrapadas en edificacionee colapsadas, limitantes fisicos y

de tiempo, dificultad en el usc de maquinaria pesada para lsa
remosioén de escombros, experiencias en la busqueda con perros
amaestrados, problemas para el aislamiento ¥y geguridad,

particlpacidon de la comunidad, coordinacién.
{1E2B) ATENCION MEDICA EN TERREMOTOS, KXPERIENCIAS Y ENSENANZAS.

Ilustracién de la falta de preparacién del sector salud para
la atencidn masiva de heridos, dificultades y laimitantes para la
aplicacién de planes hoespitalarios de emergencia, problemas en la
referencia de heridos v trimge y en la ccoordinacién con los
organismos de Bocorro y rescate.

(1E3B} VULRERABILIDAD FISICA Y FUNCIORAL DE HOSPITALES.

llustracidn de casos en los cuales =e ha perdido 1la
capacidad del servicio hospitalario por el derrumbamiento total o
parcilal de sus estructuras Colapso” funcional de hespitales por
fallae de sus elementos neo-estructurales, en sus instalaciones
baesicas ¥y de sus egquipos. Errores en el disetio arguitectonico de
hospitales gque dificultan la atencion masiva de heridos.
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(2P1) EXPERIENCIAS Y LECCIONKS EN RECONSTRUCCION Y PLANIFICACION
DRSPURS DE UN TERREMOTC.

Iluatracién de procesos de alojamiento temporsal,
planificacioén, urbanizacion, generacién de emplec y desarrollo.
Experiencias y ensehanzas de programas de reconstruccion con la
rarticipacién de la comunidad, dificultades por tendencias cul-
turales y tipificacitn de edificaciones vulnerablese.

(2P2) EFECTOS ECONOMICOS DIRECTOS K INDIRECTOS. SEGUROS PARA
TERREMOTO

Ilustracién y cuantificacioén de pérdidas econdmicas directas
por dafioe en las edificaciones, la infraeatructura de servicios
piblicos, laa utilidades industrisles y comerciales, y de los
efectos indirectcs por interrupcion de las funciones del
comercilo, la industria, 1loe servicios piblicos, pérdida de
reputacidn de 1la =zona, despempleo, etc. Descripcidn de los
criterios ¥y la aplicacién de eeguros en contra de terremctos.

Presentaciones Especificas
Salon A: Ingenieria Siemica y Planificacitn.
(2E1A) EVALUACION DETALLADA DE L0OS DAMOS SOBRE LAS EDIFICACIONES.

Ilustracién del beneficioc de una metodologia tinica para la
evaluacién de dafios y de un procedimiento preestablecido para la
accién de las comisiones evaluadoras gue deben adiestrarse con
anticipacién para la toma de la informacién en forma practica.
Descripciétn del contenido de 1leos formularios para la toma de
informacién.

(2E2A} REFORZAMIENTO DE EDIFICACIONES Y NORMAS DE EMERGENCIA.

Descripcidén general del tipo de intervenciones pars el
reforzamiento y reparacién de estructuras deterioradas por un
evento intenso. Ilustracién del desarrcllo de normas de emergen-
cia y sBu aplicacidn en el caso de Ciudad de México como con-
secuencia de loes terremotoe de 18986.

(2E3A) TENDENCIAS ACTUALKS DE LAS HORMAS SISMORESISTENTES.

Deescripcién de 1los ultimoe avances del estado del
conocimiento que se han incorporado o tienden ha ser incluidos en
las normas v c6digos de construccidén sismoresistente. Demanda de
ductilidad, chequeo de la capacidad estructural, espectros para
suelos excesivamente blandcas, calificacién de la configuracien.
etc.



Salén B: Operativos de Emergencia.
(2E1B) VULNERABILIDAD SOCIAL DE COMUNIDADES EXPUESTAS.

Ilustracién de la vulnerabilidad de asentamientos humanos
como consecuencia de aspectos histéricos, culturales y de su en-
torno fimsico. Comunidades altamente propensas como consecusncia
de un desarrcllo urbano y una tipologila de edificacién masiva al-
tamente vulnerables.

(2E2B) ALTMENTACION ¥ MANEJO DR ALOJAMIENTOS TEMPORALES.

Deecripcién de situaciones vividas y técnicas previstas para
el manejo maeivo de personas gque han perdido Bu vivienda.
Criterios para el manejo de alojamientos temporalee ¥y
alimentacién durante fases posteriores a la ocurrencia de un in-
tenso terremoto.

(2E3B) REMABILITACION DEL SISTEMA DE ATENCION EN SALUD.

Descripcién del procesc de rehabilitacién y recuperacidén del
sistema de atencién en ealud del Distrito Federal de Ciudad de
México como consecuencia de los terremotos de 1985. Decisiones
del Gobierno, inversiones. intervencionee y preparativos para la
atencion de una futura emergencis.
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(3P1) PREPARATIVOS PARA LA ATENRCION INMEDIATA DE EMERGENCIAS
CAUSADAS POR TERREMOTO.

Ilustracion acerca del estado del conocimiento en
preparativos para la atencion de emergencias msiamicas.
Descripcién de la organizacién, la coordinacion
interistitucional, loa recurmos y la educacién e informacién a la
comunidad en paim=es avanzados en =] tema.

(3P2) PLANIFICACION PARA LA MITIGACION DEL RIESGO SISMICO EN
CENTROS URBANOS.

Deecripecitn de la evaluacién del riesgo simsmico y su
consideracidn como variable para planificacién urbana.
Microzonificacién para la definicién del espacio pablico ¥ la
intervencién de la vulnerabilldad urbana. Programae de mitigacion
del riesgo y normativa en la planificacién fisics para el
desarrollo econtmico ¥y eocial de comunidades expuestas.

Presentaciones Especificas
Salén A: Ingenieria Siemica y Planificacién.

(3B1A) PREDICCION SISMICA, EVAIZIACION DE AMENAZA Y EFECTOS
LOCALRS DEL SUELO.

Ilustracién general de las metodeologiae parsa la evaluacion
de la amenaza o peligro sismico para un sitio a nivel macro vy
micro teniendo en cuenta loa efectos de amplificacién ¥y
liquefaccién de suelos. Descripcién general del estado del
conocimiento en prediccién siesmica a medianc y corto plazo.

{3EZA) EVALUACION DE LA VUINERABILIDAD Y ESCENARIOS DE RIESGC
SISMICO.

Ilustracidn de metodologias para la evaluacidén de funciones
de wvulnerabilidad de las edificaciones y para la evaluacidén de
roaibles escenarioa de riesgo sismico como resultade de 1la
convolucitn de la amenaza ¥y la vulnerabilidad. Estimacién de
pérdidaas econémicas y estadisticas de victimas de acuerdo con 1la
densidad poblacional y el momento de ocurresncia de los eventos.

{3E3A) PROYECTO INTEGRAL PARA LA MITIGACION DEL RIESGO SISMICO DE
CALI.

Ilustracitén del enfogque metodologico que se estéa llevando a
cabc para la evaluacitn y mitigacitn del riesgo siemico de Cali,
comc parte del programa gque para el efecto viene slendo apoyado
por la UNDRO, 1a ACDI y la OND en Colombia. Descripcidn de la



Salén B: Operativos de Emeregencia.
(3E1B) ORGANIZACION Y COORDINACION DE PLANES DE EMERGENCIA.

Descripcitn de loe niveles de organizacitn, coordinacién y
operatividad de sjietemas de prevencién y atencién de desastres de
paises y ciudades propensas con un altoc grado de desarrollo.
Prueba y efectividad de planes de emergencis y contingencia para
eascenarios probables.

(3E2B) RQUIPOS Y CAPACITACION DE GRUPOS DE BUSQUEDA Y RESCATE.

Ilustracién de investigaciones y del estado del conocimiento
de operativos de salvamentc de personas atrapadas en escombros de
edificaciones colapsadas. Descripcién de equipos para la busgueda
vy €1 rescate, ndmero y tipo de integrantes de los grupos
permanentes, capacitaciéon, etc.

(3E3B) EDUCACION, INFORMACIOR PUBLICA Y PREPARACION DE LA
COMUNIDAD .

Deecripcién de programas de educacién, capacitacion e
informacién pablica para comunidades expuestas. Concientizacién y
participacién de la comunidad, medios de comunicacifn, inves-
tigaciones del comportamientc ¥ de la percepcitn del riesgo para
efectos de educacién e informacién ptblica.



