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INTRODUCCION -

Colombile, debido & Bu localizacion geografica v a Bus
caracteristicae geologicas y topograficas, es uno de los palees
mis propensos a ser efectado por desastres naturales talea como
terremotos, erupciones volcénicaes, inundaciones, deslizamientos,
huracanes., tesunamis, etc. En los tdltimos afios eventoe tales como
el terremoto del Antiguo Caldas (1979), el terremoto de Popayan
{1983), el maremoto o tsunami de Tumaco (1979}, la erupcién del
volcdn Nevado del Ruiz (1985}, el deslizamiento de Villatina en
Medellin (1887) y las inundaciones que cada afio durante la tem-
porada invernal se presentan en las llanuras inundables del pals,
confirman el riesgo al cual est& sometido el territorioc nacional.

Durante 1988 y 1989 Colombia sufri6 las consecuencias de una de
las més intensas y prolongadas temporadas invernales registradas
en su historia, al tiempo gque por primera vez fue afectado por el
paso de un huracdn por su territorio y que a mAe de continuar en
actividad el volcén del Rulz se reactivé el volcan Galeras. Lo
anterior significé que la mayoria de los departamentos, intenden-
cias ¥ comisarias debieron atender emergencias de diversa indole,
principalmente referidas a deslizamientos, inundaciones y
avenidas., con consecuencias de importancia sobre el sistema vial,
el sector agropecuario, la vivienda urbana y rural, los servicios
publicos vy aun sobre la vida de las personas.

No obstante la amplitud, duracion e intensidad de esoe fendmenocs
de la naturaleza, el pale comenz¢ a percibir los primeros logros
de un manejo radicalmente distinto al que tradicionalmente se ha
dado & este tipo de emergencias, las regiones recibieron una
accidén mas oportuna y adecuada de los diferentes entes del Estado
vinculados con la materia y se comenzé a constatar cémo los
dafioe sobre las perscnas, sobre sus bienes, =sobre la infraestruc-
tura y 8obre la economla en general pueden ser mitigados de
manera apreciable con una atencién coordinada. La nueva forma de
activacién pudo reducir el impacto de la emergencia eobre las
zonas y comunidades con respecto a eventos de menor dimensién en
el pasado, ya gue tode grupo humano afectado cuenta en esta
oportunidad con wun canal organizado de respuesta y apoyo para
convivir con la crisis y salir adelante.

Los logros iniciales mencionados son el producto del proposito
del actual Gobierno de establecer el Sistema Macional para la
Prevencitn y Atencid de Desastres, el cual estd orientado a
soportar organizativamente en forma descentralizada en comités
locales y regionales, con la coordinacion de la Oficina Nacional
para la Prevencin vy Atencidén de Desastree del Departamento Ad-
ministrativo de la Presldencia de la Reptiblica y la participaciodn
de las diferentes entidades nacionales, regionales y municipales,
publicas o privadas, que han contado con la asesorla teécnica del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD



ASPECTOS LEGALES

El 2 de noviembre de 1988 el Presidente de la Republica sanciond
1a Ley 46, aprobada por el Congreso Nacional en esa legislatura,
"Por la cual se crea e}l Sistema Nacional de Prevencién y Atencidn
de Desastres y pe faculta al Presidente para establecser la
reglamentacién pertinente”. Posteriormente, el 1 de mayo de 19589
se expidié el Decreto Extraordinario nimero 919, “Por el cual se
organiza sl Sistema y me dictan otras disposicionesa”, codificando
integralmente las normas nacionales sobre desastres.

En esas condicionea, Colombia ha dado un paso fundamental al
crear la base firme para una organizacién permanente, dirigida
desde 1la Presidencia de la Republica, en la cual todaa las
entidadea del Estado, tanto de orden nacional como regional ¥
local, cada una con funciones y responsabilidades claramente
definidas, tienen la obligacién de participar coordinadamente en
las fases de prevencidn, atencidén y recuperacidén san casos de
emergencia de orden natural u originados por el hombre en
cualquier sitio del paims. Adicicnalmente, dispone asi el pais de
unas normas que le permitan al Gobierno WNacional, cuando Ilo
requiera, decretar medidas excepcionales y especificas para que
las diferentea entidadea puedan actuar con prontitud y con los
inastrumentos requeridos ante una emergencia determinada.

ESTRUCTURACION OPERATIVA

En el plano nacional, el Comité Técnico creado por el decreto 919

¥ conformado por 17 entidades del orden naciocnal, se ha
convertido en el centro de generacidn de ideas y dinamizador de
las actividades de prevencidén. Para ello ¥y con miras a impulsar

el maximo numero de trabajos, ha contituido varias comisiones
empecializadas gque operan permanentemente como drganos asesorea
del Sistema. Las principales comisiones son : Asentamlientos
Humanos y Vivienda, Riesgo Sismjco, Deteccitdin y Alerta de
Teunamis (maremotos), Programa Escolar, Educacion, Riesgos
Industriales, Embalees y Presas Hidraulicaa, a mas de la Junta
Nacional de Bomberos creada por ley. Cada una de ellas esta
conformada por diferentems entidadea gphblicas y Privadas de
cardcter técnico - clentifico, educativo, de planificacidn, y de
80COrro.

Por su parte, de acuerdo con Decreto 9519, se conformé el Comité
Operativo Naclional, el cual cumplid un destacado papel para 1la
coordinacidn de la atencidén de la emergencia creada por &1 volcan
Galeras v para la preparacién de los planes operativos
requeridos.

Igualmente, la gran mayoria de los departamentoe, intendencias y
comlisarias y un eignificativo numero de municipica han creado
durante el Qltimo afio los respectivos comités de prevencidén vy
atencién a las situaciones originadas por la temporada invernal,
el paso por la Costa AtlAntica del huracan Joan. la continuidad
en la actividad del volcan del Ruiz y la reactivacion de los
volcanes Galeras y Cumbal.



ASPECTOS FINANCIEROS

Una de las dsfiniciones basicas del Gobierno Nacional gque &e
refleja en la ley y en el decreto sextraordinario antes
mencionado, o8 que las calamidades publicas no son problema
exclugivo de entidades o comunidades especificas, sino que atafien
a la sociedad en general v con responsabilidad de todas las
entidades del Estado, cada una en su campo.

De ahi que. en concordancia con el Decreto 819 hacia el futuro.
cada wuna de ellas debe incluir en sus presupuestos los recuraoa
para actividades de prevencidn y atencién de desastres y acudir.
cuando asi lo requiera ante una situacién de emergencia, con sus
propios elementos humanos, fisicos y econdmicos en la medida de
las posibilidades de cada entidad. Con este esguema se ha
emprendido una forma mas oportuna y eficaz para la accisén durante
las diferentes emergencias ocurridas.

No obetante, el Fondo Nacional de Calamidades ha esido fortalecido
economicamente con miras a disponer de recursos complementarios a
los de las entidadems que actuan ante las situaciones especificas
vy poder asi reforzar las accliones de cada una de ellas. Para tal
efecto. el Gobierno Nacional ha asignado al Fondo durante el
ultimo afio la suma de cuatro mil quinientos millones de pesos.

De esta partida, 1la Junta Consultora del Fondo HNacional de
Calamidadea durante ese miemo perlodo aprobd programas por
$3.300 millones. destinadoe & apoyar en forma directa a los
comités locales y regionales de emergencia con $820 millones; a
actividades preventivas tales como capacitacién. informacién
publica vy creacidn de centros de reservas para emergencias con
2150 millones: a atencidén en salud v alimentacién con $410
millones; a reparacidén de infraestructura : vias, puentes ¥y
acueductos con $630 millones; a rehabilitacion vy crédito
agropecuario con $480 millones y, finalmente, para reconstruccidn
¥ reparacitin de viviendas $970 millones.

Como complemento & las normas de creacidn del Fondo, han sido
dictadas disposiciones que permiten una wayor agilidad en 1la
aplicacitn de sus recursos. tal como las situacicones de desastre
lo ameritan.

Adicionalmente, debe notarse qgque se requisre en sl medianc ¥
largo plazo un gran esfuerzo financierc para reducir la alta
vulnerabilidad de las personas, de sus bisnes y de la economia en
generasl m lo largo v ancho del pais: para ello es indispensable

una accién constante en el campo de la prevencidn, cuyas
inversionea regueriran el concurso nacional en forma intensa por
variae décadas. El proceso ha eldo iniciado con 1a

identificacién de las principales zonas de amenaza para loa
diversos riesgos y la geatién para la apertura de rubros de
prevencion, atencidén y rehabilitacidén en casoe de desastres en
lam entidades nacionales y territoriales.



ACCIONES DE PLANIFICACION

En la actualidad, la prevencion de riesgos comc un concepto
global de planificacidn debe formar parte de las politicams de
desarrollo del pais. Las nuevas normas 1imponen la obligacidn de
incorporar ese concepto en los planes de desarrollc regicnal vy
urbsno, en el disefic de obras civiles de gran magnitud v en las
actividades industriales que involucren amenazas de alghn
orden, 8in olvidar que el creciente deterioro eccldégico y la
ausencia de una severa proteccién ambiental contribuyen a
agudizar y a acelerar la ocurrencia de desastres. A 2u vez, las
Oficinas de Planeacién en todos los niveies han adquirio la
obligacién de definir y emprender acciocnes que conduzcan a anular
0o mitigar los riesgos a los que puedan estar sometidos los
diferentea grupos de poblacidn. Cabe mencicnar que sste ultimo
aspacto ha aido ilncorporado también como elemento de la Ley de
Reforma Urbana.

Dentro de este marco, se ha dado maxima importancia al desarrollo
de programas de prevencidén urbana, en los cuales se i1ntegren las
actividades de las diferentes instituciones vinculadas con la
materia. El primero de estos provectos ya esta en marcha en el
municipio de Madellin, contando para ello com los recursos
propioms, los de varias entidades del orden regional y local y el
apoyo técnico y financiero del Programa de las Maciones Unidas.
Un proyecto similar mse ha preparado para la ciudad de Manizalea y
en la actualidad ya =se tiene financiamiento parcial para el
mismo.

En el plan de desarrocllc del actual gobierno se incorpord por
pPrimera vez en el pais la necesidad de trabajar en prevencién de
riesgos como un concepto fundamental en la planificaciéon. Asi se
reflejd® en las normas legales que le dieron vida al Sistema
Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres, constituyéndose
en obligatorio para lam organizaciones publicas el definir dicha
incorporacidn en su planificacién y exigiendo que se contemplaran
los andlisis de vulnerabilidad en obrae civiles de envergadura vy
en la construccién de induatrias peligrosas.

Simultaneamente s8e vienen impulsando proyectos de planificacién
regional y urbana, de los cuales es importante destacar loa de
Cali, Popayian, Medellin, Bucaramanga y Manizales. comc avances
urbanos vy los de Tolima. Marific. Antioquia, Cundinamarca, Cordoba
y &l Area de Influencia de la Troncal de Occidente en Caldas como
desarrolles regionales.

De otro lado, durante el Ultimc afic me ha venido trabajande en el
inventario nacional de amenazas de calamidades, coordinado por el
Comité Técnico MNacional, con el cual se espera obtener
informacién mobre los posibles eventos catastréficos de origen
natural o caumados por el hombre y sobre esa base planificar las
acciones requeridas en cada localidad. Hasta la fecha mas de BOO
municipios han dado respuesta a la informacidn solciitada.

Paralelamente. con el apoyo de la Oficina del Coordinador de las



Nacicnes Unidas para el Socorro en Casos de Desastre UNDRO, y el
Gobierno del Canadad, cerca de B0 entidadse nacionales participan
en un programa sobre manejo integral de riesgos., considerado
piloto para el Decenio Internacional de Reduccioén de Desastres
Naturales declarado poT las Naciones Unidas. Previa
tdentificacién de escenarios altamente amenazados, s8e trabajs en
Cali con el rieego eismico. en Tumaco con maremotos, en Tolima
con el voleAn Machin, en 1a Cuenca del Combeima con inundaciones
repentinas, en Pemz del Ric con deslizamientos y en riesgos
industriales coneiderandc variae zonae y amenazsg artificiales.

De igual manera vale la pena mencionar gue se han preparado, por
parte de lag entidades del Comité Técnicon Nacional, modelos de
planes de emergencia locales y regionales, los cuales han sido
distribuidos a nivel nacional y que estén Birviendo de base de
trabajo A los diferentesa comités de prevencién v atencidén de
desastres. También se prepar® por parte del Ministerio de Salud
un modeloc de plan de emergencia en salud, el cual va& ha sido
preparado en diversas seccionales del paie.

En cuanto a los programas de prevencidn para emergencia invernal,
éstos fueron 1inicisdos hace un &fin en cinco departamentos,
extendiéndose luego a los departamentos riberefios de la cuenca
baja del rio Magdalena:; este plan produjo sus primeros resultados
durante el afio pasado en la Costa Atlantica, ya gque por las
numerosas obras y acciones adelantadse previamente: asi como por
el nivel de organizacidn alcanzado, se redujo en forma apreciable
el Area sfectadsa., se impidieron inundaciones en muchas regiones y
se aminoraron los efectos sobre la poblacién., sus bienes y 1la
economia regional.

ASENTAMIENTOS HUMANOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO

En cuanto se refiere a reubicacidén preventiva de poblaciones

localizadas en zonas de alto riesge, es unoc de loa trabajos de
més largo plazo en este campo o qQuizas de los que mas altas
inversiones demanda El proceso se ha 1iniciadoc con la

identificacidn de los mismos en numerosas areas urbahas ¥y, con
los esfuerzos aislados de unos pocoe municipios, ya s encuentran

en eiecucién algunos programas de reubicacidn. a m3ds de los
programas de mayor magnitud que vienen realizando de tiempo atras
algunas ciudades en el pais. La Ley de Reforma Urbana

recientemente expedida ofrece un soporte legal bastante avanzado
que permite pensar que este tipo des programa tendrd un impulso
importante en los proximos afios.

El propdsito principal del Sistema es salvar vidas humanas v
cuando sea posible, contribuir a mejorar lams condiciones de los
mas pobres gque se ubican ror necesidad en zonas de alto riesgo

Por ello 8e cred una comisidon conformada por el Ministerio de
Desarrollo. Flaneacion MNacional, el Instituto de Crédito
Territorial, el Banco Central Hipotecario, 1la Consejeria de
Desarrollo Soecial de Presidencia y la Oficina Nacional para la
Prevencidn y Atencidn de Desastres. cuya finalidad es la de

w



promover proyectos de reubicacidén de wviviendas; el esquems
financieroc de las mismas consiste basicamente en que entre el
municipio, ol departamento y sl beneficiarioc aporten el lote con
servicios, el Fondo Nacional de Calamidades a cambio del trabajo
de los beneficiarios aporta una unidad basica de vivienda y el
Inatituto de Crédito facilita al reapectivo municipio el volumén
de créditoe adicional que individualmente requiera cada
beneficliario. Easte programa vya se ha iniciado en cerca de 12
ciudades, contribuyéndose de esa forma a mejorar la calidad de
vida de la poblacidn en riesgo, que por lo general es la mas
pobre.

Respecto a los alojamientos temporales en caso de emergencia, an
el Tiltimo afic se ha dado un tratamiento sustancialmente distinto

al tradicional, eliminandoc los clasicos albergues, por las
dificultadea en su manejo y laa ronocidas escuelas scobre la
poblacidn albergada, propiciando y apovando sistemas de
solidaridad comunitaria, obteniéndose gran éxito en sus

resultadoa v eliminando caasi totalmente el uso de las carpas en
8l pais.

Con relacién a programas de reconstruccidén parcial o total de
viviendas afectadae se ha buscado que las poblacionea afectadas
se reubiquen en lo posible en Areas fuera de riesgo, que haya una
maxima participacidén de la poblacidn en el proceso constructivo,
que la respuesta inastitucional sea la mas rapida posible. que en
general la solucidn de vivienda nueva corresponda tan s06lo al
area baspica necesaria para ocuparla, dejando al habitante el
deaarrolloc posterior de la misma y, finalmente. buscando eliminar
el concepto de indemnizacién o de vivienda regalada,
introduciendo segiin sea el caeso el maximo de recursos por
créditro subsaidiado, complenmentado parcialmente con recursos a
cambio de trabajo.

EDUCACION E INFORMACION PUBLICA

Con el propdsito de incorporar el concepto de la prevencidn de
riesgoa en la cultura, se ha definido un plan que por etapas
incorpore esate tema en los programag2 curriculares de leos
diferentee niveles de la educacién formal v no formal, y en
conceordancia con las politicas actuales del sector adecue los
contenidos a las condiciones y caracteristicas propias de cada
region.

Para tal efecto s8e continlla trabajando en la renovacion

curricular de loa niveles preescolar, primario ¥y secundar:o en
Caldas y Tolima, asi como en la preparacion de material didactico
¥y en la capacitacién de personal docente. Para el nivel

universitario y la educacidn no formal se tiene plantsado iniciar
en el presente afic un procese similar con algunas carreras ¥
varias entidades, entre ellas &l SENA.

De otro lado, se estan preparando programas de capacitacion en el
tema para funcionarios del sistema de prevencién, para
desarrcllarlos ampliamente durante este y los préximos afios.



Reapecto a la informacidn publica , se busca inducir a la
poblacidon a participar activamente en los procescs locales de
identificacién de riegges v la manera de comportarse frente a
ellos: con inetructivos basicos a nivel nacional. Por ello ee
prepara &)1 material necesario de audiovisuales, cartillas,
programas radialee, con la participacién de las diferentes
entidadee gque intervienen directamente en el manejo de las
emergencias.

La edicidén masiva de cartillas ¥y programas audiovisuales de
informacion piablica han generado niveles de conciencia muy
superiores a los que el pais tenia, gestidon fortalecida con sl
primer programa de mcvilizacion masiva de los colombianos, el
"Programa Escolar de la Prevencidon de los Desastres’ que impulsd
a mas de 3.000 coclegios de secundaria que inciden sobre 900.000
estudiantes, a elaborar planes operativos, asesorados por 2Z._.500
personas capacitadas para el efecto.

Durante el ultimo afic se establecid para todo el pais el sistema
de alertas por colores para cuencas de llanura y recientemente
para cuencas de pendiente, en forma similar como ee habia
establecido con anterioridad para los volcanes. Eatas alertas
son definidas autdnomamente por los Comités Locales o Regionales
o por la Oficina Nacional pars la Prevencidn y Atencién de
Desastres. segin sea el caso, pero en todos ellos con la asesoria
de las entidades técnicas.

ASPECTOS TECNICOS Y CIENTIFICOS

En el campo sismico, durante el prepente afic se iniciaron las
actividades para la instalacitn y operacidn de la Red Sismolébgica
Nacional, 1la cual en su primera fase contard con 16 estaciones
cuyas sefiales serdn recibidas en tiempo real via satelite en el
Ingeominas, con el soporte tércnico en comunicaciones de TELECOM.
Este red ha contado con el apovo técnico y financiero del
Gobierno de Cansdid v del PHNUD.

Como complemento a la red sismolégica, Ingeominas y el Fondo
Nacional de Calamidades decidieron iniciar el montaje de una red
nacional de acelerdgrafos digitales, instrumentos basicos para el
disefio sismoresistente: gse aprobaron recursos para la compra de
los primeros veintinco, tres de los cuales ya estan en el pais

En el campe vulcanoldgico se ha logrado el desarrcllo de los
obeervatorics de Manizales y Pasto ¥y 8e cuenta con la vigilancia
basica de otroz einco volcanes activos; recientemente el Fondo
Nacional de Calamidades aprobo los recursos para la compra de los
equipos necesarios para garantizar la vigilancia de los quince
volcanes activos de Colombia. Ingeominas dispone ya de mapas
preliminares de amenaza para siete de dichos volcanes. En esta
forma nuestro pais ese ha ganado el liderazgo en esa area en
América Latina

Pe otro lado. el Himat ron la cooperacion del Programa de ias



Nacionee Unidas para el Desarrollo inaugurd recientemente la
primera parte de ila red automatizada de alertas
hidrometaoroldgicaa, la cual cuenta con 17 estaciones distibuidas
en las principales cuencas del pais que transmiten continuamente,
via satelite y durante 24 horas al dia, informacion sobre lluvias
v niveles de los rios a un centroc de procesamiento en Bogota;
esta red ha estadoc operando durante la temporada invernal del
primer semesatre de 18890, permitiendoc en esa forma la elaboracidn
de los informes diarios sobre la materia.

Con recursos de diferentes smpresas que operan embalses en ol
pais =8ae tienen aprobados recursos para que la red complete 150

estacloneas, lo cual debera hacerse entre 1990 y 1991. Con ese
numsro de estaciones el pais dispondra de la segunda red de
alertas hidrometecorcldgicas mas extensa en el mundo. después de

los Eatados Unidos, ya que actualmente la segunda eg la de Canada
con 80 estaciones

Adicionalmente, con el apoyo de UNDRO y recursos del gobierno del
Canada, la Universidad del Valle y la Comision Colombiana ds
Oceanografia estdn liderando un grupc de instituciones para el
montaje sen el Area de Tumaco de una red de detecciédn y alerta
para maremotos. la cual tecnoldgicamente va 3 ser innovadora a
nivel mundial. Posteriormente se va a extender al Ecuador.

Tambi#én, como una contribucién del sector privado a la Prevencion
de Desastres, en la sede del Consejo Colombiano de Seguridad,
inicié operaciones el Centro de Informecidn Estadistica de la
Siniestralidad, al cual estan llegando informes de todos leos
Cuerpos de Bomberos del paia, y el Centro de Informaciétn de
Seguridad de Productos Quimiccs CISPROQUIM, el cual ofrece sus
servicios durante 24 horas a quienes por alguna razén requieran
informacién detallada arcerca de la manipulac:idén o atencidn de
siniestros generados por suatancias peligrosas.

Adicionalmente se promueve la creacion de centros de
documentacion e i1nformacion sobre emergencias: sBe ha wvenido
trabajando en un provecto proximo a culminar, en el cual para el
area de lae clencias sociales y desastres se 1dentifican textos,
autores y lugares donde se encuentran a nivel necional e
internacional, habiendo logrado, para un numero significativo de
los mismos, fichas con resumenes de contenido en un proceso
sistematizado.

Igualmente =e dispone hoy de la primera etapa de un archivo de
material audiovisusl sobre emergencias, gue contiene peliculaa de
diferentes paises y seleccidn de escena= captadas por noticieros
durante esventos ocurridos en Colombia.

Lo anterior sumado a una biblioteca basica aobre desastres, en
proceso de preparacldn. para ser distribuida por todo el pais,
conformaran inicialmente la base de una red nacional de
informacidn para emergencias.



ATENCION DE EMERGENCIAS Y RECONSTRUCCION DE ZONAS AFECTADAS

Aungue el Siztema Nacional de Prevencién de Desastres apenas eata
en 8u etapa inicial, ya ha comenzado a tenerse claridad en el

pais sobre positivos resultados que pasoc a paso puedan
alcanzarse.

En primer lugar vale destacar como ejemplo la crisis originada

por el huracan Joan; a pesar del sascasmo tiempo que se dispuso
para ello, fue evidente la forma como la organizacién nacicnal vy
la regional actuando coordinadamente pudieron desarrollar

actividades de atencion gque minimizaron loe efectos scbre la
poblacidn y sus bienes en la Isla de San Andrés

De igual forma fueron significativos los logros del plan
preventivoc para la temporada invernal de 1988, ya gue con el
miamo fue posible mitigar los efectos generadoa por el mds crudo
invierno de la historia del pais, que afectd a mas de 400.000
personas de 21 departamentos del pais, con especial significacion
en Cérdoba y Belivar.

No obstante, una preparacion previa de los Comités Locales y
Regionales de Emergecia, o1 apoyo de las entidades nacionales vy
una adecuada informacién publica, permitieron cubrir con éxito la
etapa de atencidn. demostrande la capacidad nacional para
solucionar oportuna y adecuadamente los problemas de =alud.
alimentacidn vy alojamiento temporal.

El proceso de rehabilitacién se inicid de inmediato con énfasis
en tres Aareas : reparacion vial y de infrasstructura basica,
programas agropecuarios de créditos blandos, reparacion de digues
¥ canales de riego y obras de defensa, y construccién o
reparacitn de viviendas afectadas.

Para lograr los objetivos antes mencionados, el Fondo Nacional de
Calamidades destind mas de $2.500 millones como complemento de
los recursos institucionales del orden loecal, regional v
nacional.

También debe destacarse 1la forma como los comités de emergencias
apovadosa por entidades como la Defensa Civil, 1a Cruz Roja, las
Seccionales de Salud, las Fuerzas Militares y de Policia actuaron
en general con agilidad y efectividad en las diferentes zonas del
paie gue sufrieron loes efectos de las emergencias; de igual
manera se destacaron instituciones gue como IDEMA dieron el apoyc
con alimentos, con oportunidad y eficiencia en todo e} territoraio
nacional, o como el Ministerio de Obras Publicas y Caminos
Vecinales que en forma agil iban identificando y actuando sobre
los puntos criticos de la red vial afectada en caei todo el pais;:
las aseesorias de Ingeominas, HIMAT y SENA, el apoyo de TELECOM,
ICT e IGAC, para citar las principales. Todos ellos en forma
coordinada mosatraron que el paies comienza a construir una forma
distinta v mas eficaz para enfrentarse a situaciones de desastre

La vigilancia sobre Utica v Restrepo. la continuvacién del



monitoreo del voledn del Ruiz, y ahora la importante mueatra de
esafuerzo, interpgracién y coordinacién en la emermgencia del
voleadn Galeras pon indicadores valiosoa de que el pais entrd en
una etapa distinta en la prevencidn y manejo de las calamidades.

Por itltimo, con los programas de reconstruccién atrids mencionadoms
se confirma la necesidad y utllidad de esta nueva organizacién
que aun debe remover obstidculos que cada vez se identifican con
mayor claridad para cubrir las diferentes stapas qus me presentan
a raiz de cualquier emergencla.

Papel importante ha jugado &l Sistema MNacional de Comunicaciones
para Emergencia, constituido en la forma maas practica y
acondmica, va gque a partir de un inventario de los medios de
comunicacidon de todas las entidades del gobiernoc, esteos han sido
puestos a disposicidén del Simtema Nacional de Prevencion de
Desasmtreos; a3 ello s suman los servicics privados que
normalmente apoyan al Sistema oficial en estas eventualidades.
En esas condiclones es relativamente facil comunicarse en forma
4gil con los sitios mas alejados del pais.

La atencidn de desastres me ha visto igualmente fortalecida por
el demarrollo incipiente de la red nacional de centrom de ressrva
para smergenciaams, en los cuales se mantienen almacenados equipos,
herramientas y elementos no perecederos necesarios para adelantar
las labores de atencion. Centroa de é&stos se¢ han creado en
Ibagué, Manizale=, Medellin ¥y Pasto y estan en proceso de
constitucidn en Villavicencioc y Costa Atlantica.

Tal como se menciond con anterioridad, para atender emergencias
cresadas con productos quimicos, el Consejo Colombiano de
Seguridad, con financiamiento totalmente privado, cred el
Centro de Informacidon para Productos Quimicos- CISPROQUIM, sl
cual sirve para asesorar durante 24 horas al dia y en cualquier
sitio del pais a quienes sase lea presenten accidentes con
productos quimicos.

Para prevenir y atender ajituaciones de desastre en zonas
fronterizas se suscribié un convenio con el gobierno del Ecuador
y estd en negoclacidn uno similar con Venezuela.

ARO NACIONAL DE LA PREVENCION

La Ofilcina Nacional para la Prevencidn y Atencidn de Desastres
OND, en conjunto con cerca de 50 entidades publicas y privadas y
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Demarrclle han venido impulsando una programacidn de actividades
enmarcadaa dentro del Afio Nacional de Prevencién de Demastres.

En ella me contempla fundamentalmente el desarrcllioc de numerosocs
programas y proyectos sobre el tema que ameritan iniciarmse o
reforzarae; alli eatdn planteadas actividades de investigacién,
de planificacién, de inversidn, de proteccién ambisntal, de
educacién y capacitacidén y de informacién piiblica apoyadas con
estrategias de televiaién, radio, prensa, publicacicnes, cursos,
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seminariog, concursos vy eventos de diferente naturaleza.

En esta forma el Afio Nacicnal de la Prevencidn se cha convertido
en el inicio para Colombia de 1 Decenio Internacicnal para la
Reduccidén de lo= Desastres Naturales declarado por la Asamblsa
General de las Naciones Unidas a partir de 1980, con lo cual se
ha reconocido que los desastres son un problema de orden mundial,
que seguiran presentindose y probablemente, a escalaa cada vez
mayoree al menos en los paises en desarrcllo, que la prevencién
es el medio de mitigar sue consecuencias y que ésta debe perdurar
como concepto global de planificacidén si es que 8se desea un
futurc distinto, en este campoc, para nuestros paises.

El pais tiene confianza en obtener muy alto= resultades en la
decada 18990 - 2000 en materia de prevencién de desastres. For
ello el Sistema WNacional tiene dentro de sus propositos
principales para la misma los siguientes :

- Fortalecer el Sistema Nacional de Prevencidn y Atencidén de
Desastres.

- Fomentar contenidos de prevencidn de riesgos en la
planificacidn del desarrollo, respaldados presupuestalmente.

- Concluir 1la instalacidn y operacidn de las redem sismica,
vulcanoldgica, hidrometeorclégica y la de Centros de Reserva,
perfeccionar la de comunicaciones y establecer la de maremotos
¥ un Sistema Nacional de Informacidn.

- Proteger vy/o reubicar 100.000 viviendas que hoy se encuentran
en alto rieego.

- Fortalecer organizativa, técnica, administrativa v
financieramente a lam entidades de socorro y especialmente a
los cuerpos de bomberos.

- Institucionalizar v regularizar planes operativos rara
colegios, universidades, lugares de afluencia maaivsa,
edificaciones publicas y hospitales.

- Procurar que rios y qQuebradas esten librea de contaminacién
por basuras y proteger sus cuencas.

- Fomentar la incorporacidn de conceptos de prevencidn de
riesgos en la cultura de los colombianos, a través de =u
inclusidn en los curriculoe de preescolar, primaria,
secundaria v universitaria y con difusidn mapiva de
informacion sobre desastres.

1
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