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INTRODUCCION

Este documento contiene un resumen de ponencias preparadas para el Seminario Internacional
“GESTION URBANA Y DESCENTRALIZACION” Encuentro Europa - América Latina y cuya
importancia se puede catalogar de interés para la politica descentralizadora, en el proceso de bas-
queda del destino de las regiones en las cuales estamos empefiados a trabajar para cambiar con
energia positiva la realidad de los municipios, departamentos y regiones colombianos desde la uni-
versidad con la fortaleza de un recurso humano preparado para asumir las riendas de la goberna-
bilidad.

Las opiniones y conceptos emitidos en cada uno de los trabajos editados en este volumen son res-
ponsabilidad de sus autores.

La Direccidon Ejecutiva acepta cualquier comentario o sugerencia y sera bien recibida como ayuda
al Magister en Gestion Urbana, paso irreversible en el proposito de formacion de Gerentes Muni-
cipales, clave optimista del desarrollo y modernizacion del Estado.

El Comité Organizador agradece, a través de su Director Ejecutivo, la colaboracion presentada al

evento, en especial a la Universidad Piloto, al Equipo de Evaluacion y a CORONA que se uni6 en
la publicacion de estas memorias considerando la trascendencia del certamen.

Arq. ALBERTO SANCHEZ MORENO Ing. SALOMON ARANGUREN ARANGUREN
Director General Director Ejecutivo

Abo. DELFIN ACEVEDO RESTREPO
Asesor General

Santafé de Bogota, D.C., octubre 27 al 31 de 1992
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El drea Satolas - 12 Isla de Abeau se sitdia 2 treinta kilémetros de Lyon.

Hoy en dia este territorio geogrifico presenta un gran desarrollo, tanto e

nivel econémico como a nivel del crecimiento demografico. El crecimiento
se debe en su mayor parte a la situacidn geogréfica de Liyon, meixdpoli de
un millén de habitantes, 2 unos treinta kildmetros de distancia.

En este contexto, los cargos olegidos locales han decidido garantizer mn
desarrollo armoniosc de lg region utillizando todas las posibilidades
juridicas que les permite el derecho francés; se han desarrollado ¢n
particular la cooperacion intermunicipal y 1z bisgueda de socios.

Famdn implicados por este expedients;

- El Estado,

-  1a Region,

- el Depariamento,

- los mamicipios,

- la Camara de Comercio ¢ Indusi¥ie de Lyon,
- la Sociedad de Autopistas Pars Rhin Rhone,

-Mdles son las compesencias efercidas por estos diferentes socios?

1. Tas socios del drea Satolas - Isla de Abean
Encontramos:
i/ Fl Estado

A través de la Sociétd Nztionale des Chemins de Fer (SN.CF)
Trmpreacs  Naalemoel da Thraomacy, ol Wotcod.n Comimfin  cm—dpikharry &
financiamierto de lz construccidn de ia linea T.G.V. {ITren de Altg
Velocidad) que permdse conectar =i zeropuerto de Satoles a iz red
farrgviaria nacion2l T Bstado financard tambidn parcizimente (1/4)
el costo de la segimda pista de aserrizaje, l= cual permitird el
desarrollo de! wifles adreo con tedas las consecuencias econdmicas

qus esto mpligus.



3/

10

Ta Region Rhone-Alpes (Rodano- Alpes)

e fincion de la Region en uquesirs nafs &8 ésencialmente le de
inversionista. En dicha calidad, la Regidon Rhone-Alpes f{inancia la
construccidn de 1z estacidn T.G.V. sitnada 2 un centenar de meiros del
aeropuerto.

Al mismo t{empo, la Region estodia [a posibridad de crear una lines
ferroviariz entre Lyon y el asropuerto, cuyos enlaces serén rapidos ¥
regulares, con muy pocas paradas.

El Departamenio del Bhone (Rodano)

Finegncie lg consiruccidn de una conexidn eulre e zeropuerto de
Sarolas y 12 autopista Lyon - Ginebrza (A 42).

Estas diferentes realizaciones se han llevado a cabo, por supuesto, en
estrecha relacidon con los tres socios precitadoes. pero también con los
municipios de la aglomeracién, en el marco.del Esquema Director de
Acondicionamiento v de Urbanismo (SDATU), la Camars de Comercio e
Industriz de Lyoa (CCIL) y 12 Société d’Auloroutes Paris Rhin Rhone
(SAPRR) (Empresa de Autopista Paris Rhin Rhone).

Ta Camara de Comercio e Indostria de Lyon (CCIL)

La CCI., adwinisiradora del aeropuerto, se ocupa de la ampliacién de
los terminzles, la cousauccidon de une segunda pisita de aterrizaje, Ia
comisTruceibn de aparcemientos v 12 empliacion del espacio destinado
al flete.

A menudo. seran los servicios del Estads (Divecciin Deparlamertal de|
Equipamiento) o inversionistas privados quienes se encargardn de los

trabzjos.
La Sucicte des Amtorontes Paris Rhin Rhone (SATRR)
Fetd e¢ncargada de constmir el tramo que tmird el asropuerto de

Sztolzss con 12 aotopiste Lyon-Ginebra, v que comunieari con 1a Islz de
Abear.



II - Lo gne esti en joego respecto al desarroilo del territorio de Satolas

Todas estas Iniraestrocturas, en procese de realizacidn, modifican
considerablemente ol palssgje ceocacondmiceo dcl territorio regional: vl (rélivu
de paszjeros dehe pasar de £ 2 8 millones de agui a 1995.

El aeropuerto de Satolas tieme la ambicidn de constitoir una plataforma
que rednas

- el zire (aviones),

- eltren (T.GV.),

- la carreterz (coches y cemiones),

- les telecomunicaciones (teléfono, fax, ete.)

Fl desarrollo de este territorio, por lo tanto, no debe hacerse de manera
aniarquica. Una reflexién detallada gne fome en cuenta las Infrasstriafnras
existentes (carreteras, vias férreas, asropuertos, ete) debe, para un
terdtorio dado, aportar todo lo que los habitentes de dicho terriforio
tHenen derscho 2 esperar, en particular:

- tranajo,

- vivienda,

- esparchnientos,

-  medios de desplazamiento,

Dor lo tansto. oo rosomionda organisar en el sitio mismo espacios gus seLin
reservados para esta demanda, y de mamnera armoniosa, es decir
inscribiéndose en la geografiz local: respeto de la arguitectura, raspecto de
los terrenos agricolas, ete. Ademis, la econstruceién de las viviendss debe
desarrollarse en zonas tranquilas, alejadas del ruido, peruv gque comprandan
todas las actividades buscadas despuds del trabajor ierrenvs de deportes,
aciividades eunlturales actividades relacionadas con el consumo.

Parz lograric los muxzicipios deben ponerse de acuerde y elaborar
esquemas de conjunto coherentes. Para alcanzar estos ebjetivos se han
creado dos tipos de estructoras.
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- Tos imstrumentos desarrollides para garantizar el desarrolle
econdmico del territorio de Safolas

Comserumriesde esfo desublo, v en vez de reriexionar osda WM por su
cnenta, seis municipios han decididd reunirse en wna “comunmidad de
municipios® para iniciar un desarrollo armonioso de su terriiorio.

Al este del 2eropuerto, existe también un Sindieato de Aglomeracion Nueva
(SAN), el de Iz Tsia de Abeau.

Estas dos f6rmulas de cooperacién, muy diferentes en su funcionamiento,
tratan esencialmente de urbanismo y dessrrollo econdmico, en fumicién de
las competencias atribuidas por la ley:

GCompetencias del Sindicato de Aglomeracién Nueva
Construecidn v acondicionamiente de las aglomeraciones;
sestion de 1os equipos piblices de mterés comim:
progremecién 7 Ananciamisnto de las inversiones s malorla des

*  wurbanismo,

= vivienda,

¥  Tansporte,

x redes,

*  carreteras nuevas,

*  desarrollo econdmico;

realizaciéon del eguipamiento de zonas de acondicionamiento
concertadas (ZAC) vy lotizaciones snperiores a 20 viviendas.

Competencias de Ia Comunidad de Mnnicipios

- acondicionamniento del espacio;

- desarrollo econdimico;

- proteccidén y valorizacidn del medio ambiente;

-  politica de vivienda v del mareo de vida;

- creacidn, acondicionzmiento y mantenimniento del! servicio de vias
piblicas;

- consurdecidn, wantemimiento vy funcionamiento de los eguipos
culturzaies, deportivos ¥ de ensenanza.,



A estas competencias se afisdenr las disposiciones de orden fiscat
destinadas a garantizar ¢! financiamiento de los equipos por realizar.

Encontramos en efecto una fisealidad propia basada en cuatro Impuestos:

- el impuesto de vivienda, que deben pagar los ocupantes, al 1° de enero
de cada afio, de todas las viviendas amobladas y dependencias;

- la contribucién territorial de espacio construido, gque deben pagar
todos los propietarios de edificios al 17 del afio de impasicidn;

- la contribucién territorial de espacio no consiruido, que deben pagar
+odos los propietarios de terrenos al 1° de enero del afic ds
mposicion;.

- ol impuesto profesionzl, gue deben pogar todas las personas fisicas ¢
juridicas que ejercan 2 iitwlo usual wna actividad profestonal no
ssalarada.

Tratandose solamente del impuesio profesional, se han creadse dos
mecanismos opcioneics de mpozicion: &l impueste profesionsl cumuniiario
(T.P.C.) v ol impuesto profesional de 1z zona (T.PA).

Al mismo Jdempo, ests estrocturas perciben 1.zdos del Estado fruacés g
deben ser abonados en funcidn de criterios econdmicos tales *como 1z
importanciz de la poblaecidn, riguezz fiscal en términos de bases fiscales,
peso de la presidn fiseal, etc.
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