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COFHUAT CONFEDERATION FRANCAISE
POUR L’HABITATION, L'URBANISME
ET L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

SECCION FRANCESA DE LA FIHUAT: INTERNATIONAL FEDERATION
FOR HOUSING AND PLANNING

Paris, octubre de 1992.

SEMINARIO INTERNACIONAL DE BOGOTA

GESTION URBANA Y DESCENTRAILIZACION

El sefior Pierre BOQUET, Presidente del Consejo de Arquitectura,
Urbanismo y Medio Amwbiente del Departamento del Oise,
Vicepresidente del Counsejo General del Departamento del Oise.
Consejero regional de la Regién de Picardia, médico.

(Intervencién resumida por el Sr. Jean-Francois LANGUMIER, Directo:r de
la  Confédération Francaise pour [I'Habitation, 1’'Urbanisme,
Aménagement du Territoire et !'Environnement - Confederacion
Francesa para Vivienda, Urbanismo, Acondicionamiento del Territorin vy
Medio Ambiente),

Los Comnsejos de arquitectura, urbanismo y medio ambiente (Conseil
d’architecture, d'urbanisme et de l'environnement)- CAUE- en Francia:
su evolucion en el marco de la desceniralizacion.

La ley del 3 de enero de 1977 planted el principio de que "la creacién
arquitectdnica, la calidad de las construcciones, su inserciéon armoniosa
en el medio ambiente, el respeto de los paisajes naturales y urbanos, asi
como del patrimonio, son de interés piblico®, y prescribié la obligacién
de recurrir a un arquitecto o consultar un CAUE al depositar un permiso
para construir. Los CAUE, que son juridicamente asociaciones, tienen
una triple misién de asesoria, informacién y formacioén. Su intervenciéon
es gratuita. En ningin caso sustituyen a los directores de obra. Ejercen
sus competencias en el marco de cada uno de los departamentos de
Francia. Estan presididos por un representante electo local. Trabajan en
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enlace con particulares, pero también con colectividades piiblicas y en
particular con municipios rurales. Se benefician "de la participacion
técnica de expertos liberales: o arquitectos, paisajistas... Los recursos
financieros de los CAUE son aportados por el Departamento mediante
una subvencién. La ley de finanzas del presupuesto del Estado de 1981
creb un impuesto que varia del 0,1 % al 0,3 % adicional al impuesto local
de equipamiento (TLE) en beneticio de lus CAURE. esta medida entra en
vigor al 31 de agosto de 1982. Los consejos Generales de los
Departamentos determinan la tasa de este impuesto en la gama indicada.
El producto del TLE depende del volumen de las construcciones locales.

Esta institucién de los CAUE se ha visto precedida desde 1950 por las
experiencias  de implementaciéon de arquitectos-asesores ante los
servicios exteriores del Ministerio de la Construccidn y luego de
Equipamiento: las direcciones departamentales de Equipamiento.

Los CAUE actiian de manera cotidiana, pero igualmente de manera
pedagoégica a largo plazo, a proximidad de diversos territorios y paisajes
propios de cada departamento del territorioc nacional,

En el marco de la descentralizacién, es interesante subrayar que F~s
municipios utilizan cada vez més los servicios ofrecidos por los CAUE
asignados al nivel departamental: se trata de una cooperacidn nueva
entre niveles distintos de colectividades territoriales, y a menudo
igualmente en un marco interdistrital. El instrumento CAUE permite la
promocioén préactica y operacional de la nocién de "calidad del marco de
vida' solicitada de manera creciente por el conjunto de la sociedad al
mismo tiempo que se adaptan a las diferentes instituciones lorales
encontradas. Con respecto a la gestién de pequefos establecimientos
humanos (pueblos, burgos, pequefias ciudades, o incluso ciudades
importantes), los CAUE permiten igualmente apreciables ahorros de
escala, al mismo tiempo que intervienen previamente en las operaciones
de construceion (edificios, equipos ptblicos, ete.)
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rLe CAUE est un oiganixme dépariemental " .
dinformations, de ecnsedls.de formation, de rencentres & Citiztives, ouvert @ fous.
It est créd pour promeuvoir fa qualié de farciiedture, da furhenisme et de fenvironniement,
i asstime dag missions Ge setvice public dans un cadre et un espri assoclati’
Les demandes dont § est sajs{ aménent, avec ses partanaires,
& inletvenir dars Jes démarches de développament jocsl,”

DES MISSIONS

INFORMER

- pour promousir une architeciurs medeme, un wbaniste & féchofn #» thomme

at e respect du palrimoine )

- sy fols les gt les factours quf contrbuent & k2 qLalté de Tepvironnement

- sur des projets, & fademanda dun consell municipal, d'un SIVOM ou dune association
=411t lae démarchoe of fao pogulifitda diastisss sl oo wai b Jlidrents services
administratis et ks prslessicnnels.

B FORMER

- la populztion & l2 coanalssance dé scn espace quriklion o de ses transtormations
- les entanis. a0 ofiant une assistinoe aetive s anseignants qui imdgrem i
connissance de Mespace bati et naturel dans feur projet pedagogi

Tt que
oot L architecture - les profossiomns's d cadre b3, par des joundes thématiques de fBexion et de Yravall
oneé expression Panimalion de chartiers pictes, atc.,,
i b
création
Eftectarate. B CONSEILLER
12 qualité des Les collactivitds !;eales &
constructions, tans [sursg choix an matisne d'urbaniame, d'amdénagement al da développemeant
lewrr Insertion « pouyr déflnir un programme da bitiment pubfie
harmonieuse ~ paur réafiser yn cadre de vie adapté aux basoins jocalx
dans le mlllen - patr prévair des actions cahdrantes peut |2 commune ent matidre d'habitat,
le respect ;‘g”ggf;é d&quipements, despaces publes of da géveloppemant
:?Mr.k mfmhm - pour Aiter an mrriaga do _pro}mu de ville ot I'aglius xlercommunales
alnsi que du patrimoine - POUr arimer Lne padittpation des ysagars & le débat public.
sout d'intérét pehile... Les particullers
En conséquence.. - surf chelx dun dgrrain
des consells = paur inséfer un projet dans le site environaant, qui Sod Nxal od Wbain
d'arehitecture, ~ paur morter vn projet de construction ou do néhabiftation
d'urbanlsme - Sur tout projet ou esquisss dans lintantion de construire ou daméfiorer leur habital,
&t de Menvironnement
sopt lostitmes. M RASSEMBLEH
IIs sont chargés d'alder - Uensemble des parlanaites poyr qui la quaité du cadre du vie eat un enjeu irds scivel
et d"informer le publlc ..” - la5 communes autair de leurs prgémes daménagement ¢l de dévaloppemert
Lain® 772 ~ les expérimentations de terrain, les réflaxions théoriques, grice aux actions mendes dans
du 3 janvier 1977 les communes et fes dégartsmants
—J—— DES STATUTS ET DES MOYENS
Les siztuts des CAUE { décrat 78-172 du 9 Kyriar 1978) sond proches de ceux des associa-
tions régies par la L2i de 1501, ma's 13 composition de laurs Consells IAdministration
ast fixéq par décreL
Le Consed d Administreicn d'un CAUE comprend 23 membras ¢
- 4 do droit 7 Je Dlrectaur Décarlemental g MEquipemant (ODE), la Directeur Départemental
de ;ﬁe‘ﬁwﬂﬂm et ¢ 12 Forét {DDAF), Mnspactaur d:Académic et TArchitodie des Bdliments
de France,
- & choisis par lo Cergel Gandral pami fes dlus losaux
- § cheisls par le Pré’st en tant que persarnss qualifides ou compétentes (représartant
des profess:’ong;a’s. i mifey assceial, ate..) \ b "
- 6 parsennes Slues per une Assemblée Géndra'e dont ta ecomposition as! e
Ia‘[;;?AIE » 1 regrdzactant €y parssnrisl P
le dfmanceg:ant Le Président du CAUE 22 élu local.
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. das canciily «dine [0 dépanemﬁmzﬂe. caleulde sut Ja mame assietin e b TLE, que vole
architectire o Gonsel Génetai .
et de Ym,,g;?;;{?:: - Sgrgbvenihns ¢z = Région, cu Céparemant, das commumes oy <"aulres cllecivilés
article 1599 B du peolques
Code Général » des catisations de faurs adhérenis
des Impdts, « 0lg 1639RNIES (iveises
est votée Dans quelquss dénartemants, ca budget est complétd parla mise & disposition
dans 77 départements. Carehitocias-gensunants { par le Diaie de IEtel).

35



Les CAUE

ne sont

n{ des arbitres
i des eangears
nais {Is sout
les artiseng

d'on dialogue
néce.s:ge

a ;’f:onomie

et quallté

de tous les projets.

DES ACTIONS

W AVEC LES ELUS

Le CAUE joue un indispsnsablg rile da consal] dans la cadro de 'a décentralisztion,

u conseil mdépendant, sans trtalie i intérét dans fa malldse doguvre, qui ecrrespand
3 tna exigencs da qualtd demandée par les maires pour les équipements,

lzg aménagements &t la ddveleppament dos communes.

Plus de 9000 communes font appel chaque année & iz compétence des CAUE.

Cetia demande de conseils émanant des communas est an 1rés forte eroissance.

M AVEC LES PROFESSIONNELS
DE L'AMENAGEMENT ET DU DEVELOPPEMENT

Le CAUE a3t le fou Canimalicn, da déhat of do concertation ol les élus, Fadministrath
jas mailrés dobviage & loe S?g(essiomwls ¢ dépantemant sa rassamblent pour dévailgg'-

paria qualité du cadre da vis, valorisar Jos richesses ot les paricularitds d'un département.
- rencdntres entte fes élus, Faiminktration, kes mafires douvrzga ef los prolescionnels
au ssif du Consall ¢ Admiristzztion e CAUE, paur en définit l2 pofitique
= renconttes snfre un setvice public & des Ihéraur.
Nouvelle forme de gesfion d'un service publie, le CAUE essocie & & mission de servica
public des professionnels de statut pfivé,
- rencontres enire ks divers professionnels de compétences, dhorizons cu de
formetions différents.

B AVEC LES PROFESSIONNNELS

DE LACULTURE ET DE LA PECAGOGIE
Par 525 actions { émissions A [a181évisien, exposktions, &itions, conférances débate )
ls CAUE donne aux citoyens, consommateurs de Pespacs, les bases nécessalres
4 Panalyse crifique de leyr cadre de vie,

L2 CAUE est un espace de partage daxpétiences, notamment aves les enlants, par feida
quil apparte aUx easaignants césiraux dinfroduire architeclure et Tenvironnement dans
leurs actions pédagogiques.
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~E— UN MOUVEMENT

{a Fédération Nationzle des CAUE est une association 1801 créde = 9 mai 1950,
Bla ragroupa les CAUE représentés par laurs Présidents,

Au s<in do la Fédération, Une conférence tachnique parmanente (CTP) est composée da
directeure, &ius par région. Elle el unaforee da propasition et un oWtil da gestion des
actiens communes & lensemble des CAUE

La Feddraiion nationale des CAUE est présidée par Jean-Clauda MONIN. Présttent

du CAVE de Cavuia.

le Sacrétarda Gdodral ast assuré par Jean-Paul BLAIS.

La Secétarial, sous k respensabiité du Consell d Administration, est chargé de représarter
e mowvament CAUE aupres dar diftdrnmton imncoc nodiumles publiques w privées

ot ce gérar les services mis en place pour le comple des CAUE ( doctmentaiion, échanges
d fencas, animation de comiissions da travadl, service Juridique..).

Qutre TAssembléa Géndralo anntiefls, |a Fédération Netionale das CAUE arganise
des mneonires do travail pour les équipes o des congibs aallonair |

1983, & Angers, Teaioires en projel

1847, & Sant~Jean<deL 1z, 10 ans de GAUE

1999, 4 Béziars, Patles villes & villes moyennses.

£ 1902, o 2ongrds paticaal pettera suf fenvimnnemsnt,
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Tesa . Clav Ao Prouna - :D«hy‘rﬂ\m A Urlbarisio -
KGENCIAS DEURBANISHO BRI FRANOA,

.20 TTOORS

Uno dc loas dcsafios mayorcs de la descentralizacion es acercar al
ciudadano a los circuitos de decisiones que le conciernen, en particular,
hacer de €&l un actor del desarrollo de la ciudad. Esto implica que, a nivel
local, se desplieguen los medios suficientes para desarroliar una
reflexidn permaneunte, con las estructuras apropiadas, ya sea un refuerzo
de los servicios de los mumicipios o bien, y esto pareciera preferible, la
instalacion de equipos pluridisciplinarios presididos por autoridades
electas dentro del marco de estructuras intermunicipales gue concentren
los medios financieros y garanticen una mejor coherencia del desarrolio.
Su tarea consiste principalmente en:

- efectuar, en concertacion con la Universidad, las investigaciones
histéricas (gestion de la memoria) y los analisis y diagnosticos que
pueden identificar la ciudad, sus ventajas y debilidades,

- establecer los documentos de urbanismo (planificacién) en
concertacion con los diferentes otros niveles territoriales (Region,
Departamento), las autoridades locales y sus servicios, las

asoclaciones de usuarios, las administraciones y los organismos
socioprofesionales,

- disefiar y desarrollar proyectos que se inscriban en la problematica
de la planificacion y, en general, servir de laboratorio de ideas y de
catalizador de una "Cultura Urbana' de la cual se benefician
directamente las autoridades electas, los urbanizadores y los
particulares,

La mayor parte de las agencias de urbanismo cumplen estas misiones.
Conciernen a la mayor parte de las aglomeraciones urbanas francesas vy,
en dicha calidad, a cerca de la mitad de la poblacion francesa. l.as
primeras fueron creadas en 196667, gracias a la valiosa ayuda del
Estado (con un estatuto de "asociacion ley 1901%) en las aglomeraciones
gue contaban o no con verdaderas estructuras intermunicipales.
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A menudo, agrupan en su seno el Estado y sus grandes servicios, los
departamentos, las colectividades locales, la universidad, Ias
organizaciores socioprofesionales, los sindicatos. Permiten entonces
establecer una coherencia entre los objetivos del Estado y los de las
colectividades locales. Su interés reside también en el hecho que
representan un instrumento permanente habilitado parz administrar ia
rmemoria.

Las agencias de urbanismo han sido intensamente reactivadas gracias a
proceso de descentralizacién iniciado a comienzos de los afios 80 y que
solamente se ha implementado en la realidad en los Gltimos anos.

Amplamente pluridisciplinarias, el campo de actividades de est=s
agencias ha evolucionado considerablemente y se ha ampliado durant=
su corta historia.

Originalmente orientadas en forma particular a la elaboracién de la
planificacién local (esquemas directivos y planes de ocupacion los
suelos), progresivamente se han dedicado al tratamiento de los
problemas urbanos en sus diferentes aspectos: politicas de
desplazamientos (grandes infraestructuras, transportes en comum,
aparcamientos, vehiculos de dos ruedas, ete.), dimensién social,
intermunicipalidad, medio ambiente, cultura. Las reflexiones actuales
ponen el acento la complejidad de los problemas urbanos con soluciones
mas matizadas que antes. Se encuentran en la base de wna
reconsideracion de la planificacién.

El paso de la planificacién a su aplicacién

La planificacidén territorial se tratz, a nivel de la aglomeracién, a través
del Esquema Directivo. Este es un documento establecido para un
periodo de aproximadamente veinte afios, con una amplia participacion
de las colectividades locales, del Estado y en general de todos los actores
locales. Es oponible tanto a las colectividades locales como al Estado.
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El plan de ocupacién de suelos fija €l derecho del suelo. Es oponible a
terceros. Elaborado por el municipio tomando en cuenta el Esqueina
Directivo, define los usos del suelo, de las grandes limitaciones Yy,
precisamente, las reglas de construccion.

La evolucion del enfoque sobre los docunentos de urbanismo instituidos
desde hace unos veinte arios esté relacionada con las ensenanzas sacadas
de ‘“terreno’. De esta manera, se ha puesto de manifiesto que los
esquemas directivos deberian dedicar méas esfuerzos a definir las grandes
tendencias del desarrollo, su filosofia y Ilas implicaciones que se
desprenden de ello, °manteniéndose firmes” en cuanto a sobre los
objetivos y méas “flexibles® en cuanto a los medios que hay que utilizar.
En definitiva, osando afirmar lo que uno esti seguro (grandes
equipamientos, trazados de carretera, ampliacién urbana, proteccion del
patrimonio natural, etc.) y dejando a los planes de ocupacion del suelo
una cierta flexibilidad para aquello que parezca propio a las estructuras
locales. Ademés, originalmente se esperaba mucho de los planes ‘le
ocupacion del suelo, cuya tendencia era demasiado "detallista’ y con una
reglamentacion a menudo complicada.

Hoy en dia, este documento aparece menos como un fin del cual se
desprenden soluciones milagrosas y mas bien como un instrumento de
base a partir del cual se puede construir el futuro. Esto implica que
cualquier desarrollo coherente y armonioso pasa por el disefio de
proyectos urbanos que se inscriban correctamente en los documentos de
planificacion.

Fl caso de Tours: el valle del Cher

Jean-Claude DROUIN
Director de la agencia

41



Lyon, 14 de octubre de 1992

PLAN MAESTRO Y GESTION URBANA
EN LA GRAN LYON

La metrdpoli de Lyon, con sus 1,2 miliones de habitantes en el corazdon
de tma region urbana de 2,5 millones, constituye 12 segunda aglomeracion
francesa, el segundo polo econdmico (con industrizs mundiaimente
conocidas en el ambite guimico, biomédico, mecénico ¢ texiil como
Rhéne-Poulenc, Merieux ¥ RV.L) ¥y el segundo centr¢ de formacidn
superior e investigacion, con més de 100.000 estudizuntes. Puede por lo
tanto compararse ¢on grandes metrdépolis como Turin (1,8 millones de
habitantes), Birmingham y otras. La desaparicién progresiva de las
fronteras europeas y la descentralizacion han abierto la posibilidad de
valorizar su estratégica situacidn geogrifica, su rica y diversificada
tramza econdmica, su original bistorig cultural y so¢izl y Ias ventzjas de
su Ubicacidm netural para permitirle Aspivar a convertirse en ¢l futuro,
dentro de una Furopa plurinuclear, en una metrépoli de dimensiones
continentales foeriemente apoyada en sus raices y en su tradicion
cultural.

Mas que un dJdocumento de planificacion, el Plen Maestro de la
aglomeracion de Lyon es la expresién de ese proyecto sobre el futuro.

Los puntos de apoyo més sdlidos de este proyecto de aglomeracidon son
por 1o tanto los siguientes:

= 12 definicion ¥ la bmplementzcién de una esiratedia de metrdépol
internactonal que incluya:

- definir la posicidn especifica de Liyon al interior de Iz red
constituida por las grandes ciudades europeas v francesas

desarrollar wn verdadero nudo europeo de comunicaciones
(autopisias, TGV y lIineas adreas) con sus correspondientes
plataformas logisticas

43



administrativo. La Commumidad Urbsna refine 55 municipios muy
heterogéneos, desde Cuxis, con 735 habitantes, hastz Lyon, con 415.000
habitantes. Hs dirigida por un Consgjo de Comunidad, instancia
deliberaniz cuyos miembros son designados en segmado grado? por los
concejales de los municipios miembros y por un ejecutivo elegido por el
Consejo de Comunidad.

Sus atribuciones se refieven a Io esencial de los servicios urbanos que
competen habitmalmente al mumicipic (vias, abastectmicnio de agua
potable y saneamiento, recoleceidn y tratamiento de basura domséstice,
serviclos de emergenciz y contra incendios} y, a partizr de a
descentralizacién, el acondicionamiento urbano; elaboracidén de Planes de
Ocupacién de Suelas, polftica de bienes raices (efercicio en particular del
derecho de preferenciza de compra urbansz), el papel de coniratista pare
zonas de Acondiciomzmiento Concertado, y el Habitat, emr el sl
mantené 1z turela sobre tres organismos: el de habitaciones de alguiler
moderada, de desplazamisnios urbanos y de vias, asi como pariicipacion
en partes iguaies con el Consejo General en el Sindiczto de Transportes
de Iz aglomeracion de Lyon, autoridad organizadora de los transportes
urbanos. Los municipios tieénen por su parie €l control sopbre las
autorizaciones de construccién, fundamentalmente permisos de
construceién ¥ de subdivisidn.

La ley d= Adminisiracion Territorializada de la Repiblice, votada este
ene, ha entregado 2z Ias comunidades urbanas atdbuciones en materia de
desarrolly econdmico y la posibilidad. dificil de nplexpentar en el caso
de Lvon de instawrar un impuesto profesional de zona o una tasz de
Impaesto Gnico en &l confunto del territorio comunitario.

La Comrmidad Urbana de Lyon, que dispone de un presupuesto anusal de
4 mil mwiTeones de francos, de los cuales 2 consagrados 2 la inversidno,
gjerce competencias ya sea directarnente o a través de concesiones. Esie
es el cas> en especial en ¢nanto 2 acondicionamiento, donde todas las
operzciones de uvrbanismo se conffan & encargados piblicos o prdvados,
luego de -in periodo en que la ciudad misma cumplié con ese papel.

Tz aproracién del Plan Maestro y del proyecto parz la aglomeracion
Lvon 2010 ha Devado a i1z Comunidad Urhanz de Lyon a:

deiini~ el contenido de una polfticz para la aglomeracion que permita
coneretar las orientaciones definidas por el proyecto 2010

{

- implementar un coxjunto de grandes proyectos, tanto de
infraesiruccura como de 2condicionamiento
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En eunanto a ecologia urbangz, luego de una creciente concertacion con las
asociaciones concernidas, se sometid a votacion en el Consejo de la
Comunidad Urbana una °Cartz” qQue precisaba los elementos de
comstatacion, los objetivos y los programas de secién por iniciar (con los
consiguientes compromisos financierns).

Esta carta incluia asimismo:
- la calidad de aire y agua
- el control y la economia de energia

- la lucha conira lzs molestias (ruidos), la prevencién de riesgos
naturales v tecnolégicos v el sistema de proteccion

- la valorizacion del patrimonio natural en la cindad y en los espacios
periurhbanos.

La hanplementacidon de Ias disposiciones asi adoptadas no deja sin
embargo de plantear algunas dificuitades en terreno, por cuanto puede
cuestionar, en nambre de l2 Iogica propia a la aglomeracion, el principio
de la autonomiaz municipal. Ia infencidn de proteger los espacios
naturzles choca con objetivos de desarrollo de la urbanizacion
defendidos a veces por los slcaldes. Es necesario consagrarle aim mucho
tiempo ¥ explicaciones, incluso adaptaciones, pare que 1as principales
orientaciones del proyecto de aglomerecién ¥ en particular su exigencia
cuzalitativa se acepten con todas sus consecuencias practicas.

2) Los grandes provecios

Los grandes proyectos tienen como objetive proporcionar a ia
aglomeracién infraestructuras indispensables para realizar su proyecto
de desarrollo.

Culminacion de un periférico que permita proieger el corazdéo de la
aglomeracidon de los vehicwdos en trénsito y atender mejor los
principales sitios de desarrollo econdrnico en las puertas de Lyon
desde el conjunto de Iz regién urbanza y desde otrss ciudades. Su
costo serd de aproximadamente 10 mil millones de francos.
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Extension de 1a red de transportes pliblicos medizante Ja prolongacion
de lineas de metro ¥ ¢l establedmiento de yma red de superiicie en !
lugar adecuado pera aumenter significativamente la participacion de
los +ransportes colectivos en el conjunto de desplazamientos
motorizedos v pera servir mejor los barrios de viviendas sociales
periféricos. Costo aproximade de 6 mil millones de francos.

Rezlizzcidn de obras de acondicionamiento piblico (como vizs, agua v
samezmiento, espacios piblicos) v de equipos publicos de
uperesiruciura indispensables para reforzar el pole terciaric ¥
desarrollar mwms capacidad de acogida diversificada v de elevadz
calidzd para las empresas de 2lte tecnologia: Cité Internationale. Part
Dieu. Gerland, Champ du Pont. Costo aprozimado de 2 mil miliones
de francos.

Modernizacién vy desarrollo de la capacidad de zcogida e
mtversidades v laboratorios de la regidén de Lyon v crescidn de unz
ciudad escolar internacional. Costo aproximado de 2,5 mil millones de
francos.

.  Rehabilitacidén del patrimonic de HLM (habitaciones de alquiler
moderado) y realizecién de proyectos wrbanos indispensables para
unz mejor msercidn urbanz, econdmica ¥ social de los grandes
conjuntos de habitat soclal periférico. Costo aproximado de 3 mil
miliones de francos.

La importancia de los financiamientos en juego sobrepasan
evidentermente 1z capacidad de Iz solz aglomeracién de Lyon, que debe
apoyarse en contribuciones provenientes de otres colectividades locales
(¢omo el Depariaments y Iz Regifn) y en el apoyo financierc del Estado.
Este ilitmo sigue siendo en todo caso muy insuficiente con respecto 2 la
amplitud del esfuerzo que requiere transformar = Lyon en wna metrdpoli
europea. La negociacion sobre el aporte del Estado se ha iniciado dentro
del marce de 12 discusidén del proximo Contrato del Plamn.

La colectividad se ve obligada, por todos estos factores, g inmovar y a
buscar cdémo movilizar formas de finsnciamiento privade gue se sumen al
aporte piblico.

En acciones relacionzdss con bienes raices, Io ha hecho z través qe iz

creacién de una empresz de cconomiz mivia gue permite movilizer
présiamos pars lz compra de terrenos a tasas privilegiadss,
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La necesidad de comumecsar y explicar las politicas de aglomeracion que
exigen los grandes proyectos implica que se elaboren nuevos metodos de
trabajo parz asociar adecuadamente habitantes, asociaciones y usuarios
en la elabcracion de dichos proyectos.

Los proyectos deben szdemds darse & conocer frente a los potencifles
inversionistas que pudieran Interesarse en participar. La dimension
comunicacién, altamente integrads en una opeéraeidn piloto de
acondicionamiento llevada a cabo por el barrio de Gerland, debe ser
tomada en cuemnta por el conjunto del persona’ directive con fumciones
territoriales.

CONCLUSION:

Lz irnplementacién del plan de aglomeracién definido por el Plan Maesura
he conducido gsi a 12 Comunidad Urbana de Lyon a iniciar un proceso de
transformacion de gran importancia a todo nivel:

- preparacidn e implementacion de la decisidn politica

- seleccidn del montaje institucional, juridice ¥ finzncierc que requiere
la realizacion de los proyectos

- organizacion y funcionamiento de sus estructuras y relaciones con los
Organismos asoclados

- formsacién de las personas.

:ste proceso, gue recién comienza (hace cpenas dos afios), exige tiempo
para lograr sus objetivos y constiluye una profunda evolucion en la
praciica de gestion urbana del Gran Lyon.

Pierre MICHAUD

Director General del Departemento
de Desarrolle Urbano del

GRAN LYON
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LA GESTION DE LOS SERVICIOS URBANOS EN FRANCIA Y SU
EVOLUCION A PARTIR DE LAS LEYES SOBRE LA
DESCENTRALIZACION DE 1982

Las dos cuestiones clave en la gestion de los servicios urbanos son, por
una parte, la del nivel territorial de gestién y, por otra parte, la del
estatuto juridico del gestor.

En Francia, desde ia instalacion de los servicios urbanos (agua potable,
saneamiento, transporte, recoleccién de basura doméstica, etc.) en el
siglo XIX, la responsabilidad de su organizacién fue confiada a lo=
municipios.

Sin embargo, en cuanto al modo juridico de gestion, éstos tienen
posibilidades de asumir por si mismos estas prestaciones a través de sus
servicios técnicos o delegar la gestidon a otras entidades. En la mayoria
de los casos, estas entidades son empresas privadas, pero la gestién
también p-uecle ser delegada a organismos piblicos. La delegacién de
gestion no  descarga completamente 2l mmunicipio de sus
responsabilidades, ya que se efectiia en el marco de contratos de
duracion determinada. La forma de estos contratos ¢s muy variada.

Dado que los mumnicipios franceses son muy pequefios y nunca
corresponden al conjunto de una aglomeracidon, el marco municipal
constituye a menudo un territorio demasiado pequefioc para una
adecuada organizacién de los servicios. De esta mancra, los municipios
deben asociarse y cooperar entre si, pero sobre una base voluntaria y en
sectores delimnitados. Solamente en las grandes aglomeraciones se han
creado comunidades urbanas que ejercen competencias de interés
general.

El Estado interviene fijando las normas y reglamentos, en particular para
la proteccion del medio ambiente, lo que permite la difusién de técnicas
innovadoras.
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Las leyes sobre descentralizacién han retirado al Estado la posibilidad de
incitacién para el saneamiento y la depuracion de aguas servidas
urbanas, puesto que todas las subvenciones que antes eran especificas
estan ahora agrupadas en una dotacién global Esta funcién de incitador
ha sido recuperada por las agencias de minicuencas hidrograficas en el
marco de los procedimientos contractuales.

Las leyes sobre descentralizacién también han aumentado la libertad de
negociacidn de los municipios con los prestatarios en quienes pueden
delegar la gestion de los servicios o con los bancos a quienes pueden
pedir préstamos, lo que plantea el problema del desarrollo de Ias
capacidades de peritaje técnico y sobre todo juridicas y financieras de
los municipios.

Daniel FAUDRY
Septiembre de 1992

£ Cm‘ﬁ:&’ de Trvestiapelones,

Tast Yo ﬁBCE onxl de Iuswi Ty
Oebosss _ LY O N

50



enda =2mérica lating

medio ambiente y desarrollo en américa latina
SEMINARIO INTERNACIONAL

"GESTION URBANA Y DESCENTRALIZACION™
Universidad Piloto-Ecole Nationale des Ponts et Chaussées
27-31 Octobre 1992.

PROPUESTA DE ESTUDIO DE CASO
TALLEE DE PARTICIPACION COMUNITARIA

"Las mujeres v el habitat urbano”
o

"La gestidn invisible de la Ciudad”

Resumen:

Las mujeres de sectores populares han emigrade a las ciudades
desde los afios Veinte en mayor proporcidén que los hombres, en
rarte por la demanda urbana de servicio doméstico.

En los movimientos de invasiones, en las ocupaciones v en las
“urbanizaciones piratas, en las cuales se tratas de sobrevivir sin
ls ayuda (y a menudo en contra) del Estado, ellas juegan bvn papel
zrucial, porgque les corresponde organizar la vida cotidiana,
zargar el agua, alimentar a la familia, llevar a cabo muchas de

155 actividades comunitarias que asegursn la permanencia de la
familis en &l terrencn. Poco a poco., crean nomerosos servicios,
tales como centros de ealud, Jardines infantiles. comedores
ropulares, Jornadas  de vacunaciones, limpieza del barrio y  se
vuelven 1 motor de la “"participacidén comuanitaria” en todas las
zsctividades gue promaeve el Estado o las entidades de promoecidn
social, llamadas “"no-gubernamentales”™.

Esta realidad nos obligs a reviear loe indircadores sociales
bazadoz habitualmente en log servicios ofrecidos por el Estado.
de dos wmanerss:

por  una parte existe una enorme recarga de trabajo por parte de
las mujeres para garantizar condiciones minimas de vida a sus
familia=s, en eshe SPnTidD. deberiamos hablar de “barrios donde
lae mwajeres cargan el agos’”, en vez de "harrios sin agus';

por otra parte ese debe incorporar la cantidad de trab 'o
cuministrade por la Commidad (v en ellas por las wajeres), ¢
tener una idea del cosgto real de la oferta de servicios sociales

mmy:
o
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En el contexto actual en el cual se da particuliar relievancia a
la participacidn sccial v a la descentralizaciédn, no se ha medido
ni negociadn adecuadamente. quién soporta el peso de la crisis
rbana. ni quién estd llevado a recibir mayores reponsabilidades”

En 1o referente a la vivienda, las mujeres en los sectores
populares tienen una alta participacién en la propiedad vy
pusesidan de ls vivienda populsar, perc sus propiedades son las mas
pobres., cusndo ellas s  encuenhren eolaz  frente = las
responsabilidades familiares. Frente a las dificultades para
generar ingresos, la vivienda representas para ellas unas prioridad
ahesoluta, porgue es  la forma mis directa de astablilizarse ¥y
asegursr 21 future de sus hijos. Tienen wuna estrategis de
enrsigamiento”, mientras gue los hombres tienen una estrategis
de "mobilidad” v de especulscicn. Las formss de escritarscicn de
la wviviends de interes =zocial tienen en cusnta esta rezlidad., al
imponer la farwoils del “patrimonio de familis”, sin embargo este
zistema ez muy rigide. Si se tomara el trabajo de formar a las
mujeres schkre sus derechos. sobre las formas de respaldar
~réditos. sobre el mercado de finca ralz, sobre la gestidn de asus
bienes. ge podria adoptar sistemas mAs dindmicos de legalizaclién
v extensidn de la vivienda popular.

En 1o que se refiere a log serviclos urbance. las mujeres. om1
lo mencicnamos arriba, ponen la cuota mds alta de participacid
en el trabajo de base pero ocupan pocos cargos de “prestigico” o

de poder en las 'instancias legales de representacién de los
barrics populares. En las nuevas instancias creadss por las leyes
de descentralizacidon v la Constitucidn., sacede algo similar. Mo
zon  elegidzs en  las Juntas Directivas de lag empresas }

Servicios Pablicos, poco en lz Juntas Administradorzs Locales

en los Cemités de Participacidn (en Salud).

Un caso muy ilistrative es el del Programa de Hogares de
Bienestar del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: el
FPrograma es completamente descentralizadeo. descansa en la "buena
voluntad” de la Comunidad, preocupada por el mejoramiento de la
nutricidén de sus hijos y en realidad se trata de un inmensc
esfuerzo Jde lasz "Madres Comunitarias” que tienen de gastar
recursces propios y familiares para sostener el programa, ademas
de poner a disposicidn su casa par cuidar a los 15 nifos.

Fromocidn de la participacidén comunitaria v de la
descentralizacidn o intrumentalizacidn de las mujeres, son las
dos formas Jde ver es5tos8 programas  nuevos.

Zin embargoe ez bien interesante cobservar quse a pesar de todas las
limitacicones. ¥ 3uliczés en razdn de ellas. han surgido lideres que
han empezads a diecutir con el Eatade su estatus v a3u rol en
estos programas. No solamente estén reivindicando un mejoramiento
de sus condicicnes de trabajo, s8ino gque estdn proroniendo un
mejoramiente del wiswmo programs. Del reconccimiento de su papel
central como madres educadoras, de su capacidad de hacer
propuestas creativas v de sua derecho s participar en los aspectos
Dr:e;fudleu (v 0o solsmente en la ejecucidn, como mano de obra
srats ), depende la contimiacidn exitosa de eestos programas.

o l—‘l
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Universidad piloto de Columbia
Seminaro internacional
"Gestion urbana y descentralizacion”

$ _politicas_de terrenos _urbano 0s_bancos de ti
(resumen)

Vincent Renard
CNRS Ecole Polytechnique

Esta ponencia intentara de resumir, a partir de las
experiencias de varios paises europeos, y con referencia a la ley 9
de Colombia, unas conclusiones importantes que resultan de la
observacion de la politica de terrenos urbanos en esos paises, y
de hacer unas- proposiciones para el mejoramiento de esta
politica.

No existe una solucion ideal para el manejo de terrenos.
Es una politica intermediaria, que sirve para cumplir objetivos
que son definidos en otros lugares (politica de vivienda, medio
ambiental, politica industrial, politica economica...).

Hay dos soluciones extremas:

- La propieda publica generalizada. Su fracaso fue comprobado
en los paises de Europa del Este.

- El sistema de mercado libre, sin reglementacion, sin planeacion.
Ya no puede funcionar in cilddades mayores, pero los efectos
negativos del “"exceso de mercado” se pueden ver en varios
paises.

La teoria de la renta urbana propuso, desde siglos, de
Ricardo a Sraffa, unos modelos téoricos para explicar la formacion
de los precios de los suelos, pero ya tiene dificultades para bien
explicar, y ademas prever la evolucion de estos precios y sus



consecuencias en el ordenamiento del territorio en el marco
urbano, donde el papel de reserva de valor puede sobre pasgl®r su
valor de uso.

Los objetivos del manejo de los terrenos urbanos pueden
ser agrupados en dos categorias:

- Metas fisicas: a traves de planeacion y oOrdenanknto territorial,
se trata de organizar y coordenar los usos del suelo y las
actividades de los actores. El instrumento central es el plan de
desarollo urbano, con la intervencion posible de los municipios
en el mercado de los terrenos, posiblemente a traves de
instrumentos juridicos adecuados (expropiacion, derecho de
preferencia).

- Metas financieras: los terrenos urbanos constituyen al mismo
tiempo un gasto por el sector publico (compra de terrenos para
equipamientos publicos. vias etc), y una fuente de recursos
fiscales (impuesto predial, sobre las plus-valias..)-. De otra
parte, las entidades publicas quieffen recuperar a las plus-
valias o ganancias de los duenos que no hicieron nada para
producir catas plus valiae.

Las dos metas incluyen un gran numero de
herramicntas, utilizados a varios uiveles de cntidades publicas
(estado, departamento, municipio...).

Antes de presentar y comentar esas herramientas, hace
falta notar los problemas que resultan de la complejidad
creciente del derecho de wurbanismo, junto con la
descentralizacion que occure ahora en Colombia y occurrio hace
diez anos en Francia.

La inflacion untitativa, la complejidad y sutileza de los
conceptos utilizados. la mezcla entre varios codigos que influyen
sobre el uso de los terrenos urbanos (urbanismo, medio ambiente,
salud etc) producen el riesgo de que el derecho no sea conocido
por los que por supuesto deben aplicar esos codigos y, por
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consecuencia, la non-aplicacion del derecho. Dijo Montesquieu
hace cuatro siglos: "Cuando me voy en un pais extranjero, no miro
si existen leyes satisfactorias, pregunto si existen leyes que se
aplican,,.”

Ademas, el derecho urbano debe ser coherente con los
mecanismos economicos. Frecuentamente, planeacion no toma en
cuenta esos mecanismos y su fracaso puede resultar.

En varios paises (Japon, Inglaterra, Francia, Estados
Unidos), la ola de especulacion de los anos 1985-1990 produjo un
derrumbe de la reglamentacion y, despues,: un desajuste de la
produccion de vivienda y de oticinas, bancarrotas muliiples,
desempleo etc. Importa de bien comprender que la politica de
manejo de tierras puede tener un papel de gran importancia para
proporcionar la regulacion de mercados immobiliarios cada vez
mas ciclicos.

Planeacion y_ zonificacion

- Las crisis de la planeacion

- Instrumentos de prospectiva, de prevision o de accion

- Planeacion strategica o planeacion fisica

- Descentralizacion de la planeacion: quien asegura la coherencia
entre los niveles? Cooperacion entre municipios

- Zonificacion y valor de los terrenos. "Windfalls for wipeouts”
herramientas de perecuacion en Francia y Estados Unidos

ropriedad lica | mercado de_terren

- El objetivo de las entidades publicas en el mercado de suelos

- Instrumentos juridicos (expropiacion, derecho de preferencia,
enajenacion voluntaria)

- EI ejemplo del derecho de preferencia urbano en Francia

- Bancos de tierra. Ejemplos en dos regiones franceses. Suecia



El avaluo de los terrenos (valor comercial de mercado, valor
fiscal...)

Las tareas de un banco de tierras: proporcionar los usos del
suelo que no pueden ser proporcionados por el mercado
(vivienda social, medio ambiente...)

Impuestos y_manejo_de terrengs urbanos

Tres objetivos incompatibles: proporcionar recursos, incentivar,
recuperar las plus-valias

Impuestos anuales. Problema del avaluo

Impuesto sobre las plus-valias

Impuestos de mudanzas

Pagar el derecho de construir? Ejemplos en Italia, Espana
("aprovecho medio”), Francia (techo legal de densidad) y
Estados Unidos ("linkage™)

Informacion y_fransparencia

Conocimiento de los mercados. Cruce de la informacion
producida por catastro, por el registro de transacciones etc
Ejemplos en Alemania, Dinamarca...

Transparencia del mercado y regulacion de los mercados
(clecto anticielico)

Conclusion
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PLAN MAESTRO DE ACONDICIONAMIENTO DE LA
REGION DE ILE-DE-FRANCE: CENTRALIZACION Y
DESCENTRALIZACION

R

por Joseph BERTHET - Director de la Division de
Transportes e Infraestructura del Institut
d’Aménagement et d’Urbanisme (Instituto de

Acondicionamiento y Urbanismo) de la Regién de lle-
de-France

wEaH ¥

La Regi6n de Dle-de-France es la més poblada (10.600.000 habitantes) y la
mas rica de Francia, fundamentalmente porque contiene en su seno a la
metropoli de Peris.

Como las otras reglones francessas, estd administrativamente dividida en
departamentos (8) y municipios (1200) con competencias bien precisas y
que en principio no deberian traslaparse.

De todos modos, los poderes con que cuenta la Regi6n de Ile-de-France
no son exactamente los mismos que los de otras reglones, y en particular
en lo que respecta gl acondicionamiento y al urbanismo.

En todas las é&pocas histbricas, le capital y su regién han recibido
atencién particular de parte del poder central. Ese interés se ha
traducido en grandes proyectos urbanos, en equipamiento de prestigio y
también en un modo especifico de administracion: debe recordarse, por
ejemplo, que la Ciudad de Paris cuenta con un alcalde elegido sélo desde

1976.

En la década de 1960 este interés se manifesté en la eleboracidén por
parte del Estado de un plan maestro de acondicionamiento y urbanismo,
y en la instalacién, bajo su control, de instrumentos téenicos,
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operacionales, de bienes raices y financieros que permitieran ponerlo en
ejecucion.

La accién demostré su eficacia por cuanto ha permitido una espectacular
modernizacion de Ia aglomeracién urbana parisina, que incluye desde las
ciudades nuevas, los centros reestructuradores de suburbios, log nuevos
centros terciarios y el metro expreso regional hasta una densa red de

autopistas.

La Ley de Descentralizecién de 1982 entregd a los municipios el poder de
urbanizar, incluyendo el derecho a definir la utilizacién de suelos, a
otorgar permisos de construccion y el lanzamiento de proyectos urbanos.

En ese momento surgid el problema de la responsabilidad del plan
maestro regional, que debe otorgar coherencia global a las politicas
urbanas comunales ¥y definir infraestructuras y equipos a nivel
supracomunal

En este plano, la descentralizacion ha quedado mcompleta. La Region
cuenta con la capacidad general de planificar su territorlo apoyindose
en sus propios medios financieros, en particular en lo que respecta a
infraestructuras, pero se encuentra apenas asociada a la elaboracidn del
plan maestro, cuyo poder de decision sigue en manos del gobiermo
central. Este ha congervado igualmente el control sobre la mayoria de los
Instrumentos operacionales, particularmente en materia de bienes raices
¥ en cuanto a organizacién de los transportes.

La revisidn de este plan maestro, vigente desde hace 8 afios, ha puesto
en evidencia los problemas que surgen de una descentralizacion
inconclusa. Es interesante destacarios por cuanto se les encuentra con
bastante frecuencia en las grandes metrépolis del mundo donde el poder
central siempre muestra reticencias para implementar una organizacién e
instrumentos de una escals adecuada y para confiarles Iuego la plena
responsabilidad del acondicionamiento y la gestion del territorio
metropolitano.

Estos problemas conciernen tanto a la elaboracidn como a la
Implementacién del plan maestro.
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En la etapa de elaboracién, nadie puede negar que ol gubieruu cendical
debe conservar la responsabjlidad por el acondicionamiento del territorio
nacional y que puede, por lo tanto, fijar una orientacién global pare el
acondicionamiento de la metrdpoli-capital.

Pero el tener poder de decisidén sobre el plan maestro mismo le lleva a
tomar posiciones respecto a politicas y proyectos a una escala en la cual,
por la misma descentralizacidn, no esti en condiciones de conocer
adecuadamente el contexto v las necesidades. El plan corre entonces él
riesgo de tener un contenidao tecnocrdtico y de no responder a los

verdaderos probiemas.

En el plano politico, se plantea el problemsa de quién se hace responsable
del acondicionamiento de la metrépoli ante los ciudadanos. El Consejo
Regional es elegido por sufragio directo justamerite para acondicionar la
regidn: debe por lo tanto asumir frente a sus electores el éxito o el
fracaso de la politica de acondicionamiento territorial a pesar de no
tener poder de decision final sobre su contenido.

En la etapa de implementacién surge el mismo probiema, por cuanto el
gobierno central mantiene operacionales 1a mayoria de los instrumentos
¥y en particular el control de la politica de transporte: programacién de
carreteras, control de empresas de transporte. colectivo (ferrocarril
guburbano, metro o autobuses) o tarificacién. Como se sahe la
importancia que tienen los transportes como elemento estructurador y
factor de desarroilo de Jas grandes melsGuolis, no =¢ puede sino lamonter
que 1a Region no pueda ssuinir en plepitud sus atribuciones & nivel
operacional cuando es ella misma la que financia mas de la mitad de las
grandes infraestructuras de carreteras y de transporte colectivo.

L X F
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