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Diseno urbano modular de
Villa El Salvador veinte
anos despues: 1971-1991
Balance y perspectivas
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Lima, capital del Perd, fue fundada en 1535 por los
conquistadores sspafieles del Imperio Inca. La edifi-
caron arvagando tiseras do cultive del valledel Rimac,
segdn modele de cudad-fortin integrado por un con-
junto cusdriculado de manzenae redeado de murs-
lias, opuesto al de las cudades autéctonas. Porque se
estima qus hacia uncs 8,500 afios antes que habita-
ben esta regién, conformada per log valies Chillén al
Norts, Rfmac al centro y Lurin al Sur, gentes que

sus cindades come las de Cajamarqui-

tde cerros. Un modelo que informslmente empesaria a
retomarss desde 1940,

Hoy Lima ocupa unas 60,000 has. y tigne aprexi-
madamente §.5 millones de habitantes. En su mayo-
ria viven en alrededor de £30 asentamientos urbanes
populsres edificados informalments, ubicados en dreas
erigzas, laderas y cerros. El més grande de todos elios
9s Villa El Salvador. Localizado a 19 Kms. al sur del

auquénidos (camélidos ) del cacique
Taulichusco Chumbi de Pachacamac, la més impor-
tante ciudad después de Cusco y Chan Chan de
aquella época.

Pero Villa El Salvador no sélo es &l mayor asenta-
miento popular de Lima Metropolitana, creado en
1971 y convertido en distrito en 1983. Es sobre todo,
como comunidad urbana autogestionaria constituida
en 1978, una sui generis organizacién popuiar urba-
nizadora y promotora ocupacional informal, integra-
da por unos 9 mil dirigentes responsables de érganos
con funciones de planificacién, produccién y comer-
cializgcién, salud y educacién. En respuestaasulema
“Fébricas antes que Casas®, cusnta con zonas de uso
industrial y forestalagropecuario ademds de la resi-
dencia,

Estag particularidades de Villa El Salvador, resul-

tado de la lucha permanente y solidaria de su pueblo
por la justicia social y la paz, le han merecido no sélo
al apoyo de ONG, el Banco Mundial, UNICEF, la
iglesia y los gobiernos del Perd, sino que se ha
copstituido en lugar de visita obligada de Jefes de
Estado, funcionarios de las Naciones Unidas y esta-
diososdel Tercer Mundo. En 1988 el Papa Juan Pablo
II Ia visitd, en 1987 recibié el premio “Principe da
Asturias”™ y en 1988 recibié af titulo de “Ciudad
Mensajera de la Paz®. Tiane tres ciudades hermanas
en Europe: Santa Coloma (Espafia), Msrignac (Fran-
cia) y Tubigen (Alemania Federal). Asimismo ol au-
tor del proyecto urbanfstico Arq. Miguel Romere
Sotelo obtuvo el-1* Premio de Urbanigmo ea la VII
Biena! de Arquitectura y Urbanisme del Colegio do
Arquitectos del Perd - 1988,

GENESIS

Afinesde abril y principios de mayode 1971, miles
de familias invaden terrancs de prepiedad pébNca y
privada en San Borja, Suroo y Pamplona Alta cen ol
propésite de hacer sus casas. La policfa no consigue
desalojarlos y los dirigentes con la mediacidm do la
iglesia negocian con el Gobierne la reubicacién orde-
nada e inmediata de los invasores sn la tablada de
Lurin. El 11 de maye arriba a este lugar el primer
contingente de las 7,000 familias gue se instalarfan
inicialmente, de acuerdo con el proyecto urbanistice
formulado por el arquitecto Miguel Romero Sotelo
funcionario del organismo téenico—especializado de-
nominado, Junta Nacional de la Vivienda.

Mds del 80% de los jefes de familia fundadores
de Villa eran migrantes provincianos de todos los
Departamentos del Peri: 61% de la Sierra, 37% de
1a Costa y 2% de la Selva. Pero el 45% ya hahitaban
en Lims més de 4 aiios y el 55% hasta 3 afios. Vivian
en zonas tugurizadas y/o condiciones de extrema
precariedad. Y habian migrado a Lima en su gran
mayorfa por motivos de trabajo, educacién y mejo—
res oportunidades de vida. Sélo el 5% vinieron di-
rectamente de provincias y el 15% eran nativos de
Lima.
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Pero ni la reubicacién consecutiva a la invasién ni
su composicién mayoritaria migrante empobrecidaes
lo que caracteriza a Villa El Salvador. Puesa 1971 ya
habian en Lima Metropolitana 273 asentamientos
populares o barriadas con 762 mil habitantes nacidas
de invasiones de migrantes. Lo propic de Villa es que
seconstituyeraen tomunidad urbana autogestionaria
y que el disefio de su asentamiento respondiera a un
modelo de desarrollo socio—econdmico. Y mas singu-
larmente, que sobre estas bases, su dirigencia postu-
lara un modelo de sociedad justo y solidario con
propiedad comunal de las tierras y de los medios de
produccion basicos, alternativo al de la sociedad capi-
talista.

Independientemente de los avances y resultados
alcanzados, jqué generd lo peculiar de Villa El Salva-
dor? Sin duda, aparte de conocidos factores socio—
econdmicos y de tecnologia urbana, fue determinante
la circunstancia histdrica.

En Pery, desde fines de 1968 las Fuerzas Armadas
habian tomado el gobierno e iniciaron una serie de
cambios en la sociedad peruana, tales por ejemplo,
como la reforma agraria y la reforma de la empresa
privada, con miras a desactivar las plataformas de
lucha de las fuerzas revolucionarias de extrema iz-
quierda, de acuerdo a un modeio “ni capitalista ni
comunista”, denominado “democcracia de participa-
cién plena”, basado en empresas de propiedad social,
cooperativa y de cogestion. Es asi como las empresas
agricblas privadas fueron convertidas en cooperativas
agrarias y en cada empresa industrial, minera, pes-
queray de telecomunicacién, se crearon comunidades
¢ entidades a través de las cuales los trabajadores
participaban en la gestién, propiedad y utilidades de
las empresas. Hacia 1971 se habian constituido miles
de estas comunidades en todo el pais. La idea de
instituir este tipo de comunidad se hizo extensivo los
asentamientos populares o barriadas. El contexto
influyé en 1973 a la creacién de la comunidad urbana
autogestionaria de Villa El Salvador.

De la década del 40 a la del 60, los promotores y

dirigentes de barriadas, mds eran hombres de ne-
gocios de lotes especializados en presionar al Gobier-
no para obtener atencién a requerimientos de ser-
vicios de agua, desagiie, energia y transporte. En los
70 surgen los “luchadores sociales”. Hombres con
vasta experiencia sindical y politica urbana y rural.
Incluso lideres que habfan intervenido en las guerri-
llas del 60 y sufrieron carceleria. Por una u otra
circunstancia varios de estos luchadores se encon-
trarian como invasores o adjudicatarios en Villa.
Mientras que los dirigentes barriales tradicionales
se limitaban a tratar la problemadtica de la vivienda,
estos nuevos dirigentes mas les interesaba el proble-
ma del empleo, del trabajo, de la organizacién socio-
econdmica de la poblacién y de su concientizacién
politica. Por lo demds, mostraron mayor capacidad
para presionar e influir sobre el Gobierno para aten-
der sus plataformas de lucha, al mas alto nivel. La
solucién de la problemadtica socio~econémica integral
de la sociedad, enfocada desde arriba y desde abajo,
por los militares del gobierno y los dirigentes de
Vills, respectivamente, conectaria dialécticamente a
ambos.

Unos propugnaban que la nueva organizacién ve-
cinal revolucionaria se denomine “Cooperativa Inte-
gral Comunal Autogestionaria” y otros “Comunidad
Urbana Autogestionaria”. En esta convencidn se
aprobé la primera, pero en Asamblea General al
aprobarse los Estatutos en noviembre de 1973, se

?cordé la segunda y definitiva denominacién a la
echa.

La diferencia esencial entre la cooperativa y la
comunidad se encontraba en la propiedad de la tierra
y por ende de Jos lotes de vivienda. En la primera la
propiedad es individual de cada vecino asociado a
través de la cooperativa para obtener los servicios
urbanos. En la segunda la propiedad es comunal y es
la organizacién que cede en uso los lotes a los vecinos
comuneros, en tanto que los servicios serian presta-
dos por empresas comunales. Al aprobarse este tlti-
mo proyecto Villa se excluia del ordenamiento legal
vigente en materia de propiedad urbana del suelo y
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del relativo a instituciones barnales. Pues en dichos
order amientos no existia la propredad comunal m
organizaciones comunales urbanas. Pero al aprobar-
se en 1973 una nueva legislacién sobre propiedad
social de empresas productivas, Villa encontré viabi-
lidad cercana a implementar sus empresas comuna-
les de produccién de bienes y servicios.

Estatutariamente la orgamzacién comunal de Vi-
lla estdintegrada por todos los pobladores mayoresde
18 afios. Estos tienen no sélo derecho a elegir y ser
elegidos dirigentes de los organos de la comunidad,
sino obligacién de participar en la gestion de los
mismos, a nivel de manzana, de grupo res:dencial y
de la comunidad en su conjunto La asamblea de
dingentes de manzanas de un grupo residencial,
integrado por 16 manzanas, eligen la junta diretiva
de éste. La asamblea de secretarios gencrales de
todos los grupos residenciales eligen al Consejo Eje-
cutivo Comunal, miximo organismo representativo
de la comumdad. El que estd conformado por un
secretano general y los secretanocs de educacion,
salud, servicios de planificacién, economia y finan-
zas, administracién, relaciones y vigilancia.

Sin duda, el disefio del médulourbanodenominade
grupo residencial y el modelo de acondicionamiento
territorial zonificado concebidos y puestes enpractica
en Villa El Salvador por la Junta Nacional de la
vivienday la Direcci6n de Promocion Comunal Urba-
na del Ministerio de Vivienda, sirvieron de soporte
fisico tanto ala organizacién comunal como al proyec-
to de desarrollo integral de ésta. Es probable que sin
ellos, no obstante las circunstancias histéricas favo-
rables, no se hubiese generadc concretamente la
comunidad urbana autogestionaria de Villa El Salva-
dor.

PROYECTO COMUNAL DE DESARROLLO INTE-
GRAL

Las ideas directrices del proyecto comunal auto-
gestionario y de desarrollo integral de Villa, fueron
aprobadas por la Convencién de 1973 y forman parte

de los planes de corto, mediano y largo plazo de la
comunidad. Comprenden un programa de accién que
abarca todes los campas de la vida de los pobladeres:
Fisico, econdmico, social, politico y cultural. De ahisu
caracter integral

El proyecto pretende integrar y representar todes
los intereses de todos los grupos y componentes de la
poblacién de Villa. Pero merecen mayor atencién, los
referidos a la educacién y la salud, los servicwos y el
empleo. Este dltimo concité la mayor preocupacion de
la dirigencia. Los lemas “Antes de casas, fdbricas” y
“Caja Comunal y Parque Industrial para el Desarro-
llo Comunal”, sintetizan esta preocupacién en el
orden econdémico

El modelo econémico comunal busca construir un
microcircuito econdmico que potencie el desarrollo de
Viila, articulando todas sus capacidades internas y
canalizando las de fuera con arreglo a sus propios
obyetivos de desarrollo, basado en la propiedad comu-
nal prioritana de los servicios y medios de preducadn
claves.

Las empresas comunales serian el medio para
construir dicho microcircuito y alcanzar los objetivos.
Dado que estas empresas:

~ Procurarian fuentes de trabajo, en especial a los
jovenes, en lineas de produccidn estratégicas por
su funcién reguladora y su capacidad para dina-
mizar ia articulacién de las distintas formas
empresariales que creen los pobladores;

— Ejercitarian en la practica la gestién econdmica
de tipo comunal, permitiendo acumular un baga-
je de experiencia autocorrectora muy importan-
te, no obstante el contexto econémico adverso de
la economia de mercado prevaleciente;

— Proporcionarian los recursos necesarios para el
funcronamiento del aparato dirigencial comu-
nal, en la medida de lo posible.
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La concepcién del proyecto integral y el diseiio
urbane, se produce como resultado, de la interrela-
cién de un conjunto de experiencias de cardcter
técnico del autor en el contexto socio—econdmico de
Lima Metropolitana y los asentamientos populares;
las cuales se pueden definir en las siguientes
premisas. .

a) Los asentamientos populares, no constituyen
unarealidad desligada de la” cindad”, son partede
ella. Es necesario conceptuar a la ciudad como
una totalidad, es decir, como una realidad con-
creta e histdrica, expresion de las relaciones e
interconexiones econdémicas, politicas, sociales
del pais, y que permiten la estructuracién de un
modo de organizacién, propiedad y uso del espacio
urbano, por los grupos y clases sociales de meno-
res ingresos.

b) Los pobladores de los asentamientos populares, se
integran en términos econdmicos a la urbe, a
través de un procesoe multiple, en el cual como
productores, son fuente de mano de obra barata y
como consumidores constituyen un amplio merca-
do de bienes y servicios.

Asi también, se presentan como productores —
consumidores del espacio urbano, colonizando y
mejorando dreas desérticas ¢ insalubres, a las
cuales las habilitan, lo que pone en valor dicho
espacio urbano.

¢) La participacién organizada de la poblacién en el
proceso constructivo del habitat, s fundamental
para el logro de sus objetivos.

d) Los enfoques de planificacién urbana han estado
principalmente orientados por una concepcién
meramente formal, es decir, buscan un ordena-
miento eminentemente fisico — funcional, bajo
patrones de disefio que priorizan consideraciones
de indole reglamentarias, que generalmente es-
tdn fuera del contexto socio—econémice del pafs.
Por ello la realidad se ha encargado de demostrar
que estos enfoques no tienen adecuada aplicacién
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eficiente en los asentamientos populares.

El rol de los técnicos, como generadores de pro-
puestas, que brinden opciones de desarrollo inte-
gral a las organizaciones vecinales de los
asentamientos, dejando la toma de decisiones a la
comunidad.

Los pobladores en el proceso dinamico del drea
rural a la urbana, adquieren basicamente las si-
guientes caracteristicas.

Experiencia de modo de vida urbana.

Capacidad de organizacién en funcién de trabajo.
Practicadelasactividades productivas de cardcter
artesanal y de pequenia industria.

Conocimiento y experiencia de la actividad
agropecuaria.

g) La incorporacién de dreas de trabajo, en el pro—

pio asentamiento evitara que éste se convierta en
una ciudad—dormitorio, y asi mismo, no conges-
tionard el funcionamiento del sistema vial vehicular
de la zona central de Lima Metropolitana.

h) Los diversos resultados en el disefio de las estruc-

turas urbanas planteadas y ejecutadas en asenta-
mientos populares, permiten un mayor anadlisis de
los siguientes aspectos urbanos:

Tipologia de estructuras urbanas.

Tamanos de las células urbanas.

Equipamientos que emergen de la poblacién y
aquellos establecidos en los reglamentos.
Espacios comunales — rol integrador.

Dimensién de lotes, densidades.

Utilizacién de los recursos del territorio.

OBJETIVOS DEL PROYECTO URBANISTICO

En concordancia con las premisas antes indicadas, se
formularon los siguientes objetivos del proyecto:

a)

Disefiar un modelo territorial que contenga tres
usos del suelo:

— Zona industrial — artesanal
— Zona residencial.
— Zona agropecuaria - forestal.

¥y que brinde opciones viables de desarrollo inte-
gral al asentamiento popular. Asimismo, gue per-
mita lograr la integracién adecuada al sistema
urbane metropolitano y al nivel de la micro regién
sur, mediante la localizacién de la zona industrial
— artesanal aledaria y en el radio de accién de los
asentamientos del Cono Sur.

b) Formular unaestructura urbana Madular sencilla
y homogénea que brinde apoyo al desarrollodeuna
organizacién comunal.

¢) Optimizar el uso de los recursos fisicos del territo-
Tio que constituyen e! patrimonio inicial del
Asentamiento:

— Uso de los cerros como hitos naturales, que
indicardn la localizacién de los equipamientos de
mayor jerarquia.

— Uso de las aguas, previo reciclaje, del sistema de
desagiie, para fines de regadio de la zona agrope-
cuaria — forestal.

— Uso de la energia que producen los vientos
dominantes de la zona.

CARACTERISTICAS GENERALES

El modelo de ocupacién territorial propuesto en
contraste con las habilitaciones urbanas convencio-
nales, contiene las siguientes zonas:

a) Zona Industrial Artesanal.— Donde se plantea el
desarrollo de un conjunto de Empresas Comuna-
les, ubicadas dentro de las lineas de produccién,
tanto de industria liviana, como artesanales, cu-
yas caracteristicas generales son las siguientes:

—~ Absorcién de mano de obra.
~ Utilizacion de tecnologias propias.
- Utilizacién de insumos nacionales.

Los tres proyectos
urbanos modulares
realizados por el autor
antes de disenar Villa B
Salvador.
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Para que el planeamiento * Estructura urbana
fisico sirva de apoyo a la modular
organizacién comunal y * Equipamientos

brinde opciones de jerarquizados.

desarroilo integral, se « Tres zonas integradas

plantes: * Red vial integrada al

¢ Tres usos del suelo: sistema vial
industral, residencial y metropolitano.
agropecuano.

A
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- Creatividad en el proceso constructivo.

Asimismo, la localizacién de dicha zona estd orien-
tada a brindar apoyo a la micro regién sur.

b) Zona Residencial.— Se plantea una estructura ho-
mogénea, cuya célula basica, es un médulo urbano,
cuyoconjunto alcanza el orden de 120 médulos, que
ocupan una drea territorial del orden de 1,200 has.
Los médulos urbanos se organizan mediante la
jerarquizacidn del equipamiento, que se inicia con
el Grupe Residencial y prosigue con el Barrio,
Sector y Distrito.

1. El Médulo Urbano.— Se plantea como una célula
bésicay tinica que en conjunto se expresa comouna
estructura urbana homogénea con las siguientes
caracterfsticas:

a) 16 Manzanas iguales de 24 lotes cada una. El
drea de un lote es de 140 m?(7.00 x 20.00).

b) Un espacio comunal - eentral que contiene el
equipamiento correspondiente a nivel de un
grupo residencial:

— Centro de Educacién Inicial
- Club de Madres.
— Areas de Recreacién.

¢) La poblacién estimada para cada grupo residen-

cial es de un orden de 2,500 habitantes.

2. El Equipamiento Urbano: Se plantea en forma

modular y jerdrquica, de acuerdo a los niveles
correspondientes y con un rol de elementos inte-
gradores de la Comunidad.

3. La Red Vial: Coordinada con el Plan Vial de Lima
Metropolitana en sus diversos niveles: nacional,
regional, micro regional, local v domiciliario.

¢) Zona Agropecuaria Forestal: Esta zona ocupa un
drea territorial del orden de 120 Has., las cuales
seranregadas mediante el uso de aguas recicladas,
delared del sistema de desagiie del Asentamiento.
Esta drea generard empleo, protegerd sl medio
]a]mbient,e y apoyar4 al sistema alimenticio de Vi-

a.
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A la izquierda se muestra

la jerarquia de
equipamientos, también
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RESULTADOS: AVANCES Y LOGROS

Para algunos cientificos sociales, como J. GOLTE
¥y N. ADAMS, todo lo actuado por la eomunidad de
Villaa 1987, no seria sino un avance particularmen-
te adelantado de 1as estratégias campesinas de con-
quista de la Grar Lima. Para otros, en cambio, sélo
seria un frustrado intento casuistico, prototipo expe-
rimental, de reordenamiento de la sociedad y del
Estado. No faltando para quienes no seria més que
una interesante experiencia de gestion popular del
espacio urbano, Sin embargo, la realidad nos mues-
tra que Villa en la actualidad es un poco aquello, lo
otro, esto tiltimo y algo més. Veamos algunos avan-
ces y logros significativos alcanzados a 1989,

Lo primero que resalta en el aspecto fisico, es la
alta concrecién del diseio modular urbane del pro-
yecto y de la estructura segiin el modelo previsto de
acondicionamiento territorial. Resultado 6ptimo en
la medida que representan una importante innova-
¢ién en la teenologia popular de expansion y desarro-
llo urbano. Desde la década del 40 esta tecnologia
informal comprendia tres fases: Ocupacién planifi-
cada y violenta o por reubicacién de dreas eriazas
mediante viviendas provisionales; habilitacién gra-
dual de los servicios basicos de agua, desagiie, ener-
gia, viabilidad; y, edificacién gradual de la vivienda
definitiva. Proceso de urbanizacién popular-informal
exclusivamente dirigido a resolver el problema de
vivienda. La innovacién introducida en Villa signifi-
¢6 un acondicionamiento para resolver principal-
mente problemas de integracién y organizacién so-
cial, salud y educacién, recreacién y expansién, em-
pleo y ocupacién plena de las capacidades propias, a
la par que el problema de vivienda familiar.

Delos 39,244 lotes habilitados, con una poblacién
total estimada en 250,094 habitantes, las dos terce-
ras partes (66%), responden al médulo urbano de
grupos residenciales. El resto responden a modelos
tradicionales o convencionales. La habilitacién delos
primeros ha sido gradual. En 1971 se habilitaron
7,000, a 1973 fueron 20,000, a 1981 ya eran 24,300 y
a 1989 alcanzaron los 33,060 lotes habilitados con

arreglo a dicho médulo. Lo cual significa que por
propia determinacién la poblacién ha optado
mayoritariamente por dicho mddulo.

En cuanto a la zonificacién de la estructura urba-
na, la zona destinada a vivienda se incrementé de
1,725 has. a 1,899 has; en perjuicio de la zona
industrial, que disminuyé de 380 has. a 179 has. En
cambio, debido a la ampliacién de su territorio al
crearse el 1°de junio el distrito y la municipalidad de
Villa El Salvador en 1983, la zona agropecuaria se
incrementé de 150 & 650 has. y se han incorporado
tres zonas: Arqueoldgica de Pachacamac con 100
has. de playas con 193 has. y sin uso o eriaza con 380
has. (cerro lomo de corvina).

Se estima que el total acumulada en inversién y
equipamiento basico, construccién de viviendas y
habilitacién del parque industrial, es del orden de
280 millones de délares USA a 1989. Con relacién a
lotes ocupados, 21,700 tienen conexién domiciliaria
de agua potable y desagiie, en tanto que 9,300 lotes
carecen de estos servicios; 20,300 lotes tienen co-
nexién domiciliaria de energia eléctrica. En cuanto a
viabilidad, se han construido 62.4 Km. de veredas,
12.5 Km, de vias afirmadas y 45 Km. de calles asfai~
tadas que conectan a Villa, atravésdela Av. Primero
de Mayo, que es la via colectora interior principal,
con las vias de cardcter regional y nacional de Lima
Metropolitana mediante la Av. Pachacutec y la ca-
rretera Panamericana Sur. Y han edificado 36,700
viviendas familiares que en un 27% son de ladrillo y
techos de concreto, en un 36% son de ladrillo con
techo de asbesto—cemento (eternit) y en un 37% son
casas de esteras. Con las éreas no construidas y las
nuevas ampliaciones, se estima gue habria dreas
para construir 15,000 viviendas adicionales.

Conforme al médulo urbano bésico, en los espacios
interiores centrales de 112 grupos residenciales, se
han construido lozas deportivas, locales comunales,
médulos de servicios bdsicos integrados, bibliotecas
municipales o comunales, 224 comedores y cocinas
populares. Se estima en 43,644 m2 el drea total
construida de este tipo de equipamiento gue ha
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demostrado ser un eficaz medio de interrelacién
social-familiar, de1dentificacién e integracién conla
organizacién comunal y de pertenencia a la misma.

El equipamiento a nivel de barrio, con un édrea
prevista de 4 has. y que comprende edificaciones
para comercio, educacién primaria y secundaria,
servicios religiosos y de recreacién, se ha
implementado en un 70%. Se han construido en este
nivel, 109 locales de centros educativos en los que
atienden 1,653 profesores en 943 aulas a 62,722
educandos; 19 mercados de abastos de alimentos; 4
postas médicas, 5 consultorios médicos y 2 hospita-
les. El equipamiento a nivel de sector, con una drea
prevista de 16 has., que comprende edificaciones de
més jerarquia, mayormente no se ha implementado
y los espacios reservados han sufrido mutilacicnes.
Igualmente ello ha ocurride con el equipamiento
previsto de nivel distrital. En éste Gitimo destaca la
edificacién del complejo civico-municipal y el de la
organizacién comunal.

La educacién y la salud, preocupaciones principa-
les de la poblacién en general y de la dirigencia
comunal en particular, no obstante los esfuerzos de
ésta, son deficientes. Especialmente la educacion,
aparte de no contar con equipamientos terminados y
carecer de mobiliario y materiales, es debaja cahidad.
La mayoria de profesores de educacién inicial y
primaria carecen de titulo, en tanto que un 40% de
los de educacién secundaria también carecen de
ellos La comunidad, bajo el lema "Nuestra Comuni-
dad: Una escuela social”, y mediante las 180 j6venes
animadoras encargadas de la educacién inicial o ya
mediante eventos de estudio y capacitacién en mate-
ria educativa, trata de difundir los valores y princi-
pios que rigen la organizacion comunal urbana aute-
gestionaria de Villa. En este sentido, por ejemplo, se
estd realizando un programa de difusién masiva que
incluye la preparacién de folletos de refuerzo de la
educacién formal y popular. Y en materia de salud,
han formulado el Plan Unico de Salud, que preveela
realizacién de una serie de acciones referidas a la
farmacia comunal, la alimentacidn, el control de la

TBC, atencién primaria madre-nifio, saneamiento
ambiental y desarrollo de los recursos humanos en
este campo

Pero es en lo econémico donde la organizacién y
dirigencia comunal confrontan los mayores retos. No
obstante los planteamientos sobre empleo y organi-
zacién empresarial de tipo comunal, en Villa el 76%
de supcblacidén econémicamente activa actualmente
se halla subempleada o desempleada de un total de
60,000 trabajadores. Y de los que tienen ocupacién
plena, sélo un 16% se desempefian en el mismo Villa
en tanto que el resto lo hace fuera. De otra parte en
su mayoria se ocupan en actividades-de comercio y
servicios (53%). Predominan por tanto las urudades
econémicas familiares de demanda, compradoras
y/o vendederas de productos de consumo y de servi-
cios, siendo muy pequeiia la proporcién dedicadaala
produccién industrial y agropecuaria. Y en el parque
industrial, de los 509 lotes habilitades, 217 estan
adjudicados pero de éstos sélo en 17 se encuentran
plantas de produccién de algdn tipo en las que se
ocupan 87 trabajadores, menos del 1% de la PEA
ocupada en Villa. Finalmente en todo Villa sélo se
han establecido 20 pequerias empresas industriales,
cuatro de las cuales dnicamente son de tipo
autogestionaric.

En este contexto econdmico productivo, no sélo
predomina la gestién independiente de tipo uni-
personal, sinoquebajo elimpacto delahiperinflacién
y reces1dn que azota al pais, se han establecido dis—
tintas modalidades de asistencialismo en Villa. El
mds importante es el PAIT que combina asistencia
alimentaria con empleo con recursos del Estado. Del
tercer trimestre de 1985 al 2do. trimestre de 1986
movilizé 12,443 jornadas/hombre que fueron ocupa-
dos en trabajos de eliminacién de residuos sélidos,
reforestacién, saneamientos ambiental y habilita-
c16n de accesos viales. Y es que en Villa El Salvador,
conjuntamente con los distritos de Comas y Villa
Maria del Triunfo, segin estudios del gobierno, se
encuentra la mayor proporcién relativa de poblacién
de Lima en situacién de extrema pobreza.

A la derecha, arriba. el
crecimiento de la
estructura modular,
1571-1992,

A la derecha, abajo:
desenvovimiento de las
diversas zonas en el
territorio.
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No obstante esta realidad la dirigencia de Viila
persiste en llevar adelante su modelo sabiendo de
antemano que su concrecion es a largo plazo, fruto
de experiencias que paulatinamente se irfan incre-
mentando A las 4 empresas comunales en opera-
cién, con el apoyode lla ONG, se hallan en implemen-
tacién tres mds. Una dedicada a la produccién de
briquetas de carbén como sustituto del kerosene,
otra de tuna-—cochin:lla y otra de mantenimiento de
vehiculos.

Otro campo importante de las actividades de
Villa es el fomento de la cultura y las relaciones
internas y externas que fomenta la erganizacén
comunal. Con el dinero obtenido del Premio Principe
de Asturias se estd construyendo "La Casa de la
Cultura™ una importante edificacién destinada a
promover y desarrollar actividades de tode tipo cul-
tural, teatro, danza, bellas artes, cine y ciencia. Y
desde su creacién la comunidad ha mantenido rela-
ciones con otras organizaciones populares de Lima y
el pais. Ha promovido la centralizacién del movi-
miento barrial de Lima y ha participado activamente
en los paros nacionales de 1977 y 1978, asi como en
movilizaciones reivindicativas de 1985 a 1989, De
otro lado, ha eoncitado el interés y el apoyo de muy
diversas orgamzaciones como UNICEF, ONG, CA-
RITAS y el Banco Mundial. Entre 1986 y febrero de
1989, por ejemplo, ha suscrito convenios con IDESE,
CONAMAD, CONAPS, EPSEP, ENACE, SENATI
¥ el Ministerio de Vivienda, para llevar a cabo pro-
yectos eh materia de salud, alimentacién, vivienda,
industria y medio ambiente, respectivamente. Fi-
nalmente, ha establecido estrechos lazos de coope-
racién, no ajenos a pugnas y contradicciones con
la Municipalidad de Villa El Salvador.

BALANCE Y PERSPECTIVAS

— Las realizaciones de la comunidad de Villa mues-
tran un mayor logro en el orden infraestructural.
Especificamente en la innovacién de la tecnologia
popular de expansién y crecimiento urbano, con
aportes valiosos en el disefio y formulacién de pro—
yectos urbanos de desarrollo integral para secto-

res ce pobiacion empobrecida También es signifi-
cativo el aporte organizacional cuyo modelo res-
ponde a principios de autogestién y autogobierno
local,

La principal restriccién que sin duda constituye
un serio factor Iimitative del avance del proyecta
comunal en materia econdmica, consiste en que a
pesar de pretender resolver simultdnea o prefe.
rentemente la problematica del empleo-vivienda,
se carece de un enfoque de ecodesarrollo apropia-
do para ello. Es decir, de una concepcién que con—
sidere en su integridad los aspectos medio-am-
bientales, los recursos naturales y los humanos,
potenciales y disponibles ahora, para realmente
avanzar en la concrecién del desarrollo integral.

Dicha carencia en el caso de Villa es tanto mds
destacable, porque si bien a nivel de proyecto se
reservaron extensas dreas para usos industrial y
agropecuario—forestal, asi como en la organiza-
€16n comunal se crearon 6rganos de produccién, en
la préctica no se hicieron los estudios de inventa-
rio y evaluacién de los recursos, como tampoco se
hicieron los estudios técnico—econémicos 1mpres-
cindibles para planificar y programar todo lo rela-
ti»io al desarrolloindustrial y agropecuario—fores-
tal,

En la medida que no sélo se realicen los estudios
basicos mencionados, sino que se dé la maxama
importancia a la vanable tecnolégica en funcién
del aprovechamiento integral y racional de los
recursos naturales y humanos de Villa y del cone
Sur en general de Lima, en base a la preparacién
de la propia gente de Villa y de su futura dingen-
cia, sera viable resolver el problema del empleo
como medio bésico para la concrecion a su vez de
los objetivos del modelo de desarrollo de Villa El
Salvador.

En esta experiencia también comprobamos la ne-
cesidad 1mperiosa de proseguir e impulsar la in-
vestigacién de tecnologfas alternativas que inte-
gren; participacién popular, manejo del capital y
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En el plan vial se priarizan tres
éncuentros viales (2 enistentes a ser
adecuados y uno en proyecto) a la
Panamericana Sur (via de nivel
nacional) como claves para el de—
sarrollo de la industriay apoyoala
actividad recreacional (playas).

¢ Encuentros viales: Obras(l), Villa
(2), Mamacona (3).
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cultural de laMetropli, es decir en unarenal, el cual
después de un proceso de autoconstruccisn de la
habiitacién urbana y las viviendas, gestionadas y
realizadas por la organizacion—-CUAVES en co-
ordinacién con los actores de los factores; capital,
tecnologia, a nivel Internacional y Nacional, lo-
graron una ciudad con identidad y con valores
tangibles y sustantivos a laeconomfa urbana dela
ciudad.

Este es un caso opuests al creaamiento Urbano de
la ciudad oficial de Lima, en cual, el crecimiento
consume dreas agropecuarias, productivas a la
economia y medio ambiente, esto, es necesario re-
marcarlo a fin de reflexionar sobre el futuro creci-
miento de Lima sobre sus dreas eriazas, es decir
preservando las actuales dreas productivas e in-
corporando dreas improductivas al sistema econd-
mico, social y cultural de la Metropoli.

Consideramos necesario fijar la atencién acerca
delro! del disefio urbano en apoyo de las activida-
des econdmicas, sociales y culturales de los usua-
rios. El caso nos demuestra que un médulourbano
que se repite 120 veces en el territorio, organizan-
do una estructura medular urbana logrd apoyar
eficientemente la creacién de una organizacién
social también modular que es la CUAVES, la
cual planteé un proyecto integral de desarrollo y
gestioné su proceso de desarrollo. Aqui se encon-
traron e integraron el planeamiento fisico, econé-
mico y social con resultados positivos al asenta-
miento y a la ciudad en su conjunto.

— Finalmente, esta reahdad, nos invita & seguir
investigando y actuando en la construccién de
enfoques de Planificacién Fisica que no se susten-
ten en el factor capital basicamente sino en los
factores de la poblacidn organizade participante,
tecnologies alternativas y el manejo del territorio
debidamente ubicada en la situacién histérica del
proceso de Desarrollo en qua se encuentran y las
p_et.e:lcialidades enmarcadas en un proyecto na-
cional,



