Tl = "LA GESTION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL DESARROLLO URBANO
EN MODELOS DESCENTRALIZADOS".

F 8o lratea de una conferoncia de planteamientos e interroganies,
proro guer Clambadinn proetonde presentar algunas perspectivas  de
Soliteidn, onoel marces colombianao, A& la gestidon de los emunicipios,
coms pun lo de referencia para nuevas dlrscusiones ).

Conferencr-tar Javtor Honoao Hideon.,

(Fragmento)

Durante lous velnte minwtos asignados al conferencista se
Cxpresardan, on shlntesis, los sigunentbes planteamientos:s

Te Colombia. rhuante las nueve primeras décadas del siglo
Wit fue ol oreino del conlralismo. Del centralismo no  solamente
potltico v fiscal, sino también administrativo. El sistema fue
ahra de la Constitucion de 1886 y aunque pudo tener dustificacion
Para su Gpoca, Be mantuvo durante mas de un siglos. con el  apoyo
e los  aobliernos Yy la presidn ciercida por déstos sobre los
ey d o Ladoares..,

Li. Hue  conbralismo resultd impermeable frente a los
Limunetess inltentos descaontral islas., L.os adalides de la
descenlrralrracian  dosconfiaban, ademas, de las ventaias que
Gifreclia ol réaimen  federal, sin analizarlo a fondo y mods  bien
movidos por prejuicios histdricos: su aparente "fracaso" durante
Los affocr que rigid en Colombia durante el siglo X1X.

LTh . Der CAme an 1983 se inicia tn proceso
deseanlralirador  gue  culmaina  con la Constitucidn de 1991.

Porapmolivac,  que ofrece para Los deparlamentos. los distritos  »
fos murni Cipros, el dosarrollo de Ta nueva Consbiltucion.

. il ftortalecimiento de los gobiernos locales. Mayoirr
andanomta y mayin Lihertad, pero también mayor responsabilidad.

Canvrene ol "fredoeralismo fiseadl"?  Los  depucstos
com Mran Laddaste P pomibibe la utilizacidn eficiente de los
ad como la  colombiana o la

Perur s s licos @en una soaie

il

Lalinoarmer Leana 7

boa  Mepablica witaria y la awtonomia MUNicipal ¥
deper Lavncntal, o desa rollo del Fstado y no tan solo de  la
Hacidn o poder central.
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Ve Coordinacidn  entere las  diferente ealtapas ue
conforman el sislems  de maneio  gqubernamental  de  la  gestidn
prltbadioca on La trdibutacidn, la planeacidn, el presupuesto, la
cueildrn ., ¥ la evaluacion de resultados.

]

vibile concebir wun modelo de chiudad del futuro
anlaia P

prava o padse coamo Colc

Fara construidr esa ciudad del fuluro, » guizd, @l
RTRE IV muankeipie colombiana, existen bases sdlidas €0 La
Comastitucidn de 1921 7 La aplicacidn integral de la Legislaocion
salbyre  Reforaa Urbana (leyes Pa. de 1989 v Qa. v Ja.  de 199100
|3 icter, dado gque contiene disposiclones

%
solire

chirfan sare i &

cadn g, bonos vy pagards de reforma wrbanag,
s ol Lo muni ol pal , dmpuesto de estrati
b ) e b ahorra v o sivienda, Fondos de
chez !

o S S B

T A,

o

30 Leriras Tl

shal s oy ban ooy

el moctelo d e trali
. ta -, creado por o e e
arros e las al timos  affos, representa un
e reperoetir en  olbras  organidzaciones

Hasta ddnd
Fond amer becl e Ley muri
el 1 e dader ol ombi
AN AT g taan
Jdwedleli o pa Dl

For  altimo, si Francia es un pals de  oundcipios
Lambert  nos hablaba de  wun total  aproximado  de
alombvia tamhbidn deherla serlo ? Fventuales ventltadias
o muntcipalista en la confarmacidn del Estado Social de

metoramiento de la calidad de  vida de  los

profe
6T ),
el e

ek bar Lers .
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BANCO DE EXFERIENCIAS MUNICIPALES

1. ANTECEDENTES

A nivel latincamericano e.;aste un  EBANCCG DE EX1ITOS MUNICIFALES
desarrollado por IULA con el apoyo de AID dentro del cual se
rontempla la creacitn de Fancos de Exitos Municipales en ceda
pais. los cugles se articularan sntre si pa%a configurar el Foorcoo
Regional de Exi1tos Municipales, cuva coordinacidn estd a carac de

ith.A - CE\.CADEL.

A nivel nacional existen actualmente diversos sistemas de
informaciodn v el Banco de Experiencias Municipales de FROCOMUN
busca apoyar vy complementar los programas elistentes.

Es asi como a través de uwn Convenio interinstitucional entre
COLCIENCIAS v las Corporaciones Autdnomas Regionales, se crea el
EEM como una respuesta a la necesidad del pais de rescatar las
experiencias exitosas realizadas por las comunidades municipales
en favor de su propio desarrollo. La centralicacidn de las
soluciones han propiciado gque muchas comunidades dependan en gran
arte del paternalismo del gobierno. Generalmente los esfuerzos
conunitarios son anbnimos, aislados 2 1gnorados par los
organismos estatales, las ONG y las administraciones locales, lo
cual origina un desaprovechamiento total de valiosas e:uperiencias
v proyectos qgue podrian signaificar la solucidn a problemas de

otras comunidades © de otros municaipilos con menos iniciativa o

nenoes oportunidades.
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2. BQUE ES EL BEM 7

£l PBanco de Experiencias Municipales es un sistema de informacidn
GUe identifica, evalda, sistematiza vy difunde proectos v
DepiEriancies adelantacdos con participacidn activa de las
comunidades en algunas regiones, con el objeto de que otros
inicipios gue lo requieran puedan replicarics. De igual forma =

s de diferentes m2dios de comunicacion, promueve su

(1]

i

tr

il

Y

utilizacidn como un  instrumento de apoyo a los 1lideres
municipales, en la toma de decisiones, la eficiencia comprobisada

de las soluciones y 21 mejoramiento del uso de la inversién.

El BEM fortalece las relaciones entre las entidades oficiales a
nivel nacional y regional, las ONG's, la administracioen local v
las comuriidades, lo que favorece ampliamente la descentralizacisdn
& integracion a diferente nivel para el logro de los objetivos.

El valor agregado gque se produce con la elaboracién de este

i

proyecto es claro para Colombia: recupera las experiencias
tecnolégicas del acervo nacional (en lo cual se han invertido

millones de dolares), las desarrolla, las complementa con nuevas
experiencias, Y las pone a la disposicién de las instarmcias
jpoliticas y de la sociedad civil (Corpes, Gobernadores, Alcaldes.
oNG S, Comunidades,..); aumenta la eficiencia de los escaesos
recursos del orden nacional y 1local, y baja los costos de la

consultoria:; contribuye a la descentralizacion al permitir
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vonocer  iniciativas propias y mecanismos viables para su

desarrollo: construye wun nuevo pensamiento y practica sotbkre el

"=aber hzcer” municipal siguiendo la filcsofia jisponesza de la
informaciédn~denostracidni;desarrolla las metodologias de la
evaluacidn es—post de proyectos en materia tecnecldagica,
Zcondmica,. organizativa v socialy muestra que producir

informacidn pablica de interés general en el orden local, es
suilnfinanciable.

En el &dmbito internescicnal, el BEM se constituye en una fuente de
desarrollo de los demias Bancos de Exitos Municipales de aquellos
paises que aun ‘no han iniciado su implementacidn: complementa
aquellos sistemas que no han incorporado el perfil de 1los
proyectos para su evaluacidn ex-post; permite la transferencia
tecnoldgica de una forma sencilla y Aagils facilita el
intercambio, la integracidn y la complementacion de las
iniciativas comunitarias propias de cada pais, en este caso, de

Colombia.

3. CRITERIOS TECNICOS DEIL. BEM

1. Es urn  Ranco que perfila en detalle 1los proyectos vy
erperiencias para suministrar la mayor informacién posible al

respecto, que facilite la descentralicaciédn de las soluciones vy

el rescate de las i1niciativas comunitarias.
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4. El1 proceso de 1ncorporacion

r ROCESO

[ -
IIDENTIFICQCIDN

!

e i s et ey

[ -
{ EVALUACTON

v

[ LEVANTAMIENTO

[ I1NCORFORACION

!

L DIFUSION

de experiencias al BEM consiste

INFUTS

Convenios Universitariocs
Cornvenios Institucionales
Fremio Luis Carlos Galan
Aportes de Fersonas

Ferfil de Casos (Ane:o)

Desarrollo Ficha Técnica

Sistematizacidn dentro del marco
de provectos de Flaneacidn
Nacional.

Centros Informaticos
Nacionales e Internal.
Medios Informaticos
FROCOMUN
Alcaldes.Universidades



2. E1l BEM ha sido disefado como una herramienta de apovo a 1la
gestidn de los alcaldes, permitiéndoles conocer opciones de
zolucidn a los problemas de sus municipios, Yy ayudAndoles a
perfilar proyvectos precisos en duracion, costos, etc.; que
Tacilaite a los Conceios Municipales la toma de decisiones en los
proyectos municipales.

Z. El1 dicefo del BEM esta concebido bajo criteraios de
zimplicidad, facilidad de consulta vy manejo, difusidn masiva y
utilicacidn por parte de todo aquel que lo requiera. De esta
forma, los municipios cuentan con la informacién especifica del
coMa, CuanNDO, DONDE, A QUE COSTO, BAJO GQUE CIRCUNSTANCIAS, etc.
s@ ha desarrollado cada solucién. Se. incluye ademas toda la
informacion bibliografica correspondiente, que permita el
seguimiento por parte de los municipios de las fuentes reales gue

originaron estas soluciones (personas, empresas o entidades,

material informativo existente, etc.).



EL REGIMEN ELECTORAL COLOMBIANO Y
LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA

- Fud Conede Do isag oo 4 0il -

"La Constitucién del 86 ha muerto; vive la nueva Constitucién”™

Antecedentes

Desde 1886 1rigidé 1la Carta Fundamental de Colombia,
bajo el concepto de "Centralizacién Administrativa".
Posteriormente, hubo modificaciones en 1910, 1936,
1945, 1957 (Plebiscito Nacional), 1968 y 1984,
ademas de maltiples proyectos de reforma que fueron
declarados inconstituciocnales o se frustraron en su

tramite.

En la eleccién de Congreso en 1990, un grupo de
estudiantes promovié la llamada "séptima papeleta”,

la cual no fue escrutada por ninguna autoridad.

Luego, para la elecci6étn de Presidente de 1la
Repiblica, volvié a preguntarse a los colombianos
sobre su veluntad acerca de convocar una Asamblea
Constitucional, dando como resultado esta consulta
las elecciones del 9 de diciembre de 1990, que
conformaron la Asamblea Nacicnal Constituyente
compuesta por 70 miembros y la que posteriormente
fue adicionada con dos miembros mas, provenientes de
grupos guerrilleros incorporados al proceso de paz.
Esta Asamblea tuvo como fundamento legal el Decreto

1926 de 1990. Su instalacién se cumplid el 5 de
febrero y sesiond hasta el 4 de julio de 1991,
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La Asamblea estuvo representada por los dos partidos
tradicionales, un nuevo movimiento gque surgidé de la
incorporacidén de un grupo guerrillero a 1la wvida
democrética del pais, de grupos de izquierda,
movimientos religiosos, indigenas, en fin, hubo una
amplia representacién de todos los estamentos de la

vida nacional.

Durante seis meses deliberaron y se estudiaron
proyectos presentados por el Gobierno, Yy los

partidos y movimientos representados en la Asamblea.

En ella se contemplan aspectos tales como los
derechos humanos, los derechos de la mujer, del nifio,
del anciano y, aun por aparte, los derechos de 1la

persona humana.

Introduce, como pocas Constituciones en el mundo lo
hacen, la preservacidén del medio ambiente, la

defensa de la ecologia.

Ello, con el objéto de sefialar que también fue
abundante en materia de derechos electorales Yy

participacién democratica.

El resultado son 380 articulos y una suma de
disposiciones transitorias, "actos constituyentes
transitorios o de aplicacién inmediata” que pueden

pasar de 100.
La participacién democratica y el régimen electoral

La nueva Constitucién sefala, en cerca de 70
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articulos, toda la estructura relacionada con el
régimen electoral, de la organizacién que lo
articula y de las distintas manifestaciones de

participacién democrética gque fueron consignadas.

Se introducen las mas variadas formas de
participacién ciudadana, tales como el plebiscito,
el referendo, 1la consulta popular, la iniciativa
legislativa -para actos legislativos, expedicién y
derogatoria de 1leyes-, el cabildo abtierto, la
revocatoria del mandato; de otra parte, se prevén

consultas internas de los partidos.

Se elevd a canon constitucional 1la independencia y
autonomia de la Organizacidn Electoral Y la
capacidad del Registrador Nacional para dirigir todo
lo relacionado con el registro civil Yy la

identificacién de las personas.

Los partidos y movimientos recibieron reconocimiento
como entes con existencia juridica, se introducen
amplios mecanismos para su financiacidén y la de los
candidatos; se contempla un estatuto de la
oposicidn, el control para ,la divulgacidén de
encuestas, el uso de los medios de comunicacidn y el

privilegio de postular candidatos.

Finalmente, se prevé la eleccidn por voto popular de
Presidente y Vicepresidente de la Replblica (con el
mecanismo de la doble vuelta), de Gobernadores vy
Alcaldes, del Congreso -Senado y Camara-, de las
Asambleas Departamentales, de los Concejos

Municipales y de las Juntas Administradoras Locales.
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Estéd contemplada la posibilidad para eleccidn de 1los
jueces de paz, de representantes a las juntas de
empresas o entidades de servicio piblico, en fin,
toda la estructura esencial del Estado en la
conformacién del Gobierno a nivel nacional, regional
y local, ademés del poder legislativo con las
curules de las corporaciocnes, y en combinacién de
todo ello, por eleccién indirecta la conformacidn de
todo el poder judicial, las Cortes Constitucional y
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Electoral, el Consejo Superior de 1la
Judicatura y hasta los propios jueces ya mencionados
por voto directo, amén de los 6rganos de control -
Contralor y Procurador- y el Registrador Nacional

del Estado Civil.

El voto de censura de alguna manera constituye un
escarceo gue apunta a visos de régimen mixto con
parlamentario, donde funcionarios de libre
nombramiento y remocién del Presidente se afectan
por la calificacién de su gestién que puedan
determinar las cémaras legislativas. Y qué decir de
las Juntas Administradoras Locales -a cuya creacién
le antecedidé la ley- qgque hoy colman todos los
rincones posibles de la comunidad, para que,
institucionalmente, canalicen la voluntad popular de
la comunidad a fin de promover el mejoramiento de

sus localidades.

Cuanta democracia incorporada a nuestras nuevas
instituciones y joh paradoja!, la participacidn
ciudadana, su concurrencia a las urnas, sigue
acusando cifras bajas, preocupantes.
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La abstencibdn

La abstencién puede llegar a cifras promedio del 70%
y nada parece indicar que existan mecanismos de
promocidn del voto y participacién ciuvdadana

eficaces.
El voto obligatorio

No guiso 1la Constitucién dejar consignado en su
texto un precepto obligatorio para exigir la
concurrencia a las urnas de los colombianos en edad
de votar vy, en cambio, defirié a 1la ley 1la

oportunidad de sefialarlo.

Existen dos ejemplos cercanos de democracia
obligatoria que bien podrian servir de elementos de
juicio para lo que corresponda definirse en la ley:
el de Venezuela, donde no obstante existir la
obligatoriedad, el monto de los votantes
dificilmente supera el porcentaje de los colombianos
gque concurren a las urnas sin ser forzoso; y el de
Ecuador, donde en cambio si se da una votacidén mas
amplia pero donde es necesario también agregar que
el régimen es de mayores consecuencias respecto a la
pérdida de los derechos politicos, civiles,
econbémicos ... y es alli donde cabe la otra
pregunta: podria vé&lidamente sancionarse a quienes
en la generalidad de los casos dlegan no ver
resueltas sus aspiraciones de mejoramiento del nivel
de vida ciudadano por el mecanismo del voto? Ademéas
de la privacién democratica de participacién, de

contera, es conveniente agregar castigos,
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retaliacién por la no concurrencia a las urnas, en
un circulo vicioso de negacién de sus aspiraciones

minimas dentro de una comunidad?

Item mas, el grado de participacidbn Yy de
concurrencia de los ciudadanos a las urnas ha
alcanzado niveles superiores al 75%, inclusoc hasta
el 85% en votaciones en las cuales los candidatos o
las listas fueron los promotores de una gran

concurrencia ciudadana.

Pedagogia electoral

Lo que corresponde al Estado, lo que en entender de
la Organizacidn Electoral esté bajo su
responsabilidad, es la promocidén ciudadana, la
participacién popular de todos los colombianos
habvilitados por la edad y no incursos en ninguna de
las causales gue les impidan el voto, la
concurrencia a las urnas para que efectivamente la

democracia sea el poder el pueblo, para el pueblo.

Desde luego gque esa pedagogia no puede tener
factores distintos de presencia a partir de una
previa condicién necesaria: reglas de juego claras,
una Organizacidn Electoral suficientemente
independiente y autdénoma y con capacidad de reflejar
la imparcialidad y 1la transparencia necesarias del
proceso, sin privilegio o beneficio para fuerzas o
candidaturas distintos de la de las mayorias y, 1lo
fundamental, alternativas en gquienes encarnen 1las
candidaturas y aspiraciones a ocupar las altas

responsabilidades, que sean evidentemente el reflejo
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de la competencia entre los mejores, entre guienes
tengan la capacidad indeclinable de poner por encima
de sus propios intereses los del partido, y arriba

de éstos, los superiores del Estado.
Los mecanismos de participacioén

Menciona 1la Constitucidén, en el articulo 103, con
imprecisién que no demerita su valor -pero sefiala la
falta de tiempo para haber definido mejor 1los
términos- como primer mecanismo de participacién el
voto, cuando ciertamente no es éste sino el
instrumento para el ejercicio de los demds que si
son las instituciones elevadas al estadio de
verdaderos derechos de participacidén en ejercicio de
la soberania del Estado: el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, la iniciativa
legislativa -con todas sus modalidades de solicitud
de acto legislativo, iniciativa de ley y derogatoria
de la misma-, la revocatoria del mandato y desde
Juego la fundamental, el derecho a elegir, como
gquedd expresado, la alta cuipula de dos de los
poderes del Estado, directamente y los demas en

forma indirecta.
Los partidos y movimientos politicos

Los partidos Yy movimientos politicos quedan
consignados como instituciones a nivel de la Carta,
cuandc en el pasado apenas si se mencionaron en
forma indirecta -bésicamente con motivo del
plebiscito del 57-, sin perjuicio de que la ley (1la
58 'de 1985, el Estatuto B&sico) desde hace algin
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tiempo previd su existencia. Ahora el Estado
resuelve, a través de la Organizacidén Electoral,
determinar el detalle sobre la perscneria de los

partidos y movimientos politicos.

Es asi como acepta que se reconozca personeria a
guienes alcancen un volumen de votacién de 50.000
sufragios o hayan obtenido curul en el Congreso, ¥y
acto seguido agrega, en el mismo articulco 108, sobre
la extincidén para guienes no alcancen la votacidén o

la representacidén en el Congreso ya sefialadas.

Prevé ademas, de otro lado -guizd previo, anterior a
la opcidn seflalada-, el mecanismo de la presentacidn

de 50.000 firmas de adherentes.

Debe existir entonces, aplicacidn de estas
disposiciones por via de doctrina, y ello es asi
porgue precisamente declaradas extinguidas que
fueron recientemente algunas personerias, se
pregunta si pueden estas organizaciones politicas,
acto seguido, acreditar firmas de adherentes que
comprueben su existencia, habilité&ndolas para tener
personeria, o si1 debe aguardarse a la sigulente
contienda puesto gue la disposicidén constitucional
expresa gque el reconocimiento obrard para partidos o
movimientos "qQue se organicen para participar en la

vida ‘democratica del pais ...".

Y no es de poca monta contar o no con personeria
puesto gue la propia Carta Fundamental establecid
privilegios gque, aunque no pueden calificarse de

exorbitantes, si constituyen sefalados beneficios en
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en favor de gquienes la propia Constitucién pretende
reunir unas condiciones en favor de la comunidad con
su apoyo politico y el voto que estadn determinados

en las proporciones gue fueron sefaladas.
Podrian puntualizarse cuatro inicialmente, a saber:

- Postulacidn de candidatos, que consiste en
otorgar aval a ciudadanos que presenten su nombre
como candidatos a conformar listas para eleccidén
democréatica, sin exigir otro requisito la ley
para que puedan figurar validamente como

inscritos para :la elecciébn.

- Financiacién del Estado, segin 1la cual podréan
recibir las organizaciones politicas -partidos vy
movimientos-~ dineros estatales que contribuyan a
la financiacién de su funcionamiento de acuerdo
al articulo 109, sin perjuicio de lo que disponga
también la ley para las campafias electorales de
los candidatos de €sS0s mismos partidos o
movimientos gue tienen personeria  juridica,
advirtiendo que a este beneficio también pueden
hacerse acreedores partidos, movimientos y grupos
significativos gque postulen candidatos aun sin
contar con ella, siempre gque obtengan el

porcentaje de votacidédn que seflale le ley.

- Acceso a los medios de comunicacidn del Estado,
que basicamente estd representado en el pais por
los espacios en la televisién y en 1la radio
nacional, en las franjas -muy escasas por cierto

porque alli también 1la Constitucién definié 1la
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imposibilidad del Estado, mejor del Gobierno, para
disponer de ellos libremente, privilegio gque ya
vienen disfrutando desde hace poco mas de siete afios
Yy que estd limitado uGnicamente a quienes ostentan la
personeria.

- La franquicia postal, -hoy desarrollo de 1la ley-
constituye una formidable herramienta de acceso a la
entidad estatal gue mueve la correspondencia y sirve
de eficiente vehiculo para acompafar propaganda,
comunicaciones (y, en el pasado, hasta los propios

votos).

Estos beneficios de los partidos también se extienden,
desde la propia Constitucidén, a qQquienes aspiren a formar
parte de ellos, y consigna la Carta la libertad para
afiliarse o retirarse, para difundir sus ideas y
programas y otro mas, dirigido a los ciudadancs, que esté
consignado como derecho fundamental en el articulo 40
conjuntamente con el de elegir y ser elegido y de tomar
parte en las elecciones {con las modalidades
mencionadas). Se refiere el numeral 30. al de "constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas ... sin

limitacién alguna ...".

El complejo de normas, su extensidn y detalle sefialan la
preocupacidén del Constituyente para, desde la iniciacién
del proceso de participacién ciudadana y democratizacidn
en la raiz misma del proceso de conformacién de 1la
voluntad popular y considerd encontrar estas raices en
los partidos, movimientos, agrupaciones Y deméas

organizaciones politicas ...

Corresponderd a la academia, a circulos de reflexién y de

342



11

estudio como los que hoy convocan esta reunidédn definir si
con estas disposiciones se estimuld el bipartidismo, se
da pabulo para la creacidédn de partidos y movimientos sin
mayor fuerza popular y fundamentalmente, si con ellas se
esté fortaleciendo 1la democracia o debilitando 1las
instituciones, y estos foros, desde 1luego, tienen el
deber de dejar, sino despejados, al menos planteados con
precisién los aspectos gue desentrafien la naturaleza de
nuestras instituciones y su proyeccidn como instrumentos

de bienestar ciudadano.
Estatuto de la oposicién

Por primera vez en la historia de la democracia
coclombiana, al menos en un articulo, el 112, guedan
sefialadas reglas de juego para partidos y movimientos que
"... no participan en el Gobierno..." donde bésicamente
hay facultades que pretende otorgarse, 1las gque no
difieren para nada del derecho de cualquier ciudadano
como el acceso a la informacién y documentacidn
oficiales, el uso de medios de comunicacién social "de
acuerdo con la reptresentaciédn obtenida en las elecciones
para Congreso ..." {(lo que corresponde también a todos
los partidos, de oposicién o neo), el derecho de
participar en 1los organismos electorales, disposicidén
compleja porgque la propia Constitucién (articulo 264) al
sefialar la conformacién del Consejo Electoral define que
las ternas de 1los partidos sobre las que decidird el
Consejo de Estado deberdn reflejar la proporcidédn de 1la
composicidédn politica del Congreso. Entonces podria darse
la hipbétesis gque existan partidos minoritarios, de
oposicién, que no hayan alcanzado representacién en el

Congreso, con la pretendida aspiracién de representacién
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en los organismos electorales a los que la aplicacibén de
la norma citada impediria su acceso por virtud de no
tener curul en las c&maras © incluso tenerlas pero gque el
nimero sefialado en la ley se copa por partidos gque
obtuvieron mayor votacidén ... He aqui otro tema de

meditacidn que deberan los estudiosos y la ley definir.

Y por Ultimo, el derecho de réplica. Este si, en medios
de <comunicacién del Estado, es una garantia que no
existia y resulta novedosa, solo las hipbtesis previstas
para ello muestran algunos grados de confusidn gue
también serviria para sefialar a esta audiencia motivos de

reflexidn:
- "Frente a tergiversaciones graves y evidentes o ...

- Ataques publicos proferidos por altos funcionarios

oficiales”.

Las hip6tesis resultan complejas porgque la evidencia se
supone, es de la existencia de la tergiversacidn, no
representa la mejor expresidn para seflalar lo que
pretendid el Constituyente de que efectivamente se trate
de algo que no corresponde a la verdad ... Y de otro
lado, el ataque publiceo podria ser justo y respuesta a
uno igualmente piblico de la oposicién ... Y entonces
también tendréd la ley que esforzarse para el desarrollo

de los, parametros sefialados en la Ley Superior.
Las instituciones democraticas

El hecho de que la Constitucién haya querido sefialar a la

par que defini6é las tres ramas del poder plblico

344



13
tradicionales: 1legislativo, ejecutivo y judicial, en el
articulo 113 quiso definir también organos "...autdnomos
e 1independientes, para el cumplimiento de 1las demas
funciones del Estado] subrayando a rengldén seguido que
esos diferentes o6rganos del Estado "...tienen funciones
separadas pero colaboran armdédnicamente para la

realizacion de sus fines".

Otorga a la Organizacién Electoral la capacidad de actuar
sin ser apéndice del Gobierno -0 de cualguier otra rama
del poder publico- a fin de que pueda cumplir sus
funciones transcendentes y derivando su existencia de 1la
propia soberania del Estado como manifestacién de una de
sus ramas, poderes u &rganos... Y en tanto que le otroga
la suprema inspeccidén y vigilancia al Consejo Electoral,
del que ya se menciond como de origen en ternas de los
partides, pero desde luego, no como sus voceros o
representantes, sino con la suprema investidura de ser
los A&rbitros superiores de la Organizacién Electoral,
también guiso dejar sefalado que corresponde al
Registrador Nacional la direccién y organizacibén de las
elecciones y lo mismo que la identificacién y registro
civil de 1las perscnas, agregando una funcidén que es
significativa desde el punto de vista de subrayar esa
autonomia e independencia, que en este momento, los
propios poderes tradicionales ni los restantes distintos
del Gobierno o los organos de control ostentan y es el de
la contratacidn...

Desde: luego que el Tesoro Publico es uno solo y el gasto
sujeto a la coordinacidén del resto del Estado pero ello
destaca la importancia de preservar al poder electoral
para que pueda actuar con la debida independencia,
equidistancia y transparencia no sujetas a las simpatias

o no del régimen de turno...
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Bipartidismo o participaciétn democratica

Habrd toda una filosofia que despejar cuando llegue el
momento de sustituir la ley sustancial que regula la
Organizacién Electoral -Cb6digo Electoral, Decreto 2241
de 1986- pues alli todavia estéan incrustadas
instituciones <como 1la paridad representada por los
partidos mayoritarios en cada capital de departamento y
en todas las ciudades donde hay dos registradores por ser
el censo superior a 100.000 wvotantes y donde, desde
luego, existen disposiciones con términos muy cortos y
apremiantes para cambiar las listas de candidatos y los
candidatos, que no podrian posibilitar la preparacién de

los elementos de 'votacidén hoy a cargo del Estado.

Casuismo de disposiciones electorales

Ademas existen procesos largos de conteo de votos,
escrutinios, reclamaciones, recursos y acciones repetidas
Yy muy lentas con permanencia de elementos de votacidn
durante los largos periodos en que producen sus efectos,
los gue deberian eliminarse inmediatamente después del
primer conteo como' ocurre en el resto del mundo donde se
hacen elecciones (salvo el caso de que expresamente hayan

sido objeto de reclamaciones o recursos).

La Constitucidn se ocupd de temas tan prosaicos como
ordenar la existencia de cubiculos sin que a estas
alturas nadie sepa que son y cudl su utilidad y si de
pronto se estaria violando la Constitucién en el evento
de que se ocupe udnicamente una habitacidn contigua que
corresponda a lo que ha debido limitarse a definir la
Constitucidén: un lugar aislado para preservar que el voto

sea secreto.
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Ademas se menciondé la tarjeta electoral como tal, y el
pais ha entendido que se trata de un elemento
suministrado por el Estado, gque debe tener seguridad y
presentar 1los candidatos en igualdad de condiciones,
debidamente identificados por sus nombres,
denominaciones de partidos, fotografia y numeracibén ...
Se alcanzd a salvar la capacidad de que la Organizacidn
Electoral pueda continuar buscando e incorporando otros
sistemas tecnolbébgicos que contribuyan a la transparencia
y eficacia del voto... con lo que se permite continuar
incorporando el llamado "voto automé&tico" segin el cual
pueden utilizarse maquinas de votacién o computadores que

cumplen esta funcidn.

Jurados de votacion.

Una propuesta, porque alguna inquietud debe dejarse entre
tan selecta concurrencia, es la combinacidén de un
instrumento eficaz para la transparencia del voto con un
efecto indirecto que de pronto pueda ser el principal de
promocién del voto y pedagogia electoral como es la
posibilidad de que todos los bachilleres del pais, los
estudiantes de 50. y 6o. afio, puedan prestar su concurso
como reguisito académico gue sustituya el 1lamado
servicio social -vigias de la salud, alfabetizacidn-~- a
fin de gue de cumplan la funcidén de jurados con lo gque se
evitara cerca del 60% de las reclamaciones que
actualmente se producen por actas mal elaboradas producto
de correcciones o tachaduras en las que, vive Dios, no
incurrirad el bachiller con la mente fresca y todas sus
capacidades y la voluntad de servicio puesta en beneficio
de la democracia ... El fruto de fondo es el mensaje que

ellos mismos pueden tomar para si y multiplicar a sus
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mayores de cOémo se puede eficazmente mejorar la
calidad de vida ciudadana e introducir un elementc de
transparencia democratica de la que todos los
colombianos podamos sentirnos orgullosos y la Patria
obtener los beneficios que le permitan irradiar el

bienestar general por todos anhelado.

A manera de colofdédn, debe sefialarse cdémo también la
Organizacidn Electoral, los mecanismos de
participacidén y 1la consclidacidon de 1la democracia
estdn plenamente asequrados en una telarafa de
disposiciones juridicas que aun cuando pueden
resultar contradictorias en la filosofia gque 1las
inspirdé y adolecer de repeticiones e imprecisiones de
técnica juridica, 1lo cierto es que esta Constitucidn
y sus abundantes disposiciones sobre participacidn
por el pronunciamiento de los ciudadanos a través del
voto, es una de las mas completas, sino la mas, de
cuantos regimenes la consagran hoy en su texto
fundamental, no importa gque para ello se hubiese
tenido que romper el orden Jjuridico y violado 1la
propia Constitucidn, y =alli cabria decir, parodiando
la expresidén del poeta, ";Oh democracial! bendita seas

aungue asi nos mates".

Santafé de Bogotd, D.C., septiembre de 1992
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ELL REGIMEN TERRITORIAL EN LA

CONSTITUCION DEL 91

Al decretarse, sancionarse v pro-
imulgiase ¢l 4 de julio de 1991 la
Constitucion Politica de Colombia
por la Asamblea Nacionad Constitu-
yente en representacion del pucblo
en ejercicio de s poder Soberano,
st ehio un paso fundamental en mate-
ria de Ordenamicnto Territorial Go-
lombiano.

I. PACTO DE PAZ, RESTABLECER
LA MORAL PUBLICA. CREAR LA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y
LA ORGANIZACION
TERRITORIAL ADAPTATIVA.

1)Sc sentaron las bases para proto-
colizar en forma permancnte el
pacto de paz tan descado por to-
dos los colombianos. La Constitu-
cion de 1886 con cl principio de
"la Centralizacién  Politica v la
Descentralizacidon Administrativa”
fuce la reaccion al Federalismo a
ulranza y ¢l predmbulo de la
Gran Guerra en un pais que era
un "pacto regional ad hoc” y en.cl
cual después de la Guerra de In-
dependencia estallaron durante el
Siglo XIX ocho guecrras civiles ge-
nerales, catorce locales, dos gue-
rras internacionales, tres golpes
de cuartel y la dolorosa guerra de
fin del siglo, la de los Mil Dias. La
Constitucion de 1991 como pacto
de paz virtual, posible y optimo re-
conoce la_diversidad, la libertad y
la competencia al consagrar cn el
Articulo lo. que Colombia es un
Estado Social de Derecho, organi-
zado en forma de Republica Uni-
taria, descentralizada, con autono-
mia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y plura-
lista, fundada en el respeto de la

Por: EDGAR REVEIZ ROLDAN

dignidad humana... (Titulo T de
los principios fundamentales). Fn

miteria del ordenimicnto territo-.

riad Lt Nueva Constitucion refleja
ta situacion de pacto de posguerre
en Ltmisma forma que en Fspana
Ia Reforma Territorial fue poste-
rior a la dictadura, en Frimci [

Constitacion de L Vo Repuiblica

surgié como solucion a la guerra
de Argclia y la unilicacion de los
dos Fstados Alemancs de 1990 de-
sencadend un gran proceso de de-
sarrollo territorial.

2) Se crecaron las bases para restable-
cer la moral, la ética piiblica y pri-
vada: la mociéon de censura, las in-
habilidades ¢ incompatibilidades ¥
la pérdida de la investidura de los
Congresistas, Diputados v Conce-
jales crean los medios institucio-
nales para purificar las costum-
bres politicas, (Artculos 135, 180,
181,182, 183, 184,291, 292,293...).

3) Se hizo cl transito de la poco
transparentc dentocracu  represen-

tativa a la democracia participati.

va: la nueva instituyé que la so-
berania reside en el pueblo y no
en la Nacion; el voto, el plebiscito,
el referendo, la consuita popular,
el cabildo abierto, la iniciativa le-
gislativa, y la revocatoria del man-
dato, son los mecanismos privile-
giados, que habra de reglamentar
lapLcy para crear el cjercicio cfec-
tivo de participacién del pucblo
en cjercicio de su soberania ( Ar-
ticulos 3, 103, 105, 106, 170). Debe-
ran estudiarse cuidadosamente las
condiciones del gjercicio de esta
democracia participativa (aumen-
to de la demanda por participa-
cion} frente a un estado que sc
quicre mds pequeno y en acelera-

"Original en mal estado”

do proceso de priratizacion,

A i neva estrnciura territorial -
corpora de manera implicite b
veniaias fas

Gue organiiaciones

adaptatas  Agrandes empresas, Foa-
Lados, prupos v hogues yegionades
de Fatacos) buscan: Ly excesivi s
pockhzacion de las entididen e
Yot v st abshuniente seove
imadificacke voorientada hacia tna
politici de apertura, de polivaicns
cia v de flexibilidad para estimubar
b contratacion maltiple del desa-
rrollo, las alnzas, los Joint ventu-
res para adaptarse 4 la competen-
cia, a! cambio y al crecimiento v
cventualmente, al caos. Las enti-
dades territoriales son jos depart-
mentos, los distritos, los munici-
pios v los territorios indipenas,
pero la ley podrd darles ol caracter
de entidades territoriales a las re-
glones v provinciias que se consti-
tuvan en los wrminos de la Cons-
tiucion v la Ley (Asticulo 286
Constitucion Politica 1991, Re-
cucrdese que en fa Constitucion
Politica anterior son entidadcs te-
rritoriales de la Repiibiica los De-
partamentos, las Intendencias, fas
Comisarias y los Municipios o Dis-
tritos Municipales en quc se dividen
aquellos y éstas (Articulo 5 Consti-
tucion Politica de 1886, Reforma
Conslilucional 1986).

I1. PRINCIPALES
INNOVACIONES EN EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Algunos dc fos cambios, dentro de
una reflexion que no pretende ser
exhaustiva, sc encuentran en ¢l art-
culado de los ttulos I a X y XIi vy
XIII, los mis en cl titulo XI referente
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exc sty onente a la Organizacion Te-

tyitonal.

TITULO XI

¢ CAPITULO IL: De las

disposiciones gencrales:

Peben  destacarse como  cambios

notables los va senalados, dein-
corporar los Distritos y Territorios
Indigenas como entidades territo-
riales del orden constitucional y la
posibilidad de que lus regiones y ‘;r(:-
vincias pucedan tener este cariacter
por lu Ley en los términos de
Constitucidon y o Ley (Articulo
286 Constitucion Politica 1991).

Para algunos observadores la crea-
cion de nueves Grdenes lerritoviales ha-
ri mis compleja, costosa ¢ incfi-
caz la administracién piblica. Al
ser flexible, adaptativa y depen-
diente de una necesidad conereta,
cn cada caso, la posible creacion
de las nucvas entidades territoria-
les eliminard tales dudas. Ademis,
¢l hecho de que se haya consagras
do quc la ley orgianica de ordena-
micnto territorial establecerd la
distribucion de competencias en-
tre lu nacion y las entidades terri-
toriales y que dichas competencias
seran  c¢jercidas conforme a los
principios de coordinacidon, concurren-
rin y subsidioaviedad ey los erminos
que establezca L ley, apacigua ta-
les inquictudes. En efecto, cstos
principios pueden ascgurad la ci-
pacidad de contratacion y coope-
racion, cofinanciacion, entre las
diterentes entidades territoriales.
Las experiencias de  Alemania,
Francia y Fspana han mostrado
que ¢l buen manejo de estos tres
principios, mds alla de las circuns-
tancias y de la atribucion formal
de lus competencias y de los recur-
sos financieros disponibles, de-
pende del desco de cooperacion y
de “contratacion del desarrollo”
entre las diferentes cntidades te-
rritoriales. Asi, en Alemania la
Competencia Legisiativa Concurrente
abarca 24 dreas (régimen laboral,
proteccion del medio ambiente...)
y los Lander tienen competencia
legislativa solo cuando la Federa-
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¢iéon no hace uso de su derecho
de Legislador. Las competencias
legislativas son de los Estados, sal-
vo en los casos enumerados en la
Constitucién, principio de subsidia-
riedad; no existen en la Constitu-
cién categorias de municipios pe-
ro si en las l.eyes, que las establecen
de conformidad con eohjetivos con-
cretos,

Fn ¢l sistema francés se avanza en
la direccién que las regiones, de-
partamentos y los municipios ha-
cen lo que no prohibe 1a Ley y se
ticnde hacia la reagrupacién de
regiones, departamentos, munici-
pios, de los sindicatos de¢ munici-
pios de vocacion maltiple.

Es importante que la Nueva Cons-
titucién hubiese consagrado en el
Articulo 295 que las entidades te-
rritoriales podran emitir titulos y
bonos de deuda piiblica, con suje-
cién a las condiciones del merca-
do financiero e igualmente con-
tratar crédito externo, todo de
conformidad con la Ley que regu-
le 1a materia. Se debe ser ¢uidado-
so con esta medida en momentos
en que se acaba de eliminar de he-
cho ¢l control de cambios, al re-
cordar la moratoria declarada en

la crisis de los afos 1934 por 1os

depamamentos y municipios, que
s¢ habian cndeudado mediante
colocacién sin control de bonos y
titulos ¢n cl exterior con régimen
de patron oro. Fl articulo 351 des-
carta la moratoria de la deuda pu-
blica por iniciativa del Congreso
cuando esiablece que éste podra eli-
minar o reducir partidas de gastos
propuestas por ¢l Gobierno, con ex-
cepciones de las que se¢ necesitan pa-
ra el servicio de la deuda publica. Ma-
xima responsabilidad y trabajo de
equipo del Ejecutivo de los diferentes
ordenes requicre en las actuales cir
cunstancias politicas y militares la
aplicacion del Articulo 296 que cs-
tablece que para la conservacion
del orden publico o para su rees-
tablecimiento donde fuere turba-
do, los actos y érdencs del Presi-
dente de la Repiiblica se aplicarin
de manera inmediata sobre los de
los gobernadores (ahora de clec-

cion popular) y los de &stos se
aplicaran con los mismos cfectos
en relacion con los de Jos alcaldes.
Fue sabia y prictica 1a Constituyente
al consagrar en los Articulos 304,
314 y 323 que en los casos taxativa-
mente sefialados por la Ley el Presi-
dente de la Republica suspendera o
destituira al Alcalde Mayor de Santa
Fe de Bogota y alos Gobernadores y
éstos, a su vez, 2 los Alcaldes. Tam-
bién o consagrado en ¢l Articulo 2+
que establece que todo colombiano
tiene derecho a circular libremente
por el territorio nacional,

s  CAPITULO II: Del Régimen
Departamental

Las innovaciones institucionales
mas significativas de 1a Nueva Car-
ta Politica son:

Fstablecer que los departamentos
ejercen funciones administrativas,
de coordinacion, de complemen-
tariedad de la accion municipal, de
intermediacién entre la Nacién y
los Municipios y de prestacion de
los servicios que determinen la
Constitucién y las Leyes (Articulo
298). Menos clara es la refacion
eptre Jos departamentos y las Cor-
Poraciones Auténomas Regiona-
les puesto que el Articulo 150 con-
fiere al Congreso la funcion de
reglamentar la creacion y funcio-
namicnto de éstas dentro dc un
régimen de antonomia, ¢l Articu
lo 341 crea la Corporacion Auto-
nomea Regional del Rio Grandce de
la Magdalena dejando que T ey
determine su organizacion y fuen-
tes de financiacion y e} Articulo
transitorio 20 establece que ¢t Go-
bierno tendra plazo de dieciocho
meses para suprimir, fusionar o
reestructurar las entidades de la
Rama FEjecutiva y los cstableds
micntos publicos.

{Continuaran éstas, las Corporacio-
nes, adscritas al Departamento
Nacional de Planeacion o sc con-
vertirdn en organismos descentra-
lizados del orden departamentad,
o podrin escoger una u otra op-
cion? ~

s Fs innovadora la posibilidad que
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ticn'en los departamentos de orga-
nizar provincias, de regular (en con-
currencia con el municipio) el de-
porte, la educacién y la salud y
que la ley pueda delegar a uno o
varios departamentos, atribucio-
nes propias de los organismos o
entidades publicas nacionales (Ar-
ticulo 300 y 302). Pero lo mds in-

teresante y positivo es que los Arti- -
culos 306 y 307 consagran una |

vieja aspiracién, principalmente
de la Costa Atlantica; que dos o
mds departamentos puedan cons-
tituirse en regiones administrati-
vas y de planificacién y que, me-
diante un criterio adaplative vy
previo concepto de la Comisién
de¢ Ordenamiento Territorial, di-
cha regiébn podrd convertirse en
entidad territorial, sometida la de-
cision del Congreso a referendo
dc los ciudadanos de los departa-
mentos interesados. ¢Puede, me-
diante este proceso adaptativo, ha-
cer parte un departamento de
diferentes regiones?

Al eregir en departamento las In-
tendencias de Arauca, Casanare,
Putumayo, el Archipi¢lago dc San
Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina, y las Comisarias del Amazo-
nas, Guaviare, Guainia, Vaupés y
Vichada se da gran impulso a las
zonas de frontera y a la amplia-
cién de la frontera econdmica.
Las zonas de frontera y de mini-
fundio (alto porcentaje de los mu-
nicipios colombianos) se padrin
beneficiar con el desarrollo del
Articulo 65 que establece que la
produccion de alimentos gozard
de ia especial proteccién del Esta-
do (actividades agricolas, pecua-
rias, pesqueras, forestales, agroin-
dustriales...). También con lo
consagrado en el Articulo 80 que
establece que el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de
los recursos paturales y cooperard
con otras naciones en la protec-
cion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas. Finalmen-
te de gran importancia es el Arti-
culo 289 que establece que, por
mandato de la ley, los departa-
mentos y municipios ubicados en

zonas fronterizas podran adelan-

tar directamente con la entidad
territorial limitrofe del pais veci-
no, de igual nivel, programas de
cooperacion e integracién, dirigi-
dos a fomentar ¢l desarrollo co-
munitario, la prestacién de servi-
cios publicos y la preservacién del
ambiente.

e CAPITULO III: Del Régimen
Municipal.

* FEl Municipio se erige como enti-

dad fundamental de Ja division
politico-administrativa del Estado
y le corresponde prestar los servi-
cios publicos que determine la ley.
Los Concejos Municipales y el Al-
calde son clectos popularmente
por periodos de tres anos (Articu-
los 311, 312, 314)...

Fs de resaltar que solo los munici-
pios podrin gravar cn propiedad
un inmueble y quc la ley destinara
un porccntajc de estos tributos,
que no podra exceder del prome-
dio de las sobretasas cxistentes, 4
las entidades encargadas del ma-
ncjo y conscrvacién del medio
ambicnte y de los recursos natura-
les renovables (Articulo 317). Si
bien corresponde a los Concejos
reglamentar los usos del suelo y,
dentro de los limites que fije la
ley, vigilar y controlar las activida-
des relacionadas con la construc-
cién y enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda, solo el Le-
gislador podrd determinar los ca-
sos en que la expropiacion podrd
adclantarse por via administrativa,
sujeta a posterior accién conten-
cioso administrativa, incluso res-
pecto del precio (Articulo 58 y
313).

Fn la basqueda por flexibilizar y
adaptar la cjecucién dc las politi-
cas municipales y propiciar la par-
ticipaciéon de la ciudadania, se es-
tablecid, con sobrada razén, que
los Concejos podran dividir sus
municipios en comunas cuando se
trate de areas urbanas, y en corre-
gimientos en el caso de las zonas
rurales. Hacia arriba, se establece
también que cuando dos o mds
municipios tengan relaciones eco-
nomicas, sociales y fisicas que den

al conjunto caracteristica de area
mctropolitana, podrdn organizar-
s¢ como tal, para lo cual la Ley de
Ordenamiento Territorial adapta-
ra un régimen administrativo y fis-
cal de caracter especial. La dife-
rencia con la situacién actual
consiste en que la Ley scnalard la
forma de convocar y realizar las
consultas populares que decidan
la vinculaciéon de los municipios, y
que las drcas mctropolitanas po-
drin convertirse en Distritos. Las
provincias se constituyen con mu-
nicipios o territorios indigenas cir-
cunvecinos, pertenecientes a un
mismo dcpartamentao, o sea cn en-
tidades territoriales, conforme a lu
Ley. Se establece, pues, un trinsi-
to légico, flexible y adaptativo c¢n la
cvolucién de un régimen adminis-
trativo hacia ¢l régimen de enti-
dad territorial  (Articulos 319,
321).

Fn materia tributaria sc fortalccen
amplizmente las transferencias de
los recursos de la nacion a los mu-
nicipios, con basc en los ingresos
corrientes y no en los ordinarios, en
materia del Situado Fiscal y de la
participacion en los ingresos corvienles
de la Nacion. Primcro, los recursos
del Situado Fiscal, o sca el porcen-
taje de los ingresos corricntes que
sera cedido a los Departamentos,
cl Distrito Capiwl y los Distritos
Especiales de Cartagena y Santa
Marta, serd destinado exclusiva-
mente a financiar la educacion
pre-escolar, primaria, secundaria y
media, y la salud, en los niveles
que senale la Ley, con especial
atencioén a los ninos para la aten-
cién directa o a través de los Mu-
nicipios. Un quince por ciento dcl
Situado, porcentaje que cada cin-
co afios a iniciativa de la Ley sera
revisado, se distribuira por partes
iguales cntre los Departamentos,
¢l Distrito Capital y los Distritos de
Cartagena y Santa Marta. Fl resto
se asignara en proporcién del nu-
mero de usuarios actuales y poten-
ciales de los servicios menciona-
dos teniendo en cuenta, ademis,
cl esfuerzo fiscal ponderado y la
eficiencia administrativa de la res--
pectiva entidad territorial (Articu-
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lor 356).

Segundo, fa Lev, @ iniciativa del
Gobicrno, deierminard ¢l porcen-
wje minimo de la participacion de
los municipios en los ingresos co-
rricntes de fa Nacion, para cuyos
cfectos fa Ley determinari los res-
guardos indigenas que serin con-
siderados municipios: ko participa-
cion de los municipios ¢n los
ingresos corrientes de la Nucidn
se incrementard ano por ano del
14% en 1993 hasta alcanzar cf
22%, como minimo cn el 2002
tArtculo 357,

S¢oestablecio, con base en los
principios de equidad, eficiencia v
progresividad, que 1o Nacion,  los
Departamentos, los Distritos, los
Municipios v las entidades descen-
tralizadas podriin conceder subsi-
dios €n sus respectivos presupues-
tos, pari que las personas de bajos
ingresos puedan pagar las tarifa.
de los servicios pablicos: sitnétri-
actuaciones

camente, Para evitay

discrecionales v demagogicas, s
consagro wmbién que la Ley, las
Ordenanzas v los Acuerdos pue-
den permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contri-
buciones que cobren a los contri-
buventes como recuperacion de
costos scan determinados por mé-
todos de costos y beneficios fija-
dos por los mismos procedimien-
tos.

e CAPITULO IV: Del Régimen
Especial.

La nueva Caru consagra un esta-
tuto claro para Santa Fe de Bogo-

ti, Capital de la Repiblica v del

Depiartamento de” Cundinamarci
vl de Distrito Capital. Se transa asi
i Largat discusion acerca de si la Capi-
tal debin eregirse como Area Me-
tropolitina, Region Mctropolita-
ny,  Distrito Especial (¢l limbo
juridico en que estaba) o Distrito
Capital. Lucgo de dlgido debate se
establecio que los Alcaldes locales
seran designados por el Alcalde
Mavor, de werna enviada por la co-
rrespondiente Junta Administra-
dora v no por votacion popular
como s¢ propuso inicialmente. Se

352

salvaguardé, asi, la unidad de ges-
tion y de planeacion de la Capital.
El concepto de organitacion adap-
tativa se instrumento al establecer-
se en el Articulo 325 que, dentro
de las condiciones que fijen la
Constitucién y la Ley, el Distrito
Capital podra conformar un ‘drea
metropolitana con los municipios
circunvecinos y una regién con
otras entidades territoriales de ca-
ricter departamental.

De igual manera, los municipios
circunvecinos podran incorporar-
se al Disurito Capital mediante vo-
tacion de los ciudadanos residen-
tes en ellos. Se resuelve, asi, la
incstable relacién entre Bogotd y
Cundinamarca, mediante la posi-
bilidad de constituir una Regidn.
Bogotd serd Distrito Capital en
tanto que entidad territorial pero
podri constituirse en drea metro-
politana o hacer parte de la Re-
gioén constituida por el Distrito
Capital (o el Area Metropolitana)
y Cundinamarca (Articulos 322,
325y 326).

IT. LA ORGANIZACION
TERRITORIAL EL REGIMEN
ECONOMICO Y LA HACIENDA
PUBLICA Y LA POLITICA
ECONOMICA.

Tres innovaciones fundamentales
merecen resaltarse:

1. La Nueva Constitucién rompié los
obsticulos que se oponian a la
descentralizacidén, o sea la pugna
entre los gastos sociales a los cuales
confiere prelacion y los gastos de
acumulacion.

La lucha por la descentralizacién
no fue otra cosa que la lucha por
reorientar el modelo de desarro-
llo: existe especializacién en cuan-
to al tipo de gasto, el del orden
central especializado en los gastos
de acumulacion y defensa (sistema
vial, grandes troncales nacionales,
hidroeléctricas, proyectos mineros
y energéticos, aeropuertos y simi-
lares); el gasto social se efectia en
el orden municipal y departamen-
tal. Es clara la preferencia de la
Nueva Constitucién por el gasto
social: Articulo 356 del Situado

. Cambios

Fiscal; Articulo 357 que consagra
la participacién de los municipios
en los ingresos corrientes de la
Nacion; Articulo 360 que estable-
ce compensaciones y regalias para
los departamentos y municipios
en cuyo territorio se adelantan ex-
plotaciones de los recursos natura.
les no renovables, asi como puer-
tos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos re.
cursos o derivados de los mismos;
Articulos 361 en el cual se consa-
gra el destino del Fondo Nacional
de Regalias para la preservacién
del medio ambiente y la financiacion
de proyectos regionales de inversién;
el Articulo 350 establece que la
Ley de apropiaciones debera te-
ner un componente denominado
gasto publice social, y que, excep-
to en los casos de guerra exterior
o por razones de seguridad nacio-
nal, el gasto publico social tcndra
prioridad sobre cualquier otra
asignacién; el Articul» 49 consa-
gra la atencién de la salud y el sa-
neamiento ambiental como servi-
cios publicos a cargo del Fstado;
el Articulo 67 consagra la educacion
como un derecho de la persona y un
servicio piblico, estableciendo que la
educaciéon sera obligatoria entre los
cinco y los quince aios de edad (mi-
nimo un afio de pre-escolar y nueve
de educacién basica).

fundamentales fueron
consagrados cn materia de la pla-
neacién. Primero, se crea con ca-
ricter consultivo el Conscjo Na-
cional de Plancacion integrado
por representantes de las entida-
des territoriales y de los sectores
economicos, sociales y comunita-
rios (Articulo 340). Se devuelve al
Congreso la iniciativa del gasto
publico, toda vez que correspon-
de al Congreso aprobar (y no fijar
como se habia consagrado en el
Articulo 76 de la Antigua Carta) el
Plan Nacional de Desarrollo y de
[nversiones Publicas (Articulo
150); simétricamente corresponde
al Gobierno en relacion con el
Congreso presentar ¢l Plan Nacio-
nal de Desarrollo y de Inversiones
Piiblicas conforme a lo dispuesius
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cn el Articulo 150. Es de resaltar,
sin embargo, tomo hecho positivo,
que el Congreso podra modificar
el Plan de Inversiones Puiblicas
siempre y cuando se mantenga cl
equilibrio financiero.

En materia de la formacién y la
gestion de la politica econdémica
cl cambio mas significativo consis-
te ¢n que la Constitucion consa-
gra que el Banco de la Republica
ejercera exclusivamente funciones
de Banca Central. Seran sus fun-
ciones la de regular la moneda,
los cambios intcrnacionales y el
crédito; emitir la moneda legal;
administrar las reservas interna-
cionales; ser prestamista de altima
instancia y banqucro de los csta-
blecimientos de crédito; y servir
como agente fiscal del gobicrno.
Sc rompe, pues, con la funcién
discrecional y en ocasiones clien-
telista que tuvo con el manejo del

crédito y con las opcracioncs de
salvamento. Para tal efecto, se
consagré que el Banco no podra
establecer cupos de crédito ni
otorgar garantias en favor de los
particulares, salvo cuando se trate
de intermediacién de crédito ex-
terno para su colocaciéon por me-
dio dc los establecimicntos de cré-
dito. o dc apoyos transitorios dc
liquidez para los mismos.
Infortunadamente, en ¢l pasado,
para el Banco cl crédito municipal
siempre fue "marginal y residual”,
utilizando el margen monctario
en favor de los grupos o gremios
quc tuvicsen mayor poder politico
y econdmico

Al dcsaparccer la Junta Moncta-
ria, centro de decisién con gran
poder pero sin responsabuidad
politica, ¢l Banco, a través dc su
representante  legal, informara al

Congreso dc la Repiiblica sobre la

ejccucion de la politica moncta-
ria.

La Junta Directiva estari confor-
mada por sicte micmbros, cntre
cllos el Ministro de Hacicnda
quien presidiri. El Gerentc del
Banco serd elegido por la Junta
Directiva y seri miembro de clla.
Los cinco miembros rcstantes, de
dedicacion exclusiva, serin nom-
brados por el Presidentc de la Re-
publica para periodos prorroga-
bles de cuatro afos, reemplazados,
dos de ellos, cada cuatro anos.
Para que la poliuca de descentrali-
zacién no sea marginal y residual
vy subordinada como en cl pasado
a la politica macroccondmica, ¢s
descable que uno  de  dichos
miembros, representando como
todos exclusivamente el interés de
la nacidén, represente también los
intcreses de las entidades territo-
riales descentralizadas.

:SENOR ALCALDE,

USTED TIENE OFICINA EN BOGOTA!

Si aiin no ha recibido el carnét que le permite utilizar el

Despacho Luis Carlos Galin que funciona en la sede de PROCOMUN,

envie hoy mismo una carta con su nombre, nimero de cédula,

municipio de donde es alcalde, departamento, direccién y teléfono a:

PROCOMUN

DESPACHO LUIS CARLOS GALAN
CARRERA 4 No. 10-84

SANTAFE DE BOGOTA

A vuelta de correo le enviaremos su carnét y una lista de

hoteles con tarifas especiales para los alcaldes cuando visiten la capital.
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