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Figura 3.27 - Rompehielos en accidn en el rio Danubio. Un trozo de hielo ha quedado
secclionado y flota aguas abajo



Crganizacidn

3.5.3 La gran complejidad y magnitud de las operaciones que han de efectuarse,
los encrmes recursos gque suelen requerirse y el alto grado de autoridad que se
precisa para actuar sin demora en la forma necesaria, hace que la lucha contra las
inundaciones sélo pueda llevarse a cabo eficientemente dentro de una organizacidn
gubernamental sbflida y bien planificada, Ya existen tales organizaciones en la
mayoria de los paises dcnde los desastres de inundaciones fluviales representan
un riesge social, Difieren los. detslles de las organizaciones de un pais a otro
por razones politicas o técnicas, pero en lineas generales, el marco global presenta
varias caracteristicas comunes. Se describe brevemente una de esas organizaciones
nacionales, la Organizacién Nacional de Lucha contra las Inundaciones, de Hungria
para resaltar alguncs de esos aspectos,

En muchos paises, la preparacién, el contrcl y el socorro para casos de
desastre dependen de una autoridad dnica que abarca a todos los tipos de desastres,
En un capitulo por separadc se examina la organizacifn de ese organismo general.

El ejemplo de Hungria constituye una adaptacién para el casc en que las inundaciones
fluviales representen la (nica forma importante de desastre natural,

La Organizacidén Nacional de Lucha contra las Inundaciones, de Hungria

3,5.3.1 La Crganizacidn Nacional de Lucha contra las Inundaciones se haya bajo
la jurisdiccién del COrganismo Nacional de Aguas de Hungria que supervisa todo lo
relacionado con el servicio nacional de aguas por el conducto de 12 entidades
regionales, cada una de las cuales tiene asignada una zona integrada hidrografica-
mente, En épocas de crecida, los organismos regionales pasan a ser ademds organi-
zaciones para las actividades de emergencia del distrito (lucha contra las inunda-
ciones), coordinadas a nivel nacicnal por el Organismo Nacional de Aguas (OVH),
(tras empresas y drganos del CVH incluyen empresas de construccidn, institutos de
planificacién y disefic y un instituto de investigacidén, Entre ellos ofrecen espe-
cial interés el Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de los Recursos
Hidricos {que engloba al servicio nacional de Prondésticos Hidrogrdficos) y la
organizacién central de crecidas y desagiie (ABKSZ), que es una divisidn de lucha
contra las inundaciones, especialmente mecanizada,

Las unidades orgénicas citadas, en época de inundaciones, forman la
columna vertebral de la Organizacidn Nacional de Lucha contra las Inundaciones,
cuyo organigrama se reproduce en la Fig, 3.28,

En tanto que los organismos regionales tienen la posibilidad de resolver
la situacidén de crecidas con sus propios medios, la orientacidn nacional de la lucha
contra las inundaciores corresponde al Presidente del (VH, Perc en condiciones de
emergencia, cuando la lucha contra las inundaciones se efectfla en una extensa zona
y exige el empleo de fuerzas que rebasan la capacidad de locs organismos regionales,
esa tarea a nivel nacional se asigna a un comisionado del Gobierno. Para esta
funcibén se designa también z] presidente del (OVH, perc en estos casos, como comisio-
nado del Gobierno, tiene facultades para dispcner de la fuerza de trabajo de la
poblacién, y de los medios, suministros de materiales, equipo y vehiculos de
organismos estatales a los efectos de llevar a cabo las tareas de lucha contra las
inundaciones, de conformidad con los planes de movilizacidn y de cooperacidn
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nacional para combatir las inundaciones. Si la fuerza de trabajo de la poblacidn
es insuficiente para impedir el desastre, estd facultado para recabar syuda, por
conducto de los ministerios de defensa y del interior, de las unidades de las
fuerzas armadas y de la policia, respectivamente, En condiciones excepciocnales de
emergencia, cuando amenaza un grave desastre de inundaciomes a escala nacional,

la direccién en el ambito nacional se asigna a una comisién del Gobierno, cuyo
presidente es el presidente adjunto del Consejo de Ministros. Los poderes ejecuti-
voe de la comisidén del Gobiernc se ejercen por conducto del comisionado del
Gobierno,

En el cumplimiento de sus funciones, el comisionado del Gobierno cuenta
con la asistencia de su organizacidén de personal, en tanto que las operaciones
efectivas para combatir las inundaciones estén a cargo de las autoridades regionales
de aguas competentes. FEn la Fig. 3,29 se reproduce el organigrama del personal
dependiente del comisionado del Gobierno,

Los directores de los organismos regionales de aguas son los jefes, con
responsabilidad persoral, de las actividades de emergencia regionales (lucha contra
las inundaciones), La organizacidén de lucha contra las inundaciones de cada orga-
nismo regional de aguas comprende de 10 a 15 secciones (distritos) de lucha contra
las inundaciones, cuyo jefe local es designado por el director entre el personal
del organismo regional., Cada jefe de distrito responde personalmente de las activi-
dades para combatir las inundaciones, En la Fig. 3.30 se resumen la organizacién
de la lucha contra las Inundaciones del Organismo Regional de Aguas.

La ABKS? desempefia funciones especiales en la lucha contra las inunda-
cicnes, con personal y equipo adecuados para esos fines, Las unidades son adies-
tradas y equipadas para colocar pilotes y tablestacas, iluminar los lugares de
trabajo, realizar voladuras generales y de blogques de hielo, establecer comunica-
ciones especiales, efectuar operaciones de desaglie y reconocimientos aéreos,
fragmentar el hielo, etc, Unidades mdviles pueden llegar a lugares remotos para
realizar esas funciones, La organizacidn se haya bajo el control directo del
personal directivo dependiente del comisionado del Gobierno. Ademds de la ABKSZ,
todos los organismos regionales de aguas estdn equipados en forma similar y
tieren a su disposicién unidades de lucha contra las inurdacicnes, sunque a escala
eenor, bajo su control directo en la zona de su competencia. El Servicio Hidrogra-
fico Nacional {Pronésticos), que opera dentro del Instituto de Investigaciones para
el Desarrollo de los Recursos Hidricos (VITUKI), estd encargado de reunir, elsborar
y analizar los datos hidrometeoroldgicos, asi como de preparar las predicciones de
crecidas para ayudar a combatir las inundaciones, También participan en los
trabajos de defensa de emergencia de distritos grupos hidrométricos y geotécnicos
especiales organizados con personal del VITUKI,

Las actividades y funciones principales de la Crganizacibén Nacional de
Lucha contra las Inundaciones se rigen por la Ley de Aguas de Hungria (1964).
El funcionamiento de la organizacidén estd sometido al Reglamento Nacional de
Crecidas y Desagiie (1971).

A continvacién se resumen los aspectos de la organizacidn hingara de
lucha contra las inundaciones que parecen tener aplicacidn general en la lucha
contra las inundaciones en la mayor parte de las regicnes:
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1) Es necesaria una legislacién que cree un poder operacional de emergencia
y establezca un clarc eslabonamientc de mando y de responsabilidades;

2) Las autoridades que tienen ya a su cargo el drenaje de la tierra y otras
actividades relacionadas con el agua pueden combatir con eficacia
razonable los fendmenos normales de crecidas a nivel regionsal o de
distrito., La mayoria del personal para lar lucha contra las inundaciones
puede reclutarse entre el personal de esos organismos regicnales;

3) Cuando la crecida alcanza caudales extremos, en cuyo caso probablemente
afecta a més de una regidn, deberédn conferirse poderes de emergencia de
categoria ministerial o equivalente a un alto funcionario responsable,
que tendrad autoridad para recabar la asistencia de las autoridades de
policia, defensa civil, militares y otras, y de requisar materiales y
medios de transporte, siempre que lo estime necesario, Esta autoridad
deberéd quedar reconocida y sdlidamente establecida con bastante anterio-
ridad a la inundacidns

4) Podria considerarse necesaris la existencia de unidades especiales,
situadas en forma centralizada o de olra manera, para resclver problemas
especiales, como la fragmentacidén del hielo, los reconocimientos aéreos,
etc., fuera ya del ambito general de las actividades regionales.

Evacuacidn v socorro

3.5.4 La evacuacién y socorro de las victimas de las riasdas es una operacidn
muy semejante a las de otros desastres naturales, sobre todo si estos desastres

pueden preverse a largo plazo y pronosticarse inmediatamente antes de que ocurran.
La planificacién a este respecto incluye:

1) Una evaluacidén adecuada y a fondo para determinar el momento en que
deberad realizarse la evacuacidn y en quién deberéd recaer la decisién
de evacuar;

2) Los lugares a donde deberi trasladarse a los evacuados ¥y el tipo de
albergue dispenible o que haya que preparar en esos puntos;

3) Rutas alternativas de evacuacidn para las situaciones en las que no sea
posible utilizar una o més direcciones, debido a los derrumbes o
socavones producidos por el agua o la inundacidén (véase la Fig, 2.1C);

4) Disponibilidad, suficiencia y clase de medics de transporte por tierra,
agua y aire;

5) Atencion en ruta a la masa de evacuados, mediante el suministro de alimentos, agua,
servicios sanitarios y ropas;

6) Cuidados especiales a los enfermos e invalidos.



