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IV. CONSIDERACION DE LOS RIESGOS DE DESASTRES
NATURALES EN EL PROCESC DE FLANIFICACICN ESFACIAL

4,1 LINMITES DE LOS METCDOS ECONOMICOS

La aplicacidén de la metodclogia costos-beneficios supone que se sepan
apreciar los beneficios de un proyecto en relacidn con una situacidn de

referencia y en funcidn de su utilidad colectiva.

Esto lleva a tratar de la idea de utilidad colectiva, y correlativamente

del procedimiento de cdleculo de los beneficios.

-~ El proyecto que resulta mds interesante es el que cfrece la mayor
utilidad desde el punto de vista de la colectividad, utilidad aue
se define por el conjunto de los beneficios econdmicos gue procura
a los diversos agentes que componen la colectividad de que se

trate (hogares, empresas, administraciones).

En determinadas circunstancias, un proyecto puede concebirse

parz atender a variocs objetivos gque no son reductibles al

cbjetivo tnico de la maximizacidn de la utilidad colectiva tal

como €sta se define en la teoria econdmica cldsica. En consecuencia,
el proyecto estudiado y sus diversas opciones se deben examinar
desde el punto de vista de los criterios representativos de cada

uno de los objetivos que se persiguen, y no ya uUnicamente del

criterio de —E—, suma actualizada de los beneficios que se atribuye
I

al proyecto ccntemplado.

- Los beneficios econdmicos se han calculado como suma algebrdica
actualizada de los beneficios relativos a cada uno de los agentes
econdmicos, tras eliminar las cuentas dobles. 4hora bien, la
experiencia demuestra que los agentes econdmicos no perciben de la
misma manera un mismo beneficio. También desde este punto de vista,
dos beneficios de cardcter diferente no se reflejan necesariamente
en términos monetarios de la mlisma manera para grupos socicecondmicos
distintos. A fortiori, los efectos relativos a objetivos multiples

no se deben apreciar necesariamente en valor monetaric y agregarse
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en una funcidn de utilidad cclectiva.

4.2 HACIA UN ENFOQUE INTEGRADO

Estas observaciones criticas dan una idea de los limites de aplicacidn
del andlisis de costos-beneficios, que después de todo no es sino un case
particular de una metodologia global de planificacidn integrada que resumiremos

brevemente refiriéndonos al esquema que figura a continuacidn.

Este esguema se aplica generalmente cuando se tropieza con objetivos

miltiples no reductibles:

- Caso de un proyecto cuyas repercusiones en el medio ambiente se
desean medir (ecologia, efectos nocivos, medio urbano y rural,
transportes, actividades econdmicas, marco de la vida, valores

estéticos),
- Caso de un proyecto de "objetivos miltiples™,

- Caso de un proyecto que forma parte de un sistema dado de
relaciones socicecondmicas y técnicas y que por ello corresponde

al andlisis de sistemas.

En el esquema se describen las diferentes etapas del método. Consiste en
definir bien los objetivos que se persiguen y explicitarlos con suficiente

precisidén para establecer:

- por una parte otros proyectos posibles, o en términos mds
generales otros medios posibles que se podrian aplicar para
obtener sus fines. Escs medios podrian ser de tipo técnico,
administrativo o reglamentario, y entranar gastos de inversién

o de funcionamiento,

- por otra parte, criterios que permitan evaluar en qué medida
concurren esas otras posibilidades a la realizacidn de ese
objetivo. A esos efectos puede explicitarse cada objetivo en

subobjetivos, de forma que a cada uno corresponda un criterio.
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ESQUEMA METODOLOGICO GLUBAL

Diversas posibilidades de los medios
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4si se identifican otras posibilidades coherentes y se analizan sus
efectos de forma que se puedan medir habida cuenta de cada uno de los criterios.
Asf se mide la eficacia de las distintas posibilidades de cada uno de los puntos
de vista tomados aisladamente, en el entendimiento de que, en funcidn del
cardcter del criterio aplicado se pueden obtener valores monetarios, ¢ magnitudes
fi{sicas (gradc de contaminacidn, superficies gravadas con gervidumbres, mimerc
de personas sometidas a un peligro determinado, etc.), o valores numéricos
jerarquizados a priori a partir de una escala cualitativa (por ejemplo, efecto

nulo: O, escaso: 1, mediano: 2, grande: 3, grandfsimo: 4).

En este proceso de evaluacidén se mantiene el valor bruto de cada criterio,
sin tratar de reflejarlo en términos monetarios., Por paradéjico que parezca,
es la significacidn bruta de los criterios lo que facilitard las comparaciones

ulteriores.

Después se comparan las distintas posibilidades de dos en dos, de forma

que n posibilidades conduzcan a efectuas n (n-1) comparaciones.
2

Esas comparaciones desembocan en la identificacidn de las relaciones de
dominacidn por pares de soluciones (dominaciones fuertes, débiles, indiferencia),
en el entendimiento de gque también cabe hallarse en presencia de diferentes
soluciones posibles incomparables, salvo que se efectien andlisis mds a fondo

de esos casos,

El conjunto de esovs resultados elementales permite eatablecer un grafico
de dominacidn entre pares de solucicnes, griafico que puede ser mds o menos
complejo seglin el mimero de soluciones y necesitar en los casos extremos el

recurso a cdlculos en computadoras.

Del andlisis del grifico de dominacidn se desprende en general un
subconjunto de posibilidades, por no decir una posibilidad, que parecen ser las

mds interesantes desde los puntos de vista considerados.

Se llega entonces a una opcidn final mediante andlisis finos en el
interior del subconjunto, al tratar de calibrar los diversos criterios, sea
mediante comparaciones directas, sea mediante confrontaciones con los

grupos socioeconémicos de que se trate, sea en dltima instancia
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mediante las técnicas cldsicas de ponderacidn. & partir de esa Opciéﬁ, se
establece en el marco del "paquete" financiero disponible la lista de los
proyectos y las actividades de diversos Srdenes que deben constituir el

programa del periodo de ejecucidn que es objeto del estudio.

Resulta interesante en general seguir la realizacidn y los efectos de los
proyectos, medir sus repercusiones reales con objeto de compararlas con las
estimaciones iniciales, redefinir nuevos medios y reevaluar sus efectos si
aparecen distorsiones notables. En el caso de los desastres naturales, que
cbedecen a leyes de probabilidades de acontecimientos raras, este segundo
proceso que pertenece al andlisis de sistemas, no suele ser aplicable, salvo

quizd a los peligros de inundacidn, que pueden ser relativamente frecuentes.

Un enfoque de ese tipo es operacional en la medida en que consiga
distribuir un "paquete" financiero entre proyectos y acciones concretos. Dicho
en otros términos, se establece una distribucidén éptima de los recursos en

funcidn de determinados objetivos a priori.

Algunos ejemplos ilustran las posibilidades de aplicacidn de esta

metodologia global:

- Concepcidn de una presa para impedir las crecidas: si la
presa se proyecta con {ines miltiples, o simplemente puede
tener efectos diversificados pesitivos o negativos que afecten
a colectividades o grupos socioecondmicos diferentes, es
aconsejable afrontar el problema con un enfoque "costeo-eficacia®,
tras identificar claramente los objetivos y los criterios que
se deben tener en cuenta. Estos pueden ser de diversos tipos,
seguin las funciones que vaya a desempenar la presa, 0 segin

sencillamente sus consecuencias:

. Dprevencidén de las crecidas

. consecuencias para la agricultura: terrenos inundables,
regadio

. yesca
+ navegacidn

. abastecimiento de agua
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« turismo y actividades recreativas

+« consecuencias para las redes de transportes y
para la ordenacidn espacial, etc.

- Proyecto de gestidén integrada de los recursos hidricos de una
cuenca fluvial. Un proyecto de ese tipo "se caracteriza por
la Wisqueda de una comprensidn global de los fendmenos
hidroldgicos, a fin de hacer gque cesen los conflictos que
desencadenan, gracias al andlisis detallado del sistema
realizado mediante un enfogue multidisciplinario, técnico,
administrativo {reglamentario e institucional) y econémico"l/,

y anadiriamos nosotros socioldgico, en la medida en que los

conflictos ponen en Jjuego intereses divergentes que ejercen

determinadas presiones soclales,

- Un proyecto, 0 un sistema de prevencidn de los desastres
naturales, aspira por su propia esencia a salvar con cardcter
prioritario las vidas humanas y evitar los danos materiales,
pero puede tener finalidades secundafias, que corresponden a

un enfoque de costo-eficacia de criterios miltiples, por ejemplo:

- mejorar la balanza de pagos

~ favorecer el desarrollo de una industria
moderna de la construccidn

- proteger con prioridad las zonas de cultivos
alimentarios, etc.

Se mide asi la extensidn de los problemas tratados en un enfoque global:

-~ al considerar que un proyectc tiene consecuencias distintas

de aquellas para las que se previd,

7/

Naciones Unidas, Planification & long terme de la gestion des ressources

en eau, Trabajos del Seminario sobre la planificacidén a largo plazo de

la gestidn de los recursos hidricos, celebrado en Zlatni (Bulgaria) del
17 al 22 de mayo de 1976. Vol. I, Nueva York, 1976.
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- al considerar que un proyecto se integra en el espacio
¥ genera al mismo tiempo presiones y perspectivas nuevas

de ordenacidn.

Esto nos lleva a examinar las relaciones entre el andlisis econémico y la

ordenacidn eapacial en la prevencidn de los desastres naturales.

4.3 BELACIONES ENTRE ANALISIS ECONCMICO Y ORDENACION ESPACIAL EN LA PREVENCION
DE LOS DESASTRES NATURAIES

4.3%.1 Generalidades

Mientras en un pasado reciente las poblaciones y las actividades se
instalaban espontdineamente, lo que provocaba desequilibrics entre regiones y
una congestidén de los grandes centros urbanos, hoy dia los gobiernos y las
colectividades se preocupan de orientar el crecimiento conforme a objetivos de
ordenacidn racional del espacio. Sin embargo, el tener en cuenta los peligros
de desastres naturales es algo que suele clvidarse en los esguemas rectores de

ordenacién, sea al nivel de las aglomeraciones o al de las regiones.

- ;Cémo orientar las poblaciones y las actividades humanas

hacia las zonas de menor peligro?

- tQué actividades realizar para proteger mejor los asentamientos

humanos actualmente situadcs en zcnas peligrosas?

Esas son las preguntas a las que deben contestar los encargados de la
ordenacidn del territorio a fin de atenuar los efectos a menudo dramdticos de
los desastres naturales; recordemos que en los dltimos 75 anos han muerto en
el mundo 4.600.000 personags ¥y han sido victimas de desastres naturales
233,000,000 (sin contar los efectos de las sequfas) (véase el cuadro que

figura a continuacidn).



_57—

BALANCE DE 10S DESASTRES NATURALES DE 1900 A 1976

Muertos Otras victimas
Terremotos 2.662,165 28.894.657
Erupciones volcanicas 128.058 337.931
Inundaciones 1.287.645 175.220,220
Desprendimientos de tierras 3,006 44.673%
Aludes 3.059 150
Ciclones 434.894 17.648.463
Huracanes 18,513 1.137.535
Tifones 34.103 5.437.054
Tempestades 7.110 3.4%2.641
Tornados 1.175 342.459
TOTAL 4.579.728 232.555.783

Fuente: Cruz Roja Internacional

Estas cifras representan un promedio anual de 60,000 muertos y

3.000,000 de personas heridas o sin casa.

Como seria absclutamente irrealista, debido a su costo prohibitivo y a
las presiones socioldgicas, desplazar sin previo aviso a toda la poblacidn
fuera de las zonas peligrcsas, hay que buscar simul tdneamente los mediocs de
proteger los asentamientos humanos donde se hallan actualmente y planificar

el desarrollo a large plazo fuera de las zonas peligrosas, cuando sea posible.

Del interés respectivo de estos dos tipos de intervencidn de los poderes
publicos puede ser ejemplc el cdlculc siguiente aplicado al caso de Filipinas,
que tienen actualmente 45,000.000 de habitantes y gue tienen por término medio

una tasa de mortalidad anual del 0,21% debida a los desastres naturales.g/

8/

~ Survey of disaster damages for the FPhilippines (1960-1976). Estudio
efectuado por la Fundacidén de desarrollo econdmico de Filipinas por
cuenta de 1la UNDRO, en 1977.
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51 se supone, para simplificar, que el crecimiento vegetativc es el Udnico
al que se puede proteger mediante una politica racional de ordenacidn, en los
préximos 20 anos se podrfian salvar 50,000 vidas humanas. Paralelamente, si no
se adopta ninguna medida para proteger a la poblacidn actualmente viva, es muy
probable gue en ese mismo perfcdo desaparezcan 150.000 habitantes por efecto

de los desastres naturales.
La integracidn de los estudios de vulnerabilidad en la pelitica de
ordenacién espacial puede tener aspectos diferentes segin se trate de los

problemas de planificacidn urbana ¢ de ordenacidn regicnal.

4.3.2 Planificacidn urbana

El objetive perseguido consiste en remodelar una aglomeracidn cuyo
desarrollo es previsible, para hacer que resulte mds segura, sin olvidar los

problemas que plantean las zonas ya urbanizadas.

Estas investigaciones se basan en un andglisis de los peligros, segin los

diversos tipos de desastres a que estd expuesta la aglomeracidn, por ejemplo:

- los peligros sismicos, en relacidn con los cuales se tendrdn en
cuenta sobre todo la frecuencia vy la intensidad de los seismos,

asi como la estructura geoldégica de los suelos,

-~ los peligros de inundacidn, en relacidn con los cuales conviene
estudiar la pluviometria, el régimen de ios curscs de agua, la

topografia, etc.

Se levanta un inventarioc de los factores caracteristicos de estos
peligros conforme a una divisidn por zonas adaptada a la heterogeneidad geogri-
fica de las condiciones naturales. En cada uno de los mapas de peligros
elementales se aplica por zonas un cierto nimero de limitaciones urbanisticas
moduladas segin la importancia del peligro, con objeto de reducir el minimo

la vulnerabilidad de cada zona.
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Los mapas en que se identifican las limitaciones urbanisticas respecto
respecto de cada tipo de peligro se suman entonces en un mapa de vulnerabilidad
compuesto, que orientard al urbanista en la elaboracidn del Plan rector de la
aglomeracidn.

La UNDRO ha realizado un trabajo de ese tipe para la Gran Manilag/. El

napa que figura a continuacidn resume los resultados de los estudios.

En este caso se definieron varias limitaciones urbanisticas relativas a
la construccidn y la asignacidn de los suelos en funcidn de los peligros que
presentaba cada zona desde el punto de vista de los terremotos y las

inundaciones {véase el mapa en pigina siguiente).

No cabe duda de que el mapa de limitaciones podria modificarse
sensiblemente si se iniciaran nuevas actividades de proteccidn contra las
inundaciones y si se previeran nuevas normas de ccnstruccidn de edificios

para la proteccidn contra los seismos y los incendios.

0 sea, que un mapa de ese tipo se refiere a las condiciones locales, ¥y
es evolutivo, en el sentido de que debe reajustarse periddicamente en
particular cuando gqueden protegidas las zonas inundables al construirse nuevas

estructuras con ese fin.

En todo caso, expone un estado sintético del componente "™vulnerabilidad®
que se debe integrar en los planes de urbanismo y en los reglamentos a ellos

relativos.

Las zonas ya urbanizadas situadas en la zona de estudio requieren una

atencidn especial,

9/
Andlisis de Vulnerabilidad Combinada: Metodologia y estudio de la
Zona Metropolitana de Manila, Oficina del Coordinador de las Naciones
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre, Ginebra, 1977.
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La confrontacidn d= los mapas de peligros elementales con los mapas de
ocupacidn de las zonas urbanizadas permite evaluar la vulnerabilidad de cada
zona elemental definida segin las zonas establecidas anteriormente, por lo gue
respecta a los peligros de danos a las personas y los bienes. &1 nivel del

tctal de los peligros, cabe establecer asi un mapa de isovulnerabilidad

compuesto que debe servir de base a la elaboracidén de medidas de proteccidn,

La fase siguiente consiste entonces en ensayar esas diversas medidas
conforme a los procedimientos del cdlculo econdmico, en el entendimiento de

que esas medidas pueden abarcar una amplia gama de intervencicnes:

- presa de contencidn de crecidas, sistema de regulacidn de
las aguas, sistema de alerta, consolidacidn de los edificios,
reasentamiento de la poblacidn y de las actividades en los

casos extremos, etc.

Desde luego, esas operacicnes son mds costosas inmediatamente que las
actividades de planificacidn espacial antes del asentamiento humano, pero
evidentemente no se puede olvidar a las poblaciones ya existentes, como
demuestran las estimaciones de pérdidas potenciales en vidas humanas en
Filipinas. Dada la limitacidn de los recursos financiercs, el cdlculo
econdmico deberd poner de relieve las actividades prioritarias en funcidn de

su eficacia relativa.

4.3.,3 Ordenacidn regicnal

Al nivel del espacio regional e incluso nacional, les andlisis de peligros
requieren tener en cuenta factores gue cambian tanto en escala como en cardcter,

en especial por lo que respecta a los selsmos y los ciclones:

-  biésqueda de indicadores de sismicidad a partir de las
formaciones geocldgicas y las ubicaciones pasadas de los

epicentros, asi como de los animales prehistéricos,

- series histdricas de pasos de ciclones, frecuencias e

itinerarics, etc.
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Los andlisis de vulnerabilidad se efectdan segin una divigidn en zonas
a mayor escala. Llevan a definir limitaciones de diversa indole segin la

rareza de las tierrasg utilizables habida cuenta de las necesidades futuras:

- limitaciones de ubicacidn, gque prohiben la ccupacidn de
las zonas peligrosas si se dispone de tierras relativamente

abundantes,

- limitaciones de ubicacidn y normas de construccidn de
infraestructuras y edificios, si no se pueden evitar
determinadas zonas de peligro ¢ éstas presentan un interés
econdmico especial (fachada maritima, zona agricola

potencialmente rica, zona minera, etc.),

- por ultimo, especificacidén de los tipos de produccidn,
como utiliracidn de determinadas especies fibrosas de cana

de azucar, en las zonas expuestas a vientos violentos.

Al igual gue al nivel urbano, el conjunto de estos factores se representa
en mapas de vulnerabilidad gque deben orientar a los encargados de la ordenacidn

en la elaboracidn de los planes de desarrollo y en las actividades de incitacidn.

Hasta la fecha no se ha preparado ninguna metodologia para tener eén
cuenta estos factores en la planificacidn espacial regional gque es, por su

propia esencia, un ejercicio pluridisciplinaric.

Una primera gestidn podria consistir en buscar la ordenacién espacial
Sptima desde el punto de vista de cada uno de los factores, o criterios, que se
deben tener en cuenta (vulnerabilidad a los desastres naturales, crecimiento
econémico, bienestas socizl, proteccidn del medic ambiente, defensa del
territorio, etc,), y combinar despﬁés estas soluciones elementales "Sptimas"
para obtener asi una solucidn intermedia aceptable. Este enfoque conduce a
esquemas tedricos dado que los diversos factores no estdn integrados
simul tdneamente en la fase miszma de la concepcidn de las variantes de

ordenacidn.
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De otra gestidn puede ser ejemplo un estudio sobre la preparacidn de
un esquema de ordenacidn regional, realizado en Arabia Saudita (Provincia
oriental)l9{ Aunque ese pais es mds bien victima de un clima rigurocso y de
peligros de contaminacidn que de desastres naturales, el método utilizado
constituye un caso trasponible. Primero se prepararon mapas que representaban
las condiciones naturales de la regidn, las posibilidades humanas, las
infraestructuras y los asentamientos ya existentes (los diversos factores y

limitaciones del desarrcllo caracteristicos de cada zona).

Habida cuenta de esos elementos, se montaron escenarios de ordenacidn
conforme a diversas hipdtesis contrastadas: desarrollo centrado en el litoral,
polarizacidén sobre uno o dos grandes centros urbanocs, desarrollo difundido por

el interior, etc.

Despuds se compararcn estos escenarios desde el punto de vista de los
objetivos previstos por las autoridades locales, uno de los cuales era mejorar
la calidad del medio, en especial el alejamiento de las zonas sometidas a
tempestades de arena. Un andlisis de criterios miltiples en funcidn de los
objetivos permitié llegar a una sclucidn de ordenacidn interesante, aungue no

"Sptima®,

Una segunda analogias permitiria intesrar la vulnerabilidad a los desastres
naturales y otros criterios como la proteccidén del medio, tanto al concebirse
los puntos de partida de la ordenacidn como al nivel de las opciones gue se

ven obligadas a efectuar las autoridades competentes.

10/

" Couillaud, M. y Amiot, ¥. 4n Application of Regional Planning Methods:
A Case Study of the Eastern Province of Saudi Arabia, Organisation et
Aménagement, Paris, 1975.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El aumento de los conocimientos sobre la economia de los desastres
naturales debe desempenar un papel fundamental en los paises en desarrollo
mis expuestos a este tipo de peligro por diversos meotivos que guardan relacidn

con su situacidn y con sus sistemas socioecondmicos:

- desde los albores de la humanidad ha habido asentamientos
y actividades humanas en zonas peligrosas, y este proceso
de concentracidn contimia: explotacidn agricola de las ricas
llanuras aluviales expuestas a inundaciones, cultivo de
tierras fertilizadas por los restos de erupciones
volcdnicas, ubicacidn de las grandes ciudades en las
llanuras sedimentarias en que se amplifica la accidn de

los seismos, etc.

~ los paises en desarrcllo tienen, en general, un sistema
econdmico relativamente menos complejo que los paises
industrializados, lo que no siempre permite crear fiacilmente
circuitos de sustitucidn en caso de interrupcidn de los

abastecimientos como consecuencia de un desastre natural.

-  por dltimo, los paises en desarrcllc tienen generalmente
escasos recursos financieros, 1o que justifica tanto mds
la aplicacién de los métodos racionales de seleccidn de
actividades preventivas basades en zndlisis de costo-

ef1cacia.

Sin menospreciar el interds de los conocimientos generales de la economia
de los desastres naturales que permitiria a las organizaciones internacionales
v a los paises donantes orientar mejor la politica de asistencia a los paises
en desarrollo, al nivel del Estado los andlisis econdmicos pueden proporcionar
a las autoridades competentes instrumentos gque les ayuden a adoptar decisiones

en diversos momentosi

- inmediatamente después de una catdstrofe un diagndstico
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socioecondmico rdpido permite evaluar la magnitud de
los danos y definir mejor tanto la importancia de los

auxilios como su cardcter y su urgencia.

- en las semanas sipguientes, las investigaciones mdas a fondo

sobre las repercusiones del desastre en el sistema econdmico
permiten advertir los cuelilos de botella sectoriales y
espaciales y preparar un plan de urgencia gque puede atenuar

considerablemente la cadena de efectos indirectos.

- independientemente de estas actividades a corto plazo y

a posteriori, en los paises y las regiones expuestos a

los peligros mids graves debe definirse una politica glcbal

de prevencidn. Esa politica debe integrase sistemdticamente

en las operaciones de ordenacidén y de planificacidn
espacial, sea al nivel de las r~onas urbanas, de las regiones

o del territorio nacional.

- en el marco de los esquemas de ordenacidn espacial los

andlisis de criterios miltiples que integran diversos puntos
de vista (socioecondmico, urbanistico, ecoldgico, etc.)
pueden orientar las gpciones de las autoridades competentes
entre los posibles traslados de actividades o la proteccidn
de las zonas peligrosas, ¢ incluso entre diversos sistemas
de proteccidn, si resulta menos interesante realizar
traslados. Esta opcidén se referird en general a los
peligros de inundaciones (diversas ubicaciones posibles de

una presa para evitar las crecidas, por ejemplo).

Esta breve visidn de los aspectocs econdmicos relativos a los desastres
naturales lleva a poner de relieve un cierto mimero de lagunas que deberian
colmarse para mejorar el nivel de los conocimientos y orientar mejor las

actividades de prevencidn:

- la medicidn de los efectos en general:

Es necesario realizar un esfuerzo para acopiar datecs lo mds
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precisos posibles sobre los danos causados por los desastres
naturales del pasado a fin de extraer de ellos, entre otras
cosas, ensenanzas sobre las modalidades del acopio de
informacidén bdsica, la formalizacidén de los inventarios, los
procedimientos estadisticos ¥ los métodos de estimacidn.
Ademds, y conforme a esos trabajos, es necesario sistematizar
la evaluacidn de los danos, tanto directos como indirectos,
causados por 1os desastres. Actualmente, las estimaciones
las hacen de forma empirica y en gran medida subjetiva
personas gque, sin duda, son expertos en sus esferas
respectivas (construccidn, industria, agricultura, etc.),
pero que no disponen de ninguna herramienta metodolégica

ni estadistica para efectuar esas evaluaciones a gran escala.

La evaluacidn de los efectos indirectos:

La mejora de la informacidn en esta esfera permitird preparar
actividades iddneas para atenuar locs efectos indirectos o
inducidos que se producen en los meses siguientes a un
desastre. Una evaluacidn de ese tipo requiere, desde luego,
un conocimiento previo de los efectos directos, pero también
la preparacidn, sobre casos concretos de un marce metodoldégico
preciso y adaptado a los sistemas socicecondmiceos de los

paises interesados.

Ia planificacidén fisica v la ordenacién:

los gobiernos empiezan a adquirir conciencia del interés de
la prevencidn de los desastres naturales en la planificacidn
v la ordenacidén del espacio. Seria aconsejable gue se
realizaran estudios moncgrdficos en esta esfera con miras a
preparar, en especial al nivel regional, metodclogias en las
que se tengan en cuenta simultdneamente todos los peligros
presentes (anélisis de vulnerabilidad compuesto del tipo del

ejecutado por la UNDRQ para la Gran Manila).
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Existen algunos ejemplos de estudios de viabilidad sobre

la comparacidn de estructuras de proteccidn. Los estudios
de ese tipo deberian desarrollarse y profundizarse y con

el tiempo integrar en ellos, mediante técnicas de andlisis
de criterios miltiples, las diversas repercusiones de los
proyectos scbre la economia, la vida social, las estructuras

urbanas o rurales y la ecologia de las regiones afectadas.

Naturalmente, esta lista no es exhaustiva, dado el bajo
nivel actual de los conocimientos econdmicos sobre los
desastres naturales. Seria aconsejable definir un enfoque
metodoldgico racional de cada uno de los temas citados que
parecen actualmente prioritarios, y extraer de é1 un manual

préctico destinado a los planificadores y los especialistas

en prevencidn de los desastres naturales de los paises en

desarrollo.

Los andlisis econdmicos aportan un conjunto de instrumentos
que sirven para la adopcidn de decisiones. Para que sean
plenamente eficaces, deben estar perfectamente adaptados a
las estructuras institucionales y a los procedimientos
generalmente utilizados de planificacidén y de prevencidn de
los desastres. El esquema que figura a continuacidn
constituye un ejemplo del papel de los estudios socio-
econdmicos en la prevencidn y la atenuacidn de los desastres
naturales, Debe iniciarse una reflexidn simul tdneamente en
esta esfera para favorecer una mejor coordinacidn de las
actividades llevadas a cabo por las autoridades competentes
(ministerios, organismos piblicos, colectividades 1ocales)
¥y los centros de investigacidn, asi como los organismos

internacionales competentes.
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PAPEIL, DE LOS ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS EN LA PREVENCION Y LA ATENUACION

DE LOS DESASTRES NATURALES
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