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fes 60 secondes qui vont changer le
monde » 2. L'idée de 1'ouvrage était née
des conversanions qu’avait eu 'aureur
avec des sciennfigues juponals av mo-
ment of i assurait 12 couverwure de plu-
sienrs séismes d' tneensité moyenne surve-
nus en 1589, 4 1"ouest de Tokyo.

Cetre m&me année. la banque Tokal réah-
A1 BL publiait ume simulation écono-
rmgue des conséquences financiéres d'un
séisme @ TokveS dont les principales
conclusions ont &€ publiées dans la revue
Sieruribles,

Ces conclusions montraient que, dans la
cofjoncture  économique  des  anmées
1990, les pays européens et les Etats-Unis
subaraien: fortement le contrecoup d'un
séisme & Tokyo. qui entrainerait une
récassion mondiale. « Elant le plus gros
crédnievr mondial et dégageant un énorme
surplus commercial, le Japon joue un role
de premier plan dans 1'économue mon-
diate. Un tremblement de terre dévasta-
teur rédwraie kes flux financiers du Japon

vers les Etats-Ums, ¢e gu influencerait
profondément le cours des actions et des
bons du Trésor amsi que le nivesu des
taux d'intérét Une des ruisons fondamen-
tales cxpliquant I'ampleur des dommages
est la concentration de 1'activité écono-
mique et financidre dans la région de
Tokyo. Des mesures doivent étre prises
pour supprimer le pius rapidement pos-
sible la concentration de la vis écono-
mique et politique dans cetie région, »

L'enguéte de P. Hadfield, menée entre
mars 1989 et septembre 1994, utilise lar-
gement 1'étude de la bangue Tokai. Il a
rencontré 1'auteur et s'est fait préciser
les estimations concemant notamment le
colit de la reconstruction Mais ii ne se li-
mite pas aux conséquences Econcriijues
mandiales du séisme. Son ouvrape 52 veul
descnipuf et révélateur d'une situation
exceptionnelie et paradoxale. « Le Japon
dit-il, excelle aujourd™hm en mécamque
des sols, Les autontés sont donc aidées
dans leur tiche (de prévenucn} par leur

Répercussion d’une hausse des taux d’intérét américains
sur ’économie mondiale

% Jde croissance 1989 1990 199} 1992 1H13 1613

| FMB mandal =03 | 09 | - 15| - 21 |- 24| - 26
» Eras-Ums . . .. .. =05 -1,2 - 1,9 | - 23| - 27 - 26

* Japon . ... . N 0.0 -0 ~ 04| -09] - 15| - 22

« CEE P - . 0.0 ~-04 - 02| -02|-03 |- 01

« Capada . ... .. . 0.0 -0.7 - l4 |- 49|~ 22|~ 24

v oAmeéngue latne ... L - 3.9 —-69 | —MhA | -3 | -136 | = 12,1

Note . Esimation & I'atde dv modéle de Nikke:
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tive Tukve sésme . 60 secondes gqui vont changer le monde Puns ' éd  Aulrement, sénc

« Science en société », n® 2, 1992,

3. Treduite el publide la méme année dans le numéro d'ociobre de futwrites. » A Somh Kane
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Du sesme de Kanto an séisme de Robé

fantastigue avancée dans le domamne du
génie parasismique aprés des siécles
Jexperiences améres, Mais elles sont
aoalement [rendes par les farblesses hu-
maines ordinaires, "avidité, la corruprion,
I'ignorance et I'indifférence. »

Pour démontrer les himites ou les insuffi-
sances de ka politque parasismique menée
depus YO ans, o Haodfield a interviewé
direcrement tous les intervenants de la
prévention sismigue au Japon.

« &g fur et & mesure de mes nvestiga-
hions. déclare-t-1l, ) a1 été confronté & une
certaine dose d'ignorance ou d indiffé-
rence, voire d’hostilité, de la part de mes
interlocuteurs  Contrairement A ce que
J"avais cru, 1l n'existait aucune stratégie
d’ensemble pour parer & une menace de
séismme PPocrsonne navait pour misson de
préparer des mesures préventives, les sa-
vants, les ingénieurs méme les plus res-
pectés. préchaient dans le désert. Pis en-
care, la plupart des idées regues sur le
futer sé1sme et ses conséquences se révé-
larent totalement fausses. »

L éditon frangaise. Tokvo séisme, est
préfacée par Haroun Tazieff qui décla-
rait : « I"enquéte, sérieuse, longuement
trenée par P Hadfield, démystifis un
Japun généralement supposé parangon de
wes Tes veriuns ndusinelles el éeono-
miques, techniques et scientifiques,
admimstratives et déontologiques. La
lecture de Tokyo séisme m'a appris que
malgré les apparences, la vertu n'y est
guere plus fréguente qu’ailleurs., J'a)
découvert gue la construction parasis-
Mmigque, que j'imaginais, au Japon, exem-
plaire. £taii loin de 1'étre et que je m’en
clags faissé conter »

Celte exemplanté du Japon pour les Euro-
réens resulte de la muluphicité des régle-
meniations 1 des slTucturcs mises en
Ploce powr Jes appliquer et les développer,
Lz pelitsgue du gouvermement japonais
Jusguen 1960 se hmitan a des mesures
d’assistance post-désastre pour les vic-
tumes Le Disaster Countermeasures Basic
Aerdz 1961 o graduellement mtégrd des
IMesuTes préventives et en  paruculier
I"amélhioration de la construction. Chague
sElSme nouveau a apporté sa moisson
dhnfenmations et créé. comme e dit
G Czittom”, «une fenétre d'opportu-
nité = pour L' améhoration de la prévention,
Las officiels raponais résument ainsi les
différentes phases de leur politique de
préveniien sismique

— [RE AN Construcnon de munsons
en bois ipnitugées pour prevewr les
incendies © mases en place d'espaces
Iibres pour regrouper les suusirés a 1 abn
des effondrements

— 1970/1980 . Elaboranon de plans de
prevenlion des catastrophes, puls révision
de ces preimaers plans & la suite d’une mo-
dification de la phulosophie qui les sous-
tendalt be budget de la recherche et du
développement des techmiques parasis-
meques 251 passé de 2 milhards de yens en
1977, 2 6.3 milliards de yens en 1991,

— 1989 - Mise en place d'un Centre de
prévention des catastrophes. « un des pro-
jets les plus emportants que nous réaklisons
actuellement. afin de remodelar 1oute
notre admemustration, pour qu'elle puisse
répondre aux demandes et aux besoins de
citoyens modernes »,

Comme le déclarait en 1990 I'un des

interviewés de Hadfield, wne autorité

4 CZITROM G. « Une politique de preventhon purasismuue

Pourgquor * Comment 7 » (publs-

Catien en cours). Sous-direction i ka prévention des nscues rmajeurs mmmstére frangars de 1'Env)-

Tong - ent
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reconnue en la matigre : « Les normes de
sécurité ont été wes améliordes =t 1l ne
devrait pas ¥y avoir beawcoup de pro-
blémes “s1" on a suivi ces recommanda-
tions, La région de Tokyo posséde les
réglementations les plus stricies et les
meilleurs ingénizurs... ». En contrepoint
de cet optinusme, P. Hadfield écnt: « La
ville de Tokyo poursuit un réve chimé-
rique : rendre ToRyo invulrérable 4 la
catastrophie, »

Entre les cemiudes du diseours officiel
Japonais et les conclusions pessimistes
de I'enquéte d'un journaliste étranger, on
pourait se demander qui au fond se trom-
pat, qui « cherchait & nous en conter » ?
Les &vénements de Kobé ont, depuis lors,
démoné lz bien-fondé des inqui¢tudes du |
journaliste. L' cuvrage est roboratif ¢t cons-
titue sans doute un des meilleurs outils de
sensibilisation du public par la vigueur de
ses propos ot e réalisme de ses analyses

Evolution de la prévention sismigue au Japon

Bdismes

Mesures

1923
1544
1944

Grand s€isme de Kanio
Sé1sme de Tohnanka
Séisrne de Mankai

1952
1958
1959

Séisme de Tokachi-Oki
Cyclone de Kanogawa
Cyeclote de Ise Wan

- 1964 , Sdisme de Niigata

1978 | Séisme de Mivaui-Ken-Oki

1983 | S&sme da Nikon-Kai-Chubu

1941
1993
1995

Cyclone mewctner
Sé1sme d'Okushin aveg (sunami
Sdmme de Kobé

1947 | Lo

1961
1564
1974
1978
1979
1984
1981
1983

1984
1989

1993
1995

sEcours pose-désastre

Loi fondamentale de lutte contre les
désastres

Premiére proposition concernant [a pré-
vision des séismes

Service sistuque intégré au munistire de
' Aménagement du termitoire

Mesuras de protection contre les séismes
de grande ampleus

Plamfication pour la prévention des
sEismes

Plans particuliers pour la prévention des
séismes dans des zones foriement expo-
s4e8

Code de construction parasismique

Mise i jour des mesures d'urgence de
prévention des désastres

Carte des zones de danger

Mise en place d'un cenlre de prévention
des catastrophes

i Plana d"évacuauon pour des zones parti-
'cubidres

Réorganisation de |'alerte tsunanti
?

In, « Earthquake Disaster Coentermeasures 1 Japan » Tokyo : Nauonal Land Agency, 1993, pp 6.7,
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Du séisme de Kanto au séisme de Kobé

Le séisme de Kanto (1923)

L’enquéte de P. Hadfield commence avec
la descriptton du grand séisme de Karnlo
en 1923 réalisée & partir des archives ja-
ponaises Flus loin, il extrapole, en fonc-
tion des données recueillies auprds des
sismologues, pour préscntdr successive-
ment le scénaric du « grand séisme de
Tokas » et celui du « trés grand séisme de
la régien Tokyo-Yokohamas» «Si ce
scénarto est pris au sémeux dans les
études officielles, il est si terrifiant, dit-il,
que les gens se refusent 4 1"admettre. »

L auteur, en décnvant le séisme de 1923,
met 1"accent sur la rapidité et les consé-
quences tragiques du développement des
incendies qui se sont déclares immédiate-
ment aprds le séisme. L'image qui nous
hante encore, et que 1'on ne retrouve pas
dans la traduction francaise, est celle de
ces milliers de personnes qui, croyant
cchapper au feu en se jetant dans ["2au des
rivieres ou des élangs, se rétrouvent rapi-
dement botled as lobsters.

Responsables de ces milliers de morts &
I'époque, ['urbunisation waditionnelle du
Japon, urbanisation désordonnée, avec ses
petites rues étrontes ot peu d'espaces ou-
verts, et leg constructions légéres en bois ;
« les maisons japonaises étaient conside-
rées autrefols comme un produit jetable
bon marché. A chaque tremblement de
terre, les peuts bitiments en bois et leur
lowed touw de chaume s'effondraient | on
les reconstruisait en attendant le suivant ».

Responsables également les traditions
culinmres japoniises, les milliers de petits
braseros sllumés pour 1o repas. « A 12 h,
ce |®f septembre 1923, dans le quarner
ouvrier de Honjo, des milliers de braseros

5’allumaient, un geste collecuf qui devat
sceller le destin de Tokyo. » L'heurs du
séisme en a pmplifié les conséquences tra-
giques.

Peler Hadfietd remarque & ce propos que,
d’aprés les autorités chargées de la diffu-
sion des consignes, 90 9% des habitants de
la région de Tokyo connassent aujourd’ hui
et, le cas échéant, observeraient les me-
sures de sécurité vis-a-vis des incendies.
Maiz les 10 % restants. dans une ville de
plus de 10 millions d habitants, représen-
tent un million de départs d’incendies po-
tentiels 1l ajoutait, « en cas de séisme im-
portant, les pompiers auront d'ailleurs du
mal & parvenir jusgue-la, soit parce qu’ils
auront & faire ailleurs, soit parce que les
routes seront bloquées »,
L'aprés-catasirophe se déroule en 1923
selon un schéma que nous considérons
désormais comme classique @ secours
d'urgence, reprise des services essentiels.
réhabilitation et reconstruction.

« En dépit des conseils pressants de
teansporter ailleurs une capitale dont il ne
restait que des ruines, le gouvernement ja-
ponais mit gu contraire un point d'hon-
neur i reconstruire Tukyo au méme en-
droi » Clest un exemple frappant de
cette pérenmité des installations bumaines
quelle que soit I"'expérience du risque de
désastre. Presque toutes les villes dé-
truifes et nunées, que ce soent par un
séisme ou par la guerre, ont £ recons-
truites sur place comme le montrait en
1577 |'écrivain américain [ E. Haas 3. La
premigre lecon de 'hstoire est qua les
hommes n'en retiennent jamais la legon.
dit-on. Bien au conrraire, aprds 1923,
Tokyo va s'gendre pour devenir
aujourd' bhur cette « ville tentaculaire » de
1! miilions ¢ habitants.

5. HAAS ), Bugéne Reconstruction Following Disuster. Boston . MIT Press, 1977,
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i La pérennité des sites urbains

Reconstrucuan sur be mEme site de villes partieliemem détrunes par un séisme

5 1632 Bale

1755 Lisbonne
1906 San Francisco
1923 Tokvo

De 1100 & 1 800, écrit T £. Haas, 42 willes senlement, dévastdes par la guerre ov des

villapes détruits eLrelevé leurs mines

séigmes, n'ont pas éLé reconstralies U méme endrait. La dermére ville conpue, qui durant
prés de 75 ans. n'avEir pas entamé sa reconstrucuion est la wille de Samt-Pierre (Martinique)
détriie par e séisme de 1902, En 1995 elie est er plein dévalappement.

En 1981 & Ja sune des sfismes de Ligune en lialie, VEtal a fant reconstiraire les villages
détruits, & I'identique. mais un pew plus loan. Les habitants ont néanmoins réinvest les

En 1990, 3 la suite du séisme de Menjii en Lran, la ville de Menjil dont 70 % de Jz popula-
uon avait dispary a £le reconstruite sur le nidme site

C'est sans surprise pour le chercheur que
I'on retrouve, dans les descriptions de
1923 et celles de Kobé en 1995, le méme
glonnement, la méme admiraton des 1€~
moins quant aux comparienrents de calme
de la populativn suustrée, sa détermina-
nen, son sens de I'humour, 1 absenie de
pamque ou de pullage, erc. Depuis les tra-
vaux de E. Quarantzlli &, la panique et je5
pillages en siuation de catastrophe naju-
relle apparaissent bien davantage comme
un fantasme des autontés gue COMME une
réalite,

Succéde cependant & ¢c courage et cene
apparente résignation la périnde de re-
cherche des boucs énussaires En 1923, 1
¥ aurz un véritable rnassacre de popula-
lions coréennes, les rumeurs les ayant
rendus responsables des incendies,

Mais deux semaines apres le séisme, la
normalisation est dé€ji bien avancée. Tin'y
aura pas de famine, 1'aide étramgdre af-
flue, la solidanté navionule est remar-
quable, dit-on. Les conséquences finun-
cigres sont cependant énormes, On adimer
gue le Japon a perdu ulors prés de 40 % de

son PNB. Le chémage ¢t la récession qut
s'ensiivent repvolent vers la province
une multitude d*ouvriers sans emgloi.

L'unalyse des conséguenses psycholo-
giques i long terme de oo désastre es1 5ans
doute plus onginale. Pour P Hadfield,
Peffondrement dconomuque qui s’ ensui-
vit « amena la montée en puissance des
militaires gm conduisn le pays 3 Vaven-
ture impénaliste. Queiques années plus
lard, le Japon subissajt une grave crise
économigue €1 recevait I'estocade finale
avee la crise de 1928 », « Peu de tremble-
ments de teerve, dit-il, eurent un effet aussi
décisif sur I'istoire du monde. »

Le séisme de Kobé (1995),
un « remake » de celui de Kanto

Soixante-dix ans plus tard, le 17 janvier
1993, le séisme de Kobé nous renveie
comme par un effet de mirowr aux mémes
Téiils, aux mémes situations. Lévéne-

6 QUARANTELLL E Predicnion and Percepion of Nawral Huzords, Washingion ; Kiuwer

Academic Press. 1963,
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Dy séisme de Kanto aw séisme de Kobé

ment w2 plus besoin d’étre raconté. tarm
somt présentes les images diffusdes sur
toutes ies chaines de télévision,

Le Negional Geographic 7, dans un repor-
lage rds documenté, le résume en ces
lermes © « Le $éisme de Kob€ o5t 1a plus
wnportante catastraphe gqui aut frappé le
Iapon depuis In fin de ia Seconde Guerre
rmondizte, I a rué 5§ 375 personnes, en a
blessé des milliers d'anwres @ endom-
magé cnviron 180 000 biumentss. 11 a
privé d'eau, de gaz et d'€lectricité prés
d'un million de foyvers et dévasté le sous-

sol de telle fagon que les canulisations en-
terrées s enchevétrent si totalement que
des millions de personnes Seront Sans gaz
POUr encore au MOins trois mois. »

« Le séisme de Kobé a duré moins d'une
mwnule, les incendies firent rage pendant
plus de deux jours, les cérémomes funé-
raires des vicumes se pourslivirent pen-
dant des setnaines, la reconsiruction va
s'tendre sur des mons et des années, et le
souvemr ne s'en effacera plus chez les si-
nisirés et les millions de personnes de la
régron d'Osaka »

Conséquences du séisime de Kobé (17 janvier 1995) ‘1
Peries humaines | Mombre de bitments endommagés r
o Dale de
Fone L Biessés \ Par 1a secousse |_Pa.r ies ineendies | compi- |
géographique I | Bl [ I lakon ¢
{Préfectures)| Morts ( | Tement Partse}- Endofi- Enpé- | Pamel- |  dag |
Graves y Légers | ooq i j lement | Too-g | rement lement données’
l mages | Seus EE> L détruns | dewuts |
L. ] !
!To\al. 5378 h 26 BLS 81972 ) 65613 ‘ ~ T 337 15 fév.
Hyagd 50828 L 74 580 812604 62071 L 7 HQ—; 33 JD? fév
K 1 ]
KOBE J | 54949 | 31783 7046 | 33
| Osaka 1@ | 76 | 143w | 08 | 3:5 | 22087) 1 08 fév
]Kyn'm:) f I I 464 ) 3 3 1109 03 fév.
Shiga | 7 . 5| 17 janv
] R
Nara i 4 k] 19 janv
Wakayama —l 7 LI 26 janv.
Tokushima | 8 12 L 1 i 24 | 94 J 20 janv.
Kagawa N Y 1 { 6 I l I 2 T
o
Okayama T | 1 \ 1 37 —{ 24 japv.
Spurces - Archnecrural Institute of Jopan Dunnéss au 15 féerer 1996, rappont préhiminure ciié dans le tap- |
port de 1" Association frangaise de pénie parasismague (op. ¢it)

T. REID TR. « Kobe Wakes to 8 Nightmare ». Naetional Geographic, vol. 188, n® 1, jullet

1995,
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Si les burcaucrates ont appelé ce séisme
« le séixme de la préfectuie de South Hyo-
go », les médius "ont baptisé « le grand
séisme d’Hanshin » ; une expression riche
de sens pour tous les Japonais, déclare fe
National Geographic, parce quelle évo-
que le grand séisme de Kanto de 1923

La mission scientifique de 1’ Association
frangaise du 2énie parasizmigue (AFPS),
envoyde sur place rapidement. constate,
quant A elle, I'étendue des dommages lids
aux incendies 3 ; « Eaviran 100 ha ont éié
réduits en cendres. Ces incendies sont dus
aux appareils de chauffage domestiques,
aux chaudiéres dans les ateliers artisa-
naux de chaussures et aux petits feus sur
tes marchés. »

lis sont dus Szalerment & des courts-
circuits dans les batiments er les lignes aé-
riennes de distribution &lectrique. Ils sont
dus encore aux constructions en bois, 3 la
présence de solvants, colles, 2t autres pro-
duits inflammables dans les ateliers de fa-
brication de chaussures synthétiques qui

représentent 4 eux seuls 50 % de la sur-
face brdlée. Leur propagation résulle de
|' habitat ancien trés dense et propice & la
propagation des feux. et 4 la présence
dans les maisons de stocks de kéroséne.
Enfin, lors du séisme il a fallu six heures
pour qu' Osaka Gas prenne la décision de
couper "alimentation en gaz de certaines
zones.

L'extinction des incendies a été retardée
par l¢e manque d'eau. lié aux ruptures de
canalisations et l& manque de réservoirs
d'eau décentralisés. En outre les pompiers
avaient du mal & se déplacer compte 1enu
des batiments effondrés en travers des
rues et du blocage général de [a circula-
tion. Le recours aux hélicoptires était
inutile - le sinistre avait pris tellernent
d’ampleur gue les courants ascendants
provoqués par la fournaise rendaient im-
possible toute approche adnienne, Le pre-
ntier constat est clair ¢ les mémes causes
qu'en 1923 ont multiplié les effets induits
du séisme.

Aptres conséquences du séisme de Kobé

— 90 % des wictimes oni éié écrasées par effondrement 3 10 % seulement des décis sant
dus aux incendies,

~ Endommagement des quais du port & 100 % — amrét de tout trafic maritime.

— 300000 réfugids dans les deoles ou les gymnases - occupiarion des locaux pour un
lemps indélerming,

v — Des dizaines de kilomatres d'amieroutes et de voies de chemin de fer effondrées ou
innrilisables — hlocage wotal de wos jes transports. Le Japon est coupé en deux pour plu-
sieurs mois. I'approvisionnement est difficile.

— Puonts coupés — isulernent des habitans des iles — conséquences sur I'emploi.

— Réseaux de élécommunication hors d'usage — coopéralion difficile entre les services
de secours.

— Electricité, gaz et eau coupé: — des milliers de foyers sans nourriture chawde et sans
CaLk.

=— Dex bopitaux endommagés — raréfaction des places disponibles nécessaires en rai-
son de 1'afflus des blessés.

— {Euvres d'art détruizes — perte du patnmoine culurel

Jource : Association frangaise de génie purasismique. op. oir

8. ASSOCIATION FRAMGAISE DE GEMNIE PARASISMIQUE. « Le séisme de Hyogo-Ken
Mambu ». Riapport de mission. 17 janvier 995
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L'enquéte du Ngtienal Gengraphic, & son
1our seuligne la rapidité de Veffort de re-
construction (bien entendu au méme en-
droit) et de la normalisation post-catas-
rophe. Puis le journaiiste s'inlerroge sur
les conséquences psychologiques de ce
désastre. « Si 'impact économigque a été
majtrisé par le transfert des productions
principales & d’autres lieux, 1'impact sur
le psychisme national est plus difficile a
meEsuLer. »

Le séisme a porté un mde coup 2 la
confiance des Japonais dans leurs auto-
rités, méme pour des populations £loi-
gnées de Kobé., On s"mnterroge sur les
conséquences de certe perte de conflance
des Japonais envers les autoritds, On ob-
serve aujourd hui une méfance vis-A-vis
du discours officiel retransmis par la t8lé-
vision. Comment ce séiame a-t-il pu se
produire el avoir des conséquences aussi
dramatiques on dépit de tout ce qui avait
éré dit sur le niveau exceptionnel de la
prévention sismique japonaise au moment
du séisme de Los Angeles (1994), e de-
mande-t-on dans 1" inrefligentsia.

Arrivant & un moment de désordre pali-
tique et aprés guatre ans de récession éco-
nomique, le séisme est appary comme « la
touche finale & l'accumulation du mai-
heur », (uelles seront les conséquences &
moyen ¢t 2 long terme de ce choc psycho-
lugigoe ?

Ainsi, Il semble bien que la réalitg de
1995 soit venue rattraper les scénarios
pessimistes et les observations de P, Had-
tield quant & la relative intégration des
mesures parasismigues dans le quoudien
Jjuaponais

Que sont donc devenus. & 'épreuve du
séisme. ces progrés technigues, ces régle-
mentatons sensées protéger défimtive-
tient les populatons ?

« Il v a wois ans yavas déclaré figre-
ment : au Japon, les autoroutes ne 5'effon-
dreront jamais, déclare en 1995 le chef du
Centre de prévention des désastres Je
réalise aujourd’hui 3 quel point ) étas
naif. »

Savoirs scientifiques
et politiques publiques

Aprés avoir décrit les scénarios des
grands séismes atendus par les sismo-
logues japonais, P. Hadfield consacre en-
suite un long chapitre au développement
des connassances sismologlques A parur
de I"application au Japon de la théorie des
plagues tectoniques. L'essenue] de son
argumentation peut se résumer dans les
points suivants : difficulté de intégration
des connaissnhces sismigues dans la ges-
tioh de I'occupanion des sols, obstacles
psychologiques et culiurels 2 la prise en
compte du nsque au guotdien,

Quelle que souit 'étenduc des connais-
sances sismologiques au Japon en 1990,
une enguéte sur le terrain fait immédiate-
ment apparaitre la difficulié de I'intégra-
tion de ce savoir dans la gestion de 1'oc-
cupation des sols par les décideurs.

Le développement de la sismologie
est révant, parcellaire et controversé

Le premier principe adopté an Japon en
matigre de prévention sistnique apres le
séisme de Niigata de 1964 est la priorité
donnée au développement de la fiabilité
des technigues de prévision La prévision
est considérée comme I’outil majeur de la
mitigation et de la prévention des risques
sismiques. Les [imitations de I'occupa-
tion du sol ae sonl pas considérées
comme un outil de la préventicn des de-
sastres au Japon en raison de la surface li-
mitée du rerritowre. En 1993, le Geodesy
Council 3 proposé la septidme recom-
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mandation sur « la promation de b prévi-
10N §i5Mugue »,

Peter Hadficld constate, guant 4 ju, que
les progrés scientifiques les plus sigmfi-
catifs ont été effectuds & parir de 1976,
grace 3 [‘unlisation systematque des
archives {sur 467 ans) gui permepent de
metire en évidence des evénements teclo-
nmques cn chaine gul pourraient induire
des séismes en sére.

La seconde découverie capirale est celie
du phénomeéne de hquéfaction.

Les théories sciennfiques et les modélisa-
nons qu découlemt de ces nouvelles
connaissances. méme s elles se contredi-
sent parfais, convergent vers la prédiction
d"un séisme res imporant autour de Man
2002 dans la région de Tokyo. Curieuse-
ment et & partir de rumeurs, 1a population
I'attendait pour 1992,

L’audinon des différents scienufigues
conduit Iauteur & écrire « Les siwamo-
logues savent ol les séismes vont 52 pro-
duire. Ifs ont engapé une course coarre la
montre pour savoir quand » Les scienti-
figues affirment : « nous allons aveir un
holocauste », dans des rapports officiels
remis aux responsables politiques.

Ces scicntifiques sont fascinés par le ni-
veau de nsgue de la région de Tokyo.
Plusicurs événements récents onl moniré
les effets népatifs de certe focalisation sur
une région particilizre, Clest un peu le
cas des scienifiques amérncains vis-3-vis
de la faille de San Andréas en Californe,
Lors du séisme de Los Angeles les scien-
ufigues frangais ont écrit © « La fuille dont
le mouvement a causé le sdisme n’ &l
pas répertonée parmi les failies polentiel-
lement dangercuses de cetle région. Que
de telles surprises solent non seulernent
possibles, mms aussi relarverment fré-
quentes, dans UNE 20nE auss: inlensive-
ment étudiée, es1 une legon de modestie
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qui illustre les difficuliés er les incerti-
tudes des évaluations de 1"aléa sismique »,

Il y a bien. semble-t-il, au Japon, un phé-
nomne de focalisauon des scientifigues,
pendant la dermigre décennie. autour du
seul probiame de Ia région de Tokai. Les
séismes dans d’autres zones classées wrds
sisimigues  paraissent moins  dangereux,
voire moins crédibles et n'omt pas fait
1"objet d"€ludes sussi approfondies.

Rappelons que deux zones d'observa-
tions sismiques inrensives omt €€ défi-
nies : la zone de Tokar et celle du sud
Kanto, tandis que 8 autres zones sont ré-
pertorides comme zones d'observations
particulieres. Dans cene iiste, la région
de Kobé vienl en 8° place, Pour les assu-
reuts, par contre, 12 zones de tarifications
différentes ont ét€ définies © Cing zones
peu dangereuses, six rones dangereuses,
une zone wes dangereuse (Tokyo) Dans
cette zone {zone 5), la limiiation des
sommes assurées varie de 30 3 15 % des
montants assurés dans le contrat de base.
L’assurance n'est pas obligatoire. Le
contrat incendie classique ne couvre pas
les dégdits causés par des incendies résul-
tant des séismes. Le remboursement des
assurés apres le séisme de Kobé a €€ pla-
fonné 4 10 millions de yens par sinisué
(520 000 francs frangais).

« La destruction de leurs habitations place
de numbreux parucubers dans unge sia-
tion financitre désespérée. Dans la pré-
fecture de Hyogo, par exemple, 3 % scu-
lement des ménages sont assurés contre le
séisme »

En 1935, la mission scientifigue de I'AFPS
constate © « Le séisme de Kobé, 1nura-
plaque, superficiel et trés proche de zones
trés urbanisées, n’était pas le plus attendu
du Japon blen que cette zone figure parmi
les régions trés sismigues du pays ; il a de
ce fait créé une cartaine surprise. »
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Les zones de surveillance sismiques renforcées ou particuliéres

Les zones de servelllance renfvroées
| - La zone de Tokal
2 - La zone sud de Kanwo

Les zones de surveillances particuliéres
3 - La zome est de Hokkaide

5 - Préfecture de Mrvap of de Fugushima Est

7 - Préfecture de Nagano Ouest et de Gafue Est
8 - Zone de Nagoya-Kyoio-Osaka-Kobé

g - Préfectur: de Shimane Est

10 - Faubourg de Lyo-nada et Hyuga-nada

4 - Préfecture & Akita Cuest &t de Yamagaeta Nord-Ogest

& - Préfecture de Nngata Sud-Cuest et de Nagano Nord

Ces zones :

10 annees

Tokyo.

e

Définition des zones de surveiliance particulikrex
* onf subj un séisme impartant dans ke passé mius pus aans les dermieres
+ oot des zones d'actvilé tectonigue

+ gm des mouvemems de I'deorce terresire récents !
« représentent des régions d'importance économique et sociale comme |

In  « Earthquuke Disaster Countermeasures 1h Japan », Op. ol p. 20,

Le Nationatl Geographic confirme @ « En
dépit des avis des sismuologues, la zone de
Hunshin n'étnt préparée m matérielle-
mem ni mentalement 3 suber un ymportant

séisme. C'est ce gui explique pourguoi les
secours ont €€ si tragiguernent insuffi-
sanls aux premiers moments 1l y avan
des plans d'évacuation et de survie sur le
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papier mais il a été vite évident que les au-
torités de Hanshin n’ékuent en aucune
maniére prétes & gérer un tel désasire »
e séisme de Kobé va remetire cn ques-
tion le programme de « prévision des
séismes » lancé en |962. Mais est-il fi-
nanciérement et psychologiquement envi-
sageable de couvrir, au Japan, la twialiié
des zones sismiques de dispositifs d'ur-
gence ?

Llintégranon des connaissances sis-
migues dany la politigue d'occupation
des sols n’est pas réalisée

Pour P. Hadfield, plusieurs rai=ans écono-
miques onr empéché et continuent & lhimi-
ter la prise en compte des connatssances
sismologigues dans la planificaucn de
I'accupation des sols.

~— Cest d’abord la rareré du sol er done
les prix trés dlevés gu'atteint [y moindre
parcelle de terran: le foademenr de
U'économie japonaise, ¢'est la propnéd
foncigre Le prix de la terre est mons-
trzeusemen: élevé Lachute de ["immaols-
hier au Japon aurait un impact plus impur-
tant que celu du séisme [ui méme « Pour
le banlicusard moyen, les prix immobt-
liers sont si exorbitanis que le Bve de
posséder un jour son logement s'esl éva-
nout en fumée. La seule possibilité es:
d'habrter & des kiloméres de la capitale et
de faure deux ou trois heures de tramm pour
¥ parverur. »

—= C’est ensunite ia prise en comple, encore
tres récente, de 1a nature du sous-5ol parti-
culizrement favorahle aux phénomines
de liguéfaction Que ce soit A Kobé ou 3
Tokyvo, les tnstallations récenres sont £di-
fides sur des terres gagnées sut la mer.
« Les ingénieurs savent 3 présent qu’une
grande parue de ces terres esl sujette au
phénomeéne de liquéfaction, mais I'urba-
nisanion se poursuil malgré fout, et les
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projets se font de plus en plus 1émérares.
Un rapport de 1990 émettmt dans la ré-
zion de Tokyo des réserves imporiantes
sur la solidité des canaltsations, des
vonduites de gae, des cibles électriques.
wnstallés dans des tranchées creusées 3
une profondeur accessible a la liquéfac-
tion. « Les anciennes canalisations d’ean
lacheront probablement » disent-ils, Matis
ces averissements ont peu d'effets erit
P. Hadfield, 1l y a trop d"¢njeux financiers
et politiques. FParmi les projets les plus
ambineux an cite Aeropolis, un grate-
ciel biti sur une ile artificielle su milieu
de la bawe de Tukyo, Aeropolis abriterart
300 000 employés et [40 000 résidents.
Las ascenseurs transporteraient les gens
au 500® étage en quinze minules, ete,

La mise au point relativérnent récente des
procédgs rechaigues permettant de lutter
conire le phénomeéne de liguéfaction re-
pose, A scixante-dix ans de disiance. la
question du  bian  emistani. Comment
rendre plus résistants les anciens ban-
ments, construits selon des normes para-
sismigues datane des annédes 70 7 Le para-
doxe est, comme on ia vu i Kobé, que ce
sont les immeubles les plus hauts, parce
que les plus récents, gui ont le mieux ré-
s150¢ au séisme. Le National Geographic
fair d'abord érat de « dommages erra-
tigues » puis aprés consultation d'un ex-
pert confirme 'influence du phénoméne
de liquéfaction sur les bitiments sinistrés.

«— C’est encore |'accumulation des ré-
scrves pétroligres ou de produits chi-
miques stockeés dans des cilermes aux
abards des grundes agglomérations ou
dans les régions portuaires.

En 1964, les réservoirs ont explosé & la
premigre secousse dit P. Hadfield; on
avait compté 47 citernes en feu. La régle-
mentation sur les stockages date de 1979,
« Une clterne, dit 'un des ingénieurs
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merviews par P Hadfield, est une strue-
tre tres fine, une tasse de papier remphie
d'eaw Mais 4 moins d'un séisme (rts
important, on ne révolutionnera pas la
conceplion des réservoirs, »

Au cours de son enquéte, P, Hadfield dé-
crit les Téticences des représentants des
grandes compaghies chimiques et pétro-
litves & aborder le probléme de ces
stockages et & appliquer la réglemenis-
ton. Comment contrdler gue la longueur
des pieux gui assurent la seabilité de la
structure atergnent bien le rocher, que les
quantités de résines calculées par les
scientifiques alent bien é1é injectées 7

Le service de [utte contre les incendies. de
son cdté, avoue n"avoir fir ni évaluation
m sunifztion des dangers créés par I exis-
tence de ces réservoirs. « [1z soat confiants
malgré I'absence totale d'é1udas, »

A Kobé en 1995, la mission AFPS ana-
lyse les causes des principavx demmages
« Les équipements situés en bordure des
quais, méme {oodés sur pieax, n'ont pas
résisté 3 la désorgamsation genéralisée.
Pour les grands réservoirs cylindriques de
stockage, les dégits sont engendrés par un
affaissement de leur fondanon. Par contre
on constate le bon comportement de deux
réservuirs servant au stockage tampon de
gaz naturel ; cos réservoirs étalent situés
en pleine ville dans des zones ol les dé-
Edts sont importants ». L'installation en
2one urbaine de citernes particuligrement
dangereuses mars construites selon des
proc&lds technigues nouveaux a dong &g
encore lout récemment autorisés Si la
wehngue  s'est révélée efficace, ceue
fois-ci. jusqu'd quel nwveau de séisme
peut-eile résisier ?

-~ Crest enfin la réticence des grandes
entreprnses 3 adopter, pour des installa-
nons anciennes, des mesares de consoli-
dation, réticences aggravées par la cor-

ruphion g 5EviL, comme parout, dit
I'auteur, dans le domaine des travaux pu-

blics.

«Le Japon a un nivean technologigue
suffisant pour gue tous ses immeubles
résistent aux séismes. Mais la plupan
des bitiments de 12 méwopole ont &g
consuruits dans les anndes 60 ec 70,
avant I'application stricte des codes de
constnechion,

Au cours d'une étude emre 1981 el 1984,
les amorités japonaises avalent découvert
que 25 % des écoles poimaires, des col-

léges et des lycées construirs avant 1971

ne résisteraient pas 3 un séisme du 1ype
1923, Les normes aujourd ' sont plus
strictes mais Jes vénfications sont rares,
les scandales et les défaillances sont done
généralement ignorés.

En janvier 1990, une portion du tunnel
entre les gares de Tokyo et d'Uneo s'est
effondrée. L’ enquéte sur les canses de cet
aceudent a montré que le scl autour du
tunnel auran du Btre renforcé avec des ré-
sines, mars que la moitié seulement de la
dose nécessairs avat Sié utilisée,

A Kobé, les ingéniteurs frangais s'interro-
gent : « "'ymportance des dégats aux bi-
ments est-elle lide A la mauvaise qualité
du béton armé (fervaillages insuffisants)
en dépt des normes de construction anu-
sismmgues 7 »

Les pots de vin et la corruption sont endé-
miques dans le bipment, affirme P. Had-
field. « Le ministére des Travaux Publics
n'est pas [4 pour servir de régulatenr, il est
12 pour servir les intérérs de 1'industne du
bitiment », déclarait en 199¢ le chef du
Centre de préventon des désastres.

Dans la préface de ouvrage, Haroun
Tazieff renchént sur cel aspecl dey pro-
bléemes de construction parasismuiguoe :
« Quire les graves effets des insuffisances
éthiques, se pose le probléme des experts
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La notion dexpert n'est pas suflisam-
ment définie, v dans les dichonnaires ni
dans les texies réglementaires pour per-
metire d’empécher le charlatanisme de se
manifester. Les faux expens aujourd’ hui
ghondent »

Difbeile d'gvaluer dans guetle mesure la
corruption aggrave les problémes de
construction. Mais ce qui gst jnguidrant,
¢'est que la corruption influence les déci-
sions prises sur les plus grands projets
d'aménagement. « La prierité n'est pas
donnée & la sécunté inais i 1'opporiu-
nisme politico-fnancier. »

Savoir scientifique
et comportements des acteurs

Quels que soient auvjourd’hui 1'étar des
cohnaissances et la velonté politigue ds
faire appliquer les réglementations qui en
découlent, i formation du public et
I'aduption de mesures de prévemions in-
dividuelles restent uléatoires. P, Hadfield
unulyse les waits culturels japonais qui
font obstacie & adopion de mesures
individuelles.

La mentalité japonaise

Peter Hadhiceld déerit fa memalité japo-
naise comme un ensemble de confiance,
de conformiime el de passiviie,

Le niveaw de cette confiznce nawrelle
dans les aulorilés peut 5e Mesurer au Lea-
vers des résullats d'enquétes dopinion.
Par exemple, dit-il, lors d'uns enguéte en
1976, on constatait que pour 40 % des in-
ierviewes, « ceux Gdi unt des posihons
importanies sonl des personnalités remar-
quables, et il faut respecter leurs
opinions ». B 1978, une wutre enguéie
demandait ; « Quel st le meilleur compor-
tement pelivgue ? » Pour 61 % des mter-

3%

viewes, la réponse eiwit: « Chuisit un
llomme politique trés compétent et lui
tuire confiance pour tout »,

Cette confiance repose sur un appareil
rouvernemental autoritaire et un systéme
bureaucratigue foement hidrarchisd. En
cas de catastrophe, autorité municipale
rossemblera Vinformation sur les dom-
myges survenus duans sa municipalilé et la
iransmieitra & autoritd préfectorale. La
préfecturs rassemblera 1'informaiion en
provenance {de toutes les municipalités da
sa région et la transmetira avx aworités
nationales qui menront en guvre les me-
sures de secours prévues en cas de dé-
Satsire,

Lin 1995 & Kobé on a pu voir la lenteur de
I'ergunisation des secours « lige O la des-
truction partielle des centres de décision
vt & 'incapacité des responsablex locaux,
extérieurs & la zone détruize, d*Bire infor-
miés de ta situation réelle ».

i.e ronformisme japunais s’appuie sur ja
volonte de «ne pas faire de vague »,
t."harmonie. antigue tradition japonaise,
signifie aussi supprimer toute sorte de
comtroverse ou de dissension. Par consé-
quent « aucun journaliste ne parle ples
haut que Jes autres et ies associutions de
consommaieurs se contentent de suivre le
nmouvement imputse par le gouvernement ;
Ut aulre comporiement  serait  jugé
€gois.e et anti-social » C'est, dit P. Had-
tield, le wriomphe de la forme sur ie fond.
l.a passiviré de I’opinion publigue se ma-
nifeste par te fuit que seulement 22 % des
inlerviewés pensent qu'ils ont leur mot A
dire sur la politigue gouvernementale
(contre 58 % aux Etas-Unis), exque 42 9%
seulement des Japonais pensent qu'il est
possibie d'agir contre une loi injuste
tcorire 75 % aux Eats-Unis). En outre
les traditions et les valeurs juponaises
conduisent & considérer 'intérét collectif
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comme prnirnant les mtérdts ndividuels |
Je sentitaent dormmant est celut d'une s0-
ciété orpanisée selon un ordre hiérar-
chiqgue de nawre gquasi féodale, dit
1. Huffman %. Des &wdes concernant la
réponse indivituelle aux alertes de catas-
wophes naturenes montrent & Mévidarce
J2 volonté des Japonais de placer la séeu-
rité de fa famulle au-dessus de Jear sécuri-
1€ personnelle en tant qu'individus,

Fathle utilité deg simulations

Le 1% septembre est. au Japon. e Disaster
Day en souvenir du séisme de 1923 Clest
une Jjournée consacrée duns toul le pays i
des simulanons et des exercices de
compartements de 1a population en cas de
séisme.

Les simutations rdalisées lors du Dasaster
Day sont vécues par fes habitants comme
des « cérémonies » et ne servent pas vou-
ment & Dappremissage des compor-
tements adapés Les exercices d'alere
mamiiennent 'iliuston que le gouverne-
ment §'cocupe de toul. « D'un point de
vue celturel, au Japen, e mode de
comporrement social, dit P. Hadfield, est
"apparence ; Vexercice permet de fare
semblant »

Banalisenon du nsque au guotidien

Li menialité japonaise est marquée par
une connajssance &t une expénence phy-
sque du msguLe av guol.dien,

8 pour un &ranger, comme Iécmt
P Hadficld, Texpénence du séisme est
res impressionnanie, « la peur gu'on res-
SCLl est presgue pnimitve », Yes Japonals

v som suffisamment habnués pour avorr
banalisée. Il cite 'avis rassurant donné i)
¥ a quelques années par ' Agence de pré-
dictton des séismes d'Osaka « Séisme
dintensité 5. 11 n’y a pas vraimeni de
rarson de ' inguiéter ».

Drapris une éude de 1990, 60 % des ha-
bitants du Sud Kanto ne croient pas 2
T éventualité d'un séisme important dans
fes dix prochaines années 5i towt le
monde sait qu'un tremblement de terre
rmportant va frapper, chacun, indrviduel-
lement, & 1out de méme do mal 4 crowre &
la réalité d'un el événement, ele

Consignes
inopéranies

largement mnadaptées &t

« [l v a partout, écnit Peter Popham dans
son livre "Tukyo La cné de la fin du
mende™ ', des avertissements qui expli-
quernt ce qu’il faut faire en cas de séisme,
fermer le gaz, se cacher saus 1 teble Issus
d'une treciiion de soumussinn, dociles &
I'autorité, les gens ne remettent pas en
question la sagesse de ces mstructions.
Mais Von ne peut s'empécher de penser
que la funlité de ces consigres apparaitra
au jour J Malgré le bavardage bureaucra-
uque et lewr obéissance, les Japonals sont
extrémernent conscients de cene futilité »

On rappelle qu'une étude sysiématique a
éré faite agx Etats-Uinis aprés le séisme de
Loma Prieta {1989} dans laquelle 1"autew
mentrait que Je déplacement moven des
mdividus pendant le séisme était d'un
MR cinquante, ce yui exciut la possi-
lité d'effectuer les différemes actions re-
commandées par les consignes ‘L A ia

Y HUFFMAN I, Government Liability and Doaster Mitation. New York  University Press of

Amenica, 1986,
1 Cné par P, Hadheld, ap it

1. BOLIN R, « The Loma Prieta Farthguake, Stady of Shon-Term [mpacis » Manograpls 54,
Houlder Colorado : University of Colorado. 1990,
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suite du séisme <'lran en 1990, les resca-
pés décrvaient les ditficoltés de se mou-
volr éprouvées pendant le séiwme « ibd
lombaient, se relevaient, n'arnvaient pas
A fare un pas » pour sorur de leur mai-
son en train de s'effondrer 12, Dons une
analyse récente de la perception des
consignes données aux Anulles, on notan
cente méme Lmpression de fuilied des
consignes exprimeée par les résidents ; « 11
vaudrait micux disarent-ils gue les
consignes scment faites pur des gens qui
ont déjd vécu des remblements de
terre 31w

Par ailleurs. pour P Hadfield. la connais-
sance de consignes précises se révele ex-
irémement faible 4 Tokyo. Par exemple.
23 % des chautfeurs de bus seulement sa-
vent ce qu'ils doivent faire en cas de
séisme et 9 % seulement savent gue les
sept voies rapides d'accés 3 Tokyo seront
fermées i la circulanon.,

Parmi les dizanes @' ingénteurs, 4 hommes
politques et de sc:ennfiques rencontrés
pour son cnguéte, I'autenr déclare qu'un
seul avan prs les précautions les plus €lé-
mentaires, « Je ng peux pas continoer i
wivre 4 Tokyo en pensant au désasire que
provoquera un séisme d'intensité 5 ou
pius, déciarait I'ancien directeur du dépar-
tement sisnuque de ["Agence méioralo-
gique. » Mais, il est [2 seul exemple ré-
periorié de départ de la capitale pour
cause de séisme.

« Plus le temps passe, plus les nsgues de
sélsme augrnentent, plus ta préparation de
la populauon dimunue, » « Il est pea pro-
bable qu’entre auyourd hui et le prochain

séisme, le gouvernement prenne des
mesures spectaculaires La prise de
conscience ne viendra qu'aprés le séisme,
quand il sera trop tard ¢ »

Limage de la ville

Pour les responsables, I'image du séisme
ne doit pas &tre trop fréquemnment évo-
guée publiquement ; 1l e s'agit pas de
donner une 1mage sombre de la réalité, s
souhaitent au contraire « donner 1I'image
d’une ville siire, une ville ob Von pent
vivre en séonnté ». P, Hadfield dénonce
ainsi le rdve japonas, « vivie dans un
pays de cocagne hygiénigque ob les mau-
vaises pensées restent en dehors du chi-
teal en canan-pite ».,

La multiplication des responsables

Les compétences concernant l'prganisa-
tion et ta gestion du nsque sismique sont
duivisées entre divers runistéres gui = se
regardent en chiens de Fajence et veallent
jalousement sur leurs portefeuilles et
leurs budgets ». Chacun des 2| ounistéres
posséde un département chargé des gues-
tions relatives aux séismes et 12 agences
travaillent directement 3 ia migauon
d'une catastrophe sismique. L' absence de
communication entre ces divers orga-
msmes & condult A la confusion. Plusieurs
propositions ont été faites pour créer un
seul runistése des catastrophes.

Conclusions

L'ouvrage de P. Hadfield dresse le
constat paradoxal de la situsbion jape-

[2. VANSSAY B, (de). « Le sdisme du Menpt en Iran (uin 19907, les processus de recons-
trecuon = Rapport AFPS, Déléganon aux risques majeurs, 1991,

13. VANSSAY B {dey « Amélioration de la prévenuon des risques nuturels aux Antifles »,
Rapport munistére de I Envirennement, octobre 1994,
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naise * Upe comnaissance exceptionnelle
du risque et des techniques de prévention,
un faisceau de réglementanons et d” orga-
niseres, des budgets importants. Et cepen-
dant I’adoption de comportaments de pré-
vention individuels ou collectifs reste
limitée et aiéarmre.

Ce faisant, 1l nous renvoie & la situation
ambigué de la prévention des nsques dans
le contexte national des socétds d"Burope
vceidentale et notamment en France.

Les différents €léments de la mentalité
japonaise, qui pour P. Hadfield limient
I'adoption de la prévention, nous parais-
sent assez famihers,

La prévention est une préoccupation ré-
cente des Etats, cn Europe. Longtemps
limitée a4 la gestion des secours post-
catastrophas, elie s'est appuyée sur des
organismes 4 caractere mulitare. Elle ap-
parail pen mobilisatrice face aux enjeux
économigues de la gestuon du terruromre €1
2 la visibulité de [a gestion des secours
d'urgence, de plus en plus technigues et
médiatisés,

Les objectifs de la prévention sont au-
Jourd'hut mal définis et paraissent parfois
peu cohérents. Malgré les cfforts actoels
de cariographue et d"affichage des risques,
on constate leur relative efficacité en rai-
son de la multiplicité et de la dispersion
des compéiences, la banalisation du
nsgue au quotidicn, la volont$ des res-
ponsabies locaux de protéger 3 tour prix
image de la eit€, e1c,

Enfin, e vocgbulaire de la prévention vé-
hicule des connotations négatives et ré-
ductrices ; elle apparait plus soucieusa
d"interdire que de favoriser 'habitabilité
du terrioire,

La prévenuon des risques s’appuie au-
jourd'hui sur une démarche cartésienne
wmplicite. On a 1endance & croire que si la
populaticn dispose d'une information suf-
fisante elle choisira Jes mesures d'adapta-
tion optimales. Connaitre le nsque suffi-
rait 4 déclencher des componemmeits
adaptés. Dans cette perspective, les
comportements les mieux adaptés se-
raieat §g résultat de 'information la pius
détaillée ou la pius proche de laréalité.
Ce postular est contredit par de nom-
brenses émdes de cas concernant les
compaortemnents des individus ou des col-
lectivités confrontés 4 des situanons dan-
gereuses Au niveau Jocal, le risque est
sonvent dénié et 1a prévention considérés
comme peu motivante.

Pres modiles psychologignes des chox de
componements et de la « prise de déei-
sion » o0t é1¢ proposés par les chercheurs
en sciences socrales. Les choix exercéds,
disent-ils, sont caractérisés par leur « ra-
tionalité limitée =. 51 la projection dans
1'avenir est hée an concept de probabilité,
familier aux experts, ce concept se révtle
étranger au mode ou aux capacités de rai-
sannement de la plupart des gens. Les
« systémes de préférence » individuels li-
mitent la rationalité des choix dans toutes
les décisions humaines.

Limportance déterminante de la percep-
tton des risques sur les comportements
collectifs ou individuels renvoie égale-
ment aux travaux de DS Milen
concemant la wansmission au public de
! information sur le tisque sismigue.

La perception du nsque est. dit-)]. un
concept pluridimensionnel, ¢ st un pro-
cessus social. Ung nformation sur le

MILETI D. 5. « Prediction and Perception of Natural Hazards », New York @ Kluwer Aca-

A Press, 1993
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risque, pour &tre cffective, doil se
construire comme un processus social et
r:On pas comme un acte singuher.

L'un des problémes les plus difficiles 2
résoudre est celul du possage de )'infor-
mation de la sphere des scienufiques 3
celle des médias.

Pour E, Quarantelly, le monde de ja scien-
ce et celui de Uinformanan du public song
deux mondes séparés, Chacun d'entre eux
ont leurs valeurs et leurs croyunces ce quy
rend difficile I'interaction entre les scien-
tifiques et les journalistes, Le résuliat en
est ia pauvreté des échanges entre cux.
L' ameélioration de ["information passerait
donc par un rapprochement de ces deux
types $'acteurs. ce qui avjourd”hu parait
assee improtiible

Apres avoir élabord un modéle des diffé-
rentes vanbles A préndre en compre pour
ta diffusion d’une mformauon efficace,
D.5 Milesi¥'a tesié surla populstion cali-
fornienne 2 la swite de la prédicuun d un
séisime {The Parkfield Earthquake Predic-
tipn) faite par les organismes officiels en
1985. I ep déduit quelyues recommanda-
upns simples A Vusage des responsables
du message d'alerte,

. Adresser & chacun individuellement
upe brochure concernant ["alfa sismigue
{nature zone, occurrence, cffets, me-
SUres, ete,).

2. Raéaliser des informations 16lévisées
similaires ¢t complémentaires

3. Repforcer 1Yinformauon par des pro-
jers de mamifestations collectives dans les
commines Jes plus exposées,

4 Eveiller V'auention des gens de telle
maniére qu'ils se mettent a réaliser qu'ils
ant quelque chose & fare en foncuen du
risque, personneliement [l parit néeas-
saire que chacun puisse considérer yue la
décision de prendre des mesures de pré-
YEMUGD vis-i-vis du risque est « si propre
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idée ». Ce provessus prend du temps, Ce-
pendant I"adeprion de mesures de préven-
tion est le résultal de ce processus mentat
plutdt que I'effer unmédiat de la brochure
regue i domiciie.

5. Uiiliser €galement des cahiers b colo-
rer, des vidéos ou des ¢lips ; prévoir des
cours pour les scolwres et des enquéles
auprés des farmlles et sur les lieux de tra-
vall concernant la plnification sismigue

Pour intéressanies qu'eles soient, ces
conclusions ne sont que partiellement
convaincantes, En Europe la sriuation qui
nous lnterpelle aujourd’hui est celle de ce
million de personnes insiallées sur les
flancs du Yésuve,

Le Vésuve a éé jusqu'ici considéré pae
les volcanologues comme un précieux fa-
boratotre de recherche | les scientifigues
se sOnt intéressés exclusivement aux mé-
canismes physiques du  volean. Au-
jourd'hwi, dans Twnpossibilité, compie
tenu des infrastructures, d’évacuer la zone
an cus &’ éruption, il 8" agit de wouver des
parades efficaces pour protéger la poputa-
uon. Des pistes intéressantes pourraient
gtre recherchées & partuir des travaux
menés en commun par les géographes et
les psychosociplogues de 1Venviron-
nement. Cé type d'éwude suppose une
approche largement pluridisciplinaire,
L’interaction sociologue-volcanologue
sera-t-elle plus aisée gque les échanges
avec les médias ?

L'ouvrage de P. Hadlield pose la guestion
des principes a 1'origine de tout sysitme
de prévention et comme ['écrit G. Czi-
tromt .« (Quel est le prix qu'awjourd’hui Ja
société est préie A payer pour que les gé-
nérations futures vivent dans un enviran-
nement migux protégé » Paradoxale-
ment, les événements de janvier 1995 ae
Japeon sont un stimulant pour I'ingénicrie
parasisnngque. Les immeubles construits
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Le Vésuve

11 v a aujourd’hui environ 1 million de persoanes exposées au risque d"éruption du
Vésuve sans compter les villes comme Naples. L urbanisaion abusive g te laxiaime des
respansables ame contribué & démultiplier le nisque , évacuziion de Iz zone est devenue
impossible compte tenu de I"infrastructure rourére, I'alerte seraw parheuligrement diffi-
cile & donnet gh ruis0n di Ja dispersion de {"habitat. Q40 pourrait-on reloger et installer [a
population déplacée ?

De 1631 4 1944, on 2 observé 18 cycles éruptifs du volcan, fréquemment inter-
rompus par des éruptions violentes. Ces cycles onl été dpdiés et analysés en paniculier
par le professeur F. Dobran . Un projet nommé « Vesuvius 2000 » a éié élaboré dans le
cadre des programmes de recherche-développement de 1a Communauté curcpéenne en
Lhawson avee les plus grands noms de la voleanologie et des spécialisies des sciences de la
lerre. Ce proger componait trois champs de recherche, largemens interdisciplinares, 2
S3voIr °
» Penvironnernent physigue 1! s"agissan de quanufier tes fulurs événements volcanigues
et d’évaluer leurs effers sur les infrasiruciures actuelles ;

* [a population : componements aciuels et passés — vulnérabiling, soclo-économe, his-
taire et formation de la population au nisgue volcanigue ;

» le territoire : ravail de tefTatn en collaboration avec des volontaires et des personnels
de la sécurité civile en vue d’adaprer Paménagement du temitoire sux phénomines val-
canigues incontrélables,

Le prajet, totalemnent innovant tant dans sa conceplion que par ie nombre de cher-
chears impliqués, garantissant ainst une sensibilisation i 1"£chelle européenne, a é1é refusé
par la Commuission d’experts de Ja Communauté européenne en octobre 1995 en dépit de
l'wrgence reconnue d'une ntervention de prévention globale,

b L érppnon d'avnl 1906, dir-1, est vn exemle de ce5 Erupuons de fin de cycle, ici le 175 Le cycle
uvgil commencé en janvier 1874 par la reprise d'ure actrwité de type strombolien au cratdre central,
Le professenr Dobran o réswmé les tgvaux antéreurs conceriant le mécamsmes érupuf du ¥ésuve Pour
amélorar ces conhassances if proposan *&laboration d'un modile infurmatique interdisciplinaire (péo-
logie, pétrochimue, antlyse des gaz, etc.) gui pourtan modélser tous les &léments jouant un rble dans
les mécunismes du volcan

aprés 1981, en fonction des npoovelles
connaissances des phénoménes sismi-
ques, ont bien résisté au séisme, L'inves-  1eur 4 espérances,

ussement pour fes générations futures
méme 5'il est long et codteux paraft por-
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