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Resposia aos Desastres

TITULO II

INTRODUCAO AS ACOES DE RESPOSTA AOS DESASTRES

1 - Generalidades

As acBes de resposta aos desastres compreendem as seguintes atividades gerais:
- controle de sinistros e socorroe as popula¢des em risco;

- assisténcia as populagdes afetadas;

- reabilitacZo dos cenarios dos desastres.

2 - Agbes de Controle dos Sinistros e de Socorro as Populagdes em Risco

As atividades gerais de combate aos sinistros e de socorro as populages em
risco desenvolvem-se com maijor intensidade nas imediagdes dos epicentros ou
focos de desastres.

Essas 4reas focais sdo definidas como:

- dreas de exposiciio, durante o planejamento preventivo, e sdo delimitadas com a
finalidade de estabelecer perimetros de seguranga, ao redor dos provaveis
focos de desastres. No caso de areas focais de desastres humanos de natureza
tecnologica, de grande intensidade, os perimetros de seguranga devem ser
considerados como areas non-aedificand:;

- dreas de riscos mitensificados, durante o planejamento de contingéncia e na
iminéncia de desastres;

- dreas criticas, apds a ocorréncia dos desastres, durante o planejamento
operativo.

Genericarnente, essas atividades gerais compreendem a¢bes relacionadas com:

- combate aos sinistros, com o objetivo de limitar e controlar os danos e prejuizos
provocados pelos desastres; '

- socorro ds populagdes afetadas ou em situacdo de risco iminente.

m Acdes de Combate aos Sinistros

As principais agSes de combate aos sinistros s3o:
- isolamento das areas de riscos ou areas criticas;
- evacuagio das popula¢Bes em risco;

- combate direto aos sinistros;
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- controle de transito;
- seguranga da area sinistrada.

m AcgGes de Socorro

As agBes de socorro as populagtes afetadas ou em situagdo de risco iminente
5a0:

- busca e salvamento;

- Primeiros soCorros;

- atendimento pré-hospitalar;

- atendimento médico-cirtirgico de urgénda.

3 - Atividades de Assisténcia is Populactes Afetadas

As atividades gerais de assisténcia as populagGes afetadas por desastres,
compreenderm a¢des relacionadas com:

- atividades logisticas;

- assisténcia e promogio social;

- promogao, protegdo e recuperacdo da satde.

m Atividades Logisticas

Dentre as atividades logisticas relacionadas com o gerenciamento dos desastres
e com a assisténcia as popula¢es afetadas, destacam-se as seguintes:

- suprimento de agua potavel;

- provisio de alimnentos;

- suprimento de material de estacionamento, como barracas, redes de dormr,
colchonetes, roupas-de-cama, travesseiros e utensilios de copa e cozinha;

- suprimento de roupas, agasalhos e calgados;

- suprimento de material de limpeza e de higienizagao:

- prestagdo de servigos gerais, como lavanderia, banho e apoic a preparagic e a
conservagio de alimentos;

- administragdo geral de acampamentos e abrigos provisorios;

- apoio logistico as equipes técmicas empenhadas nas operagdes, especialmente
comn material de engenharia, como pas carregadoras, valetadoras e geradores,
material de satide e de transporte, além de atividades de manutencio de
equipamerntos e de suprimento de combustiveis, 6leos e lubrificantes.
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= Afividades de Assisténcia e de Promogao Socdal

Dentre as principais atividades de assisténcia e de promogéo social relacionadas
com o gerenctamento de desastres e com a assisténcia as populagdes afetadas,
destacam-se as seguintes:

- triagem sbcio-econdmica e cadastramento das familias afetadas;

- entrevistas com as familias e pessoas assistidas; .

- agbes com o objetivo de reforcar os lagos de coesdo familiar e as relagGes de

vizinhanga;

- fortalecimento da cidadania responsével e participativa;

- atividades de comunicagdo social com o publico interno e com as familias

afetadas;

- atividades de comumnica¢do com a midia;

- agBes de mobilizacio das cormumidades;

- lideranca de mutirdes de reabilitacio e de reconstrucio;

~ disciplinacdo das relacdes pessocais dos desabrigados e preservagio de

comportamentos éticos e morais

x Atividades de Promocio, de Protecio e de Recuperagio da Saide

As atividades de promog¢do, protecio e de recuperacio da satide devem
preexistir & ocorréncia dos desastres e devem ser intensificadas e ndo improvisadas
durante os mesmos.

Dentre as atividades de promog¢do, protecio e recuperagdo da satide
relacionadas com o gerenciarnento de desastres e com a assisténcia as populagdes
afetadas, destacam-se as seguintes:

- saneamento basico de carater emergencial;

- agdes integradas de satide e assisténcia médica primaria;

- vigilancia epidemiolégica;

- vigilancia sanitaria;

- educagdo para a saude;

- protecdo da satide mental;

- higiene das habita¢des, higiene pessoal e asseio corporal;

- higiene da alimentacao;

- protecao de grupos populacionais vulneraveis;

- prevengio e tratamento das intoxicagdes exdgenas;

- transferéncia de hospitalizaggo, referenciacdo e contra-referenciacio;

- atividades de satide publica nos acampamentos e abrigos provisérios.
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4 - Atividades de Reabilitacio dos Cenarios

A reabilitagio dos cenarios compreende uma série de a¢Ges de resposta aos
desastres, de cariter emergencial, que tem por objetivo iniciar o processo de
restauracio das Areas afetadas pelos desastres e permitir o retorno das populagSes
desalojadas, apds o restabelecimento das condigdes minimas de seguranca e de
habitabilidade.

A reabilitag3o é seguida pelos projetos de reconstru¢do, desenvolvidos a medio
e longo prazo, para garantir a total recuperagdo dos cenarios dos desastres e o
retorno as condicdes de normalidade.

A reabilitacio dos cenarios depende de agBes interativas desencadeadas pelas
comunidades locais, com o apoio do governo e relaciona-se, também, com a
reativacdo dos servigos essendciais, em carater emergencial. Por esses motivos, a
reabilitacdo depende da mobilizacio e da motivacio das comunidades locais, para
participarem dos trabalhos em regime de mutirao.

Dentre as atividades gerais relacionadas com a reabilitacao dos cenarios dos
desastres, destacam-se as seguintes:

- vigilancia das condigSes de seguranca global da populagio;

- reabilitacZo dos servicos essenciais;

- reabilitagcdo das areas deterioradas e das habita¢des danificadas.

m Vigilinda das CondigBes de Seguranc¢a Global da Populagio

Dentre as atividades de vigilancia das condi¢des de seguranca global da
populacdo relacionadas com o gerenciamento dos desastres e com a reabilitagdo dos
cenarios, destacam-se as seguintes:

- avaliagao de danos e de prejuizos, levantamento de avarias e estimativa das

necessidades de recuperacdo e reconstrugio;

- Vistoria técrica e avaliagcdo dos danos causados is estruturas e as fundagdes de
edificagGes e de obras-de-arte danificadas por desastres e do nivel de risco das
mesmas para desastres subsequentes;

- emissao de laudos técnicos relacionados com as estruturas e as fundagdes de
edificacdes e de obras-de-arte, afetadas por desastres, com as consequentes
recomendacdes;

- desmontagem de edificagBes e de obras-de-arte com fundagdes e estruturas
danificadas e definitivamente comprometidas, apés a competente aprovagio

dos laudos técnicos, com a finalidade de evitar desastres secundarios futuros;
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- defini¢do ou redefinicdo de 4areas non aedificandi nas areas de riscos
intensificados de desastres;

- propostas de desapropria¢des de propriedades privadas, localizadas em &reas
non aedificandi.

E imperativo que se estabeleca wma legislagio especifica regulamentands o
poder de policia des 6rgdos de coordenacic do Sistema Nacional de Defesa Civil,
com a finalidade de dar embasamento juridico incontestivel as agcdes de vigilincia
das condi¢des de seguranca global da populacio.

Satvo melhor juizo, a vigilanda das condicdes de seguranga global da populagao
s&0, no minimo, tdo importantes quanto as agdes de vigilancia sanitaria e ambiental,
que ja tém o poder de policia devidamente regulamentado.

w Reabilitacio dos Servigos Essenciais

Denire os servigos essenciais que devem ser reabilitados prioritariamnente, em
circunstincias de desastres, destacar-se os seguintes:

- suprimento e distribuicdo de energia elétrica;

- abastecimento de 4gua potavel;

- esgoto sanitario;

- limpeza urbana, recolhimento e destinagdo do lixo;

- Macrossaneamento e esgotamento das aguas pluviais;

- transportes coletivos;

- comunicagdes.

Em circunstancias de desastres, essas atividades devem ser coordenadas pelas
Secretarias de Obras Pablicas Municipais e pela Defesa Civil Municipal, em
articulagdo com as Divisdes de Manutencio desses servicos essenciais.

E desejavel que as Divisdes de Manutencio desenvolvamn planos de
contingéncia para atuarem em dircunstincias de desastres, com a finalidade de
evitaremn perigosas improvisagdes.

m Reabilitacio das Areas Deterioradas e das Habita¢des Danificadas

Dentre as atividades de reabilitacio das areas deterioradas e das habitacdes
danificadas, em circunstincias de desastres, destacam-se as seguintes:

- desobstrugio e remocio de escombros;

- sepultamento das pessoas e dos anirnais;
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- limpeza, descontaminagio, desinfecg@o e desinfestag@o dos cendrios dos
desastres e das habitacdes daniticadas;
- rutirdo de recuperagao das unidades habitacionais.

Somente as habita¢Bes situadas em areas aedificandi e aedificandi com restrigdes,
por estarem em areas de riscos moderados, devem ser recuperadas.

Para evitar que os desastres repitam-se ciclicamente, em éareas sabidamente
vulneraveis a desastres, ndo devemn ser recuperadas as habitacSes localizadas em
areas non-aedificandi, por estarem em éareas de riscos intensificados de desastres.



Resposta aos Desastres 155

TITULO I

ACOES DE COMBATE AOS SINISTROS

1 - Generalidades

As ag¢Bes de combate aos sinistros e de socorro as populacdes em risco ou
afetadas por desastres ocorrem com muaior intemsidade nas imediacdes dos
epicentros ou focos de desastres.

Genericamente, as agSes gerais compreendem atividades relacionadas com:

- 0 combate aos sinistros, desenvolvidas com o objetivo de limitar e controlar os
danos e os prejuizos provocados pelos desastres;

- 0 socorro as populagBes em situagdo de risco imninente ou afetadas pelos
desastres;

O objetivo deste Titulo & apresentar as agSes de combate aos sinistros.

As principais agOes a serem desenvolvidas, com a finalidade de controlar os
sinistros e de limitar os danos e prejuizos provocados por desastres sdo:

- isolamento das areas de riscos intensificados;

- evacuacdo das populagBes em risco;

- controle de transito;

- seguranga da area sinistrads;

- combate direto ao sinistro.

2 - Isolamento das Areas de Riscos Intensificados

= Generalidades

Sempre que possivel, as atividades de isolamento dos cenarios dos desastres
devem inicar-se na fase de pré-impacte e devemn ser mantidas nas fases
subsequentes.

O isolamento das areas sinistradas temn por objetivos principais:

- evitar que curiosos e pessoas ndo autorizadas interfiram nas a¢des de resposta
aos desastres e turnultuem as operages;

- evitar que pessoas curiosas corram riscos desnecessarios;

- fadilitar a evacuagdo das populagdes em risco;
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- facilitar as operagdes de seguranca das areas afetadas;
- facilitar as operagSes de socorro e de combate direto aos sinistros.

m Planejamento e Operacionalizacio

As operacBes de isolamento das areas sinistradas sZo de concepgdo bastante
simples e dependern de uma correta selecdo de pontos dominantes, nas vias de
acesso as areas sinistradas, nas imedia¢Ses do perimetro de seguranga.

Nestes pontos dominantes sZo instalados postoes de conifrole, definindo um
perimetro de seguranca ao redor da area sinistrada. Esses pontos de controle devem
permifir o controle visual sobre toda a area peritérica .

Quando necessario, as agdes de isolamento podem ser complementadas por
pequenas patrulhas que, dependendo das condi¢Ses do terreno, podem deslocar-se
ern veiculos utilitarios, motocicletas, bicicletas, cavalos ou a pé.

= Orgidos Melhor Vocacionados

Os orgaos melthor vocacionados para operagBes de isolamento das areas
sinistradas sdo as unidades, subunidades e equipes do (da):

- Policia Militar;

- Exército;

- Corpo e Fuzileiros Navais;

- Infantaria da Aeronautica;

- Guarda Municipal:

- Policia Rodoviaria Federal ou Estadual

3 - Evacuagido das PopulagBes em Risco

s Generalidades

As populagSes em situacdo de risco iminente devem ser evacuadas, o mais
precocemente possivel, para areas de seguranca. Todas as vezes que a operacgdo é

concluida na fase de pré-impacto, consegue-se wma redugdo substancial dos danos
humanos e materiais.
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a Planejamento e Operacionalizacio

Em principio, as operagbes de evacuacdo devemn ser planejadas com grande
antecipacgio, evitando-se perigosos improvisos durante as operagdes de socorro.

Por esse motivo:

- a populagado residente em areas de riscos intensificados deve ser previamente
recenseada, cadastrada e informada sobre os procedimentos de evacuagio;

- 0s itinerarios de evacuagio devem ser reconhecidos e balizados;

- os dispositivos de alerta e de alarme devem ser estabelecidos e difundidos
entre a populagio;

- 0s pontos de embarque devem ser definidos, balizados e difundidos;

- 0s meios a serem utilizados na operagdo de evacuagdo devem ser definidos e
cadastradas e a mobilizagdo desses recursos deve ser planejada.

mn Conceituacio

Para fins de gerenciamento e planejamento das agBes de evacuagiio das
populacdes em risco, cabern as seguintes defini¢oes:

Areas de Riscos Intensificados

Area onde existe grande probabilidade de que ocorra um desastre importante.
Area Critica

Area onde estd ocorrendo um desastre importante e onde existe grande
probabilidade de que o desastre reincida.

Area de Exposicio

Area de contorno, normalmente circular, estabelecida ao redor de um provavel
foco de desastre. Normalmente esta area & estabelecida, quando se planeja a
prevencio de desastres humanos de natureza tecnolégica, com o objetivo de definir
Os perimetros de seguranca.

As dreas de exposi¢io podem se expandir e alterar seus contornos, em funcio:
- da intensidade dos eventos adversos;

- do tempo decorrido;

- das condicdes atmosféricas.



Resposta aos Desastres 158

Area de Segurarica

Area localizada proximo do cenario do desastre, porém numa distancia segura,
de tal forma que o risco de danos as pessoas e a seus bens sejam minimos. E para
areas de seguranca que as pessoas ameagadas ou afetadas por desastres sdo
evacuadas numa primeira instancia.

As areas de seguranca devem, obviamente, ser demarcadas em locais que ndo
interfiram com as operacSes de combate direto aos sinistros e onde seja facil a
instalag&o de abrigos temporarios.

1 - Controle de Transito
x Generalidades

O controle de trénsito nas principais vias de acesso e de evacuagio dos cenarios
dos desastres, tem por objetivo impedir que o trafego local interfira com as a¢Ses de
resposta aos desastres e prejudique o desenvolvirnento das operagdes.

O controle também objetiva facilitar:

- 0 deslocamento dos trens de socorro, em direcdo as areas sinistradas;

- a evacuagio das populagdes em risco;

- as a¢des de busca e salvamento;

- 0 atendimento pré-hospitalar;

-0 carreamento de recursos complementares necessarios ao controle dos
desastres.

m Procedimentos

Motociclistas batedores podem facilitar o trifego dos trens de socorro e dos
demais comboios empenhados nas a¢des de defesa civil. E muito importante que os
motorista em geral sejam orientados sobre como devem proceder em circunstancias
de desastres, para que nio interfiram com as operagoes.

Os condutores de veiculos devem ser impedidos de estacionar nas imediagGes
dos locais de desastres e orientados para circularem com cautela, para nio
interferirem com as operagdes e para nio causarem desastres secundarios.
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u Orgios Melhor Vocacionados

Os orgaos melhor vocacionados para atuar no controle de transito, em
circunstancias de desastres, sdo as unidades, subunidades e equipes de:

- Policia Militar;

- Policia Rodoviaria Federal e Estadual;

- Guarda Municipal;

- Policia do Exército e das demnais Forcas Armadas.

5 - Seguranca das Areas Sinistradas
m Generalidades

A seguranga das dreas sinistradas é desencadeada com a finalidade de coibir
furtos, saques, depredagdes e outras a¢Ses delituosas contra a propriedade publica
ou privada e contra as pessoas ou seus bens, em circunstincias de desastres.

Em casos de desastres que provoquem a intensificaggo do fluxo de deslocados
ou retirantes, como as secas do Nordeste Brasileiro, os saques e outras ag¢des
delituosas podem ocorrer em localidades proximas as areas afetadas. Como nesses
casos os saques s3o motivados pela fome e pelo desespero, as medidas assistenciais
crescem de importincia e preponderam sobre as medidas policiais.

= Orgios Melhor Vocacionados

Os érgéos melhor vocadionados para garantir a seguranca das 4reas afetadas séo
as unidades, subunidades e equipes do {da):

- Policia Militar;

- Exército;

- Corpo de Fuzileiros Navais;

- Guarda Municipal;

- Infantaria da Aeronautica.



Resposta cos Desastres 160

6 - Combate Direto aos Sinistros
m Generalidades

As acBes de combate direto aos sinistros sio desencadeadas com a finalidade de
lirnitar, controlar e reduzir as proporgdes dos:

- desastres primarios;

- possiveis desastres secundarios;

- focos de recrudescimento dos desastres primarios e secundarios.

Para fins de gerenciamento de desastre, tdfica de combate direto aos sinistros é
definida como:

® a arte e a técnica de dispor no terreno os trens de socorro e as equipes
especializadas, manobrar com os mesmos e coordenar suas agdes, comn ¢ objetivo
de:
- liznitar e controlar os sinistros;
- reduzir os danos humanos, materiais e ambientais e os prejuizos econdmicos
e sociais causados pelos mesmos;
- proporcionar o maximo de seguranga as equipes operacionais.

@ conjuntos de agSes e de procedimentos técnicos desenvolvidos pelos trens de
socorro e pelas equipes especializadas, em circunstancias de desastres, com o
objetivo de limitar e controlar os sinistros, reduzir os danos e prejuizos e facilitar o
restabelecimento da situagio de normalidade, no mais curto prazo possivel.

Trems de socorro é definido como um conjunto de viaturas especializadas,
devidamente equipadas e tripuladas por guarni¢Ses capacitadas, que se desloca
para a area sinistra com o objetivo de executar atividades de:

- combate direto aos sinistros;

- busca e salvamento;

- resgate de feridos e atendimento pré-hospitalar;

- evacuagao das populagdes em risco da area afetada.
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= Estudo das Viaturas que Integram o Trem de Socorro

Dentre as viaturas que normalmente integram o trem de socorro, destacam-se as
seguintes:

Autobomba

Viatura que funciona como unidade auténoma de combate a pequenos
incéndios. Transporta agua e extintores de incéndio, motobombas, vaivulas,
mangueiras, luvas e equipamentos protetores, esguichos e outros itens de
equipamento, inclusive pequenocs lances de escadas. Essas viaturas s3o ideais para
pequenas guarnicdes isoladas e permitem dispensar o apoio de outras viaturas de
apoio, no caso de incéndios pouco intensos, quando atacados nas fases iniciais.

Autoguimico

Viatura semelhante ao autobomba, porém com maior disponibilidade de
extintores de incéndio e grande quantidade de espuma quimica, ditxido de
carbono, pé quimico seco e outros agentes quimicos de agdo extintora, além de
motobornbas, valvulas, mangueiras, esguichos, requintes e outros equipamentos de
protecdo. Essas viaturas s3o ideais para comporem os trens de socorro das brigadas
de emergéncia de plantas e distritos industriais e de terminais aéreos.

Auto~-salvamento

Viatura de apoio as equipes técnicas de busca e salvamento, dotada de
equipamento de protecdo individual, equipamento de mergulho, ferramentas de
sapa, material de escalagem, como cordas e escadas portateis, material de pogos,
material de corte de chapas metalicas, macacos hidraulicos e de material de
atendimento pré-hospitalar, especialmente macas e talas para imobilizacdes
temporarias e material de penso para protegdo de superficies feridas.

Aato-emergérzcz’a

Viatura-ambulandia destinada ao apoio &s equipes técnicas responsiveis pelo
atendimento pré-hospitalar- APH.
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Existern dois padrdes basicos de ambulancias:

- ambuldncias transporiaderas, com capacidade para fransportar 4 pacientes
deitados em macas ou 8§ pacientes sentados;

- ambulincias de resgate, com capacidade para transportar umn paciente em
situagdo de alto risco, com elevado grau de seguranga médica, mantendo suas
condi¢des de viabilidade durante a evacuacgio.

Audotan gue

Viatura-cisterma com capacidade para transportar grandes quantidades de agua
e dotadas de motobombas potentes, valvulas, mangueiras e todo o material
necessario para lancar a 4gua sobre os focos de incéndio.

Azxfo-escadn

Viatura especializada, dotada de grandes escadas telescépicas capazes de elevar
wma guarni¢do de bombeiros a grandes alturas, permitindo:

- a instalagio de torres de 4gua elevadas;

- a penetragdo de equipes de busca e salvamento, em areas elevadas;

- 0 escape de pessoas, em situagio de risco, de edificagdes elevadas.

As auto-escadas de grande porte variam entre 30 e 50 metros de altura.

Autoplataforma elevada

Viatura especializada, dotada de uma plataforma com bragos telescopicos
articulados e capazes de elevar guarni¢des de bombeiros a grandes alturas,
Prestando-se para as agdes de extingdo de incéndios, através da instalacio de torres
de agua elevadas, e para agdes de busca e salvamento.

Axtocomando

Viatura dotada de recursos de commnicacdes e de facilidades para permitir a
instalagio do posto de comando no local do sinistro.

m Estudo dos Incéndios

Denornina-se incéndio ao sinistro causado pelo fogo, 4 combustio viva e intensa
ou, ainda , ac fogo que escapa ao controle do homem e causa grandes danos e
prejuizos.
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- Tetraedro de Fogo

Para que um incéndio se inicie e se propague, € necessario que ocorra a
conjugacdo dos seguintes condicionantes que compdem o tetraedro do fogo:

(B ]

2

Combustiveis: substincias ou compostos solidos, liquidos ou gasosos, que
alimentam o processo de combustdo, ao queimar em presenga do oxigénio e
de uma fonte de calor.

Comburente: constituido pelo oxigénio que, ao combinar-se quimicamente
com o combustivel, provoca uma reagdo de oxidacdo, com intensa liberagdo
de energia calérica. Quanto mais ventilado e rico em oxigénio for o ambiente,
mais ativa sera a combustdo e mais intensa a produgao de calor e de chama.

Calor: a produgdo de grande quantidade de energia térmica permite a
gaseificacdo dos combustiveis sélidos e liquidos e a combinagdo dos mesmos
com o oxigénio, alimentando o processo de combustao.

Reagio exotérmica em cadeia: a alimentagdo do processo de combustio &
mantida a partir da conjugacdo de condicbes que permitatn o
desenvolvimento do processo oxidativo e facilitem o desenvolvimento da
reagio exotérmica em cadeja. Desta forma, o calor agregado ao processo
alirnenta a combustio e a geragdo de maior quantidade de calor.

- Classificacdo de lcéndios, em Fungio do Combustivel

Em funcio do material combustivel, os incéndios sdo classificados como:

=}

Incéndios de classe "A™ quando o combustivel é solido. Os combustiveis
sdlidos porosos, como a madeira, podem queimar tanto em superficie, como
em profundidade. Os combustiveis sblidos mmais importantes sao os
celulosicos, como madeiras, musgos, folhas secas, papéis e panos. As
madeiras resinosas queimam mais rapidamente.

Incéndios de classe "B": quando o combustivel é lquido ou gasoso. Os
combustiveis Hquidos queimam em superficde. Os combustiveis gasosos
podem queimar em superficie ou em volume, em fun¢do da velocidade da
ponta da chama, alcangar para dentro do produto nido reagido. Os
combustiveis liquidos e gasosos mais importantes sdo aqueles derivados do
petrdleo, como gasolina, nafta, quercsene, 6leo combustivel, odleo diesel,
propano e GLP, além do alcool e do éter.
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o Incéndios de classe "C™ quando o fogo atinge equipamentos elétricos ou
material energizado. Nesses casos, a extingdo deve ser realizada com agentes
ndo condutores de eletricidade, como os extintores de pd quimico e de
didxido de carbono, sendo contra-indicado o uso de extintores de espuma e
de dgua-gas.

Incéndios de classe "D": quando o combustivel é material pirofosférico. como
os Inetais sbddio, potéassio, magnésio e zircdndo, os quais se inflamam
esponitaneamente em contato com o ar atmosférico. Nesses casos, a extingido
sO & possivel mediante o uso de compostos especiais, como halita mineral ou
sal gema, areia e limalha de ferro.

r3

3 - Classificagdo dos Combustiveis, em Fungio do Ponto de Fulgor

Ponto de fulgor ou temperatura de fulgor é a temperatura minima, a partir da
qual um corpo combustivel comeca a desprender gases inflamaveis que, em contato
com wma fonte externa de calor, podem dar inicic ao processo de combustio, em
presenca de oxigénio.

Em funcdo da temperatura ou ponto de fulgor, os materiais combustiveis sio
classificados em trés classes:

o Classe 1: combustiveis, como a gasolina, a nafta, a benzina, o éter e a acetona,
cujos ponitos de fulgor estdo abaixo de 4°C;

a Classe 2: combustiveis, como o alcool etilico, o formol e o acetato de amilo,
cujos pontos de fulgor estdo acima de 4°C e abaixo de 25°C;

o Classe 3: combustiveis, como o 4&lcool amilico (metanol), querosene,
terebintina e dleo diesel, cujos pontos de fulgor estio acima de 25°C e abaixo
de 93°C.

4 - Classificagdo dos Combustiveis, em Funcdo da Inflamabilidade
Inflamabilidade é o grau de facilidade com que um determinado material

combustivel entra em processo de igni¢do, por contato com chama, centelhamento
de diferentes origens ou com fonte de calor intenso.
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Centelha, chispa ou fagulha é uma particula ignea e luminosa que se desprende:
- de uin corpo incandescente;

- de umn dielétrico ativado;

- do atrito ou choque entre dois corpos densos.

As centelhas desprendem-se corn mais facilidade do choque de materiais densos
quandc wm desses é metalico ou esta eletrizado. No caso dos dielétricos, a centelha
salta entre os dois polos do mesmo, com produgao de calor, luz e ondas sonoras.

Ponto de irflamabilidade é a temperatura acima do ponto de fulgor que,
quando ultrapassada, da origem ao processo de combustio.

Em funcio da inflamabilidade, os materiais combustiveis sio classificados comeo:

o Facilmente inflamaveis: quando acendern facilmente com faiscas, brasas de
cigarro e outras fontes pouco intensas de energia calérica. Dentre os
cornbustiveis facilmente inflamiveis destacam-se o acetileno e materiais
celuldsicos.

o Normalmente inflamaveis: correspondem a maioria dos materiais
combustiveis e que necessitamn da chama de um fésforo, para dar inicio ao
processo de combustdo.

o Dificilmente inflamaveis: a exemplo do coque, que necessitasn de uma
chama mais intensa que a de wm fésforo, para dar inicio ao processo de
combustio.

S - Estudo da Combustio

A combustdo é a propria reagdo de oxida¢do com intensa producio de calor e,
normalmente, de chama Esta reacdo quimica, de carater exotérmico, resulta da
combinacdo de um corpo combustivel com o oxigénio ou comburente, com
produgdo de energia calérica e, ndo necessariamente, de chama.

Em funcdo da presenga do oxigénio comburente, as combustdes sdo classificadas
cormno:

o Combustdes ativas: quando desenvolvidas em ambientes ricos em oxigénio.
Nesses casos, ocorre intensa produgao de chama e de calor, ou seja, de fogo.
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o Combustdes lentas: quando desenvolvidas em ambientes pobres em
oxigénio. Nesses casos, como a reacdc de oxidagio é pouco intensa, a
liberagdo do calor é gradual e nio ocorre chama.

Em func¢io do nivel de combustio, os corpos combustiveis sdo classificados
COmio:

o Facilmente combustiveis: como a madeira com menos de 2 (dois) milimnetros
de espessura, a celulose, palha, papéis soltos, papeldo e a maioria dos liquidos
e dos gases inflamaveis, que queimam com grande velocidade de
alastramento e intensa liberagido de energia, em presenca de oxigénio. Este
material enquadra-se na classe "Bs" na norma alema DIN4102.

o Normalmente combustiveis: como a madeira com mais de 2 {dois} milimetros
de espessura e o carvdo, que continua a queimar sozinho, com velocidade
normal, apds a retirada da fonte externa de calor. Este tipo de material
enquadra-se na classe "By" da norma alema DIN4102.

c Dificilmente combustiveis: como a 13 pura, os filmes cinematograficos de
seguranga € outros materiais tratados com retardantes do fogo, os quais s6
continuam a queimar em presencga de fonte externa de calor e que se apagam
quando a fonte de calor é retirada. Este tipo de material enquadra-se na classe
"Bs" da norrna alerna DIN4102.

Conflagraciio
Diz-se do incéndioc que se propaga com grande rapidez.
Ponta de Chama

Lingua de fogo que se forma pelo contato dos gases e vapores combustiveis com
o oxigénio, durante o processo de combustio. As pontas de chama conduzem os
incéndios de um compartimento para outro.

Fogo Aberto

Fogo que queima para fora, envolvendo a edificacio com fumaga aquecida e
com gases em combustio.
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Fogo Confinado

Fogo que queima em recinto fechado.
Fogo de Encontro

Queima proposital de uma area de mato, a partir de uma determinada linha de
aceiro, a frente ou nos flancos de um incéndio de rapida propagagao, com o objetivo
de deter o fogo principal, por falta de material combustivel.

m Estudo das ExplosGes

Sao denominados como explosivos, substindas ou misturas de substincias, em
estado sodlido, liquido ou pastoso que, ao entrarem em combustio, liberam wn
grande volume de gas sob pressdo, com intensa produgdo de energia calorica e
mecanica.

O efeito mecanico provocado pela expansio, quase que instantinea, da onde de
hipertensao, causa danos em corpos receptivos, dispostos nas imedia¢des do foco da
explosdo.

Substancias pirotécnicas, mesmo de efeitos mecanicos moderados, também sdo
considerados como explosivos.

Sdo denominadas como pirotécmicas, substincias ou misturas de substancias
que s3o produzidas para provocar efeitos de calor, luz, ondas sonoras, gases e
fumacas, ou a combinacic desses efeitos, como resultado de um processo de
combustio nio detonante.

Denomina-se como detonagio ao ruido siibito provocado por uma explosdo. O
fendmeno de detonagio acontece quando a velocidade com que a ponta de chama

avanca dentro do produto ndo reagido é superior 4 velocidade do som A

detonacdo, por ocorrer de forma rapida e brusca, provoca maiores efeitos sonoros e
IMecanicos e menores efeitos térmicos.

Denomina-se como deflagracdo a reacdo quimica de combustio na qual a frente
de reacdo, ou a velocidade com que a ponta de charma avanga dentro do produto
ndo reagido, aproxima-se da velocidade do som e provoca aumento de pressio.
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O termo "BLEVE" é formado pela sigla da expressdo inglesa: "boilling liquid
expanding vapour explesion” e corresponde a explosdo de vapores em expansdo, a
partir de um liquido em ebuligdo. O fendmeno acontece quando ocorre uma
ruptura de wm recipiente de estocagem de combustiveis liquidos, como
consequéncia de fogo externo.

Nessas condigdes, ha uma liberagdo instantanea do produto em combustio que
se expande rapidamente na area de incéndio, gerando uma bola de fogo.

Por defini¢ao, bola de fogo & o fendmeno que ocorre durante um incéndio,
quando um volume de géas inflamavel, inicialmente comprimido, se expande
rapidamente na area de combustio. Nessas condicBes, em funcio da
despressurizacio, forma-se uma esfera de gas em expansdo, cuja superficie queima,
enquanto a massa se eleva como consequéncia da redugdo da densidade provocada
pelo superaquecimento. Como a onda de pressdo é reduzida, a nuvem em
combustdo emite grande quantidade de energia térmica, sobre uma area
considerdvel, enquanto se eleva na atmosfera.

Quando a expansdo da nuvem de vapor ocorre ao ar livre, a onda de choque é
de intensidade moderada.

Quando a explosio da nuvem de vapor ocorre em ambiente confinado, além do
efeito térmnico, ocorre uma onde de choque mais intensa.

Sempre que a onda de hipertensdo atinge valores incompativeis com a
integridade mecanica do invélucro ou continente, provoca a destruico do mesmo e
a liberagdo de combustiveis no meio ambiente.

w Outras Consequéncias dos Sinistros

Os  sinistros podem também produzir naufragios, soterramentos,
desmoronarnentos e liberagio de produtos perigosos.

Sao considerados como produtos perigosos aqueles que, por sua natureza ou
pelo uso que o homem faz dos mesmos, podem representar riscos de danos
humanos, ambientais ou materiais. Produtos perigosos podem apresentar efeitos
adversos de natureza inflamavel, explosiva, toxica corrosiva e radioativa.

S3o considerados como produtos toxicos aqueles que, como resultado de

interacdes quimicas, podem causar efeitos adversos aos organismos vivos, quando
absorvidos ou postos em contato com os mesmos.
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n Orgaos Melhor Vocacionados

Os orgdos melhor vocacionados para o combate direto aos sinistros sdo as
unidades, subunidades e equipes técnicas:

- dos Corpos de Bombeiros Militares;

- das Brigadas de Incéndio;

- das Brigadas de Emergéncia;

- das Guardas Municipais e Defesas Civis Municipais;

- dos Bombeiros Voluntéarios.

1 - Afuacdo das Forgas Armadas

As Marinhas de Guerra, inclusive a Marinha Brasileira, sio, dentre as Forgas
Armadas, as que desenvolvem uma maior capacidade de combate a sinistros e de
controle e limita¢cdo de danos, em circunstancias de desastres de natureza focal. Esta
grande capacidade atingiu seu ponto 6timo durante a Segunda Guerra Mundial,
especialmente no Teatro do Pacifico.

Nesta oportunidade, numerosas belonaves, duramente atingidas pelo fogo
inimigo, conseguiramn se recuperar e retornar ac combate, gragas a grande
capacidade técnica das equipes responsaveis pelo combate aos sinistros e pelo
controle e limitacio dos danos. Dentre as belonaves americanas destacou-se o
lendario porta-avides Inferprise, denominado de “A Velha Fénix", por sua imensa
capacidade de recuperacio.

Da mesma forma que as demais, a Marinha Brasileira, ac longo dos anos, vem
desenvolvendo uma imensa capacidade institucional para combater sinistros em
embarcagSes e em instalagdes portuarias e promove os melhores estagios de
combate a incéndios do Pais.

No momento atual, a companhia e guerra Quimica do Exército, que funciona na
Escola de Imstrugiio Especializada do Exército, & a unidade especializada com
melhor meméria institucional e melhor capacitagdo para atuar em desastres
relacionados com produtos perigosos de natureza quirrica, biologica e radiologica.
E possivel que, caso haja vontade politica, a Escola de Instrucio Espec:.ahzada do
 Exército e a Companhia de Guerra Quimica assumam a responsabilidade de
difundir e atualizar conhecimentos e procedimentos relacionados com o assunto i
unidades dos Corpos de Bombeiros Militares.
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O Ministério da Aeroniutica, por intermédio da Diretoria de Aeronautica Civil
e da INFRAERO, é responsavel pela seguranca dos aeroportos e terminais de
transportes aéreos. De um modo geral, as Brigadas de Emergéncia que atuam nos
aeroportos brasileiros, estdo muito bemn equipadas e adestradas e todos os
aeroportos ja desenvolveram Planos de Contingéncia para responder a desastres
aéreos e, a cada dois anos, fazem exercicios simulados com a finalidade de testar os
procedimentos e aperfeigoar o planejamento.

2 - Bombeiros Voluntdrios

Unidades de Bombeiros Voluntarios sdc organizacdes ndo-governamentais, de
carater nitidamente commnitario e ndo profissional, que se orgarizam em
numerosos muricipios. Nesses casos, as unidades surgem como consequéncia do
esforgo de mobilizagio das comunidades com forte apoio das classes produtoras
locais.

Os bombeiros voluntarios ndo recebem nenhuma remuneracgdo e atuam em
regime de plantdo, guarnecendo as unidades, a intervalos de tempo regulares.
Mediante convénio, as instituicGes privadas mantém o pagamento de seus
funcionarios, nos dias em que os mesmos dio plantio nas unidades.

As Unidades de Bombeiros Voluntirios devemn ser adestradas, inspecionadas ¢
supervisionadas por equipes de inspetores dos Corpos de Bombeiros Miltares.

3 - Corpos de Bombeiros Militares

Os Corpos de Bombeiros Militares sdo organizagbes militares permanentes,
fundamentadas nos principios da disciplina, da hierarquia e da camaradagem,
subordinadas aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios e
organizadas com a finalidade de:

- preservar a incolumidade das pessoas e dos patrimdnios piblicos e privados,

ermn circunstancias de desastres;

- prevenir, controlar e reduzir incéndios e outros sinistros;

- realizar agBes de busca e salvamento. de resgate de feridos e de atendimento

pré-hospitalar - APH;

- apoiar as atividades de desenvolvimento de recursos humanos e institucionais

relacionadas com o combate a incéndios e outros sinistros;

- participar de outras agSes de defesa civil.
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De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, os Corpos de
Bombeiros Militares e as Policias Militares sdo Forgcas Auxiliares e Reserva do
Exército Brasileiro.

Como menos de 5% dos municipios brasileiros sediam guarnicdes dos Corpos
de Bombeiros Militares, o esforgo de interiorizagdo dessas corporacdes deve ser
muito grande.

Os Corpos de Bombeiros Militares normalmente sdo constituidos pelas seguintes
Unidades e Subunidades:

- Grupamentos de Incéndio: Unidades com atribuicbes para desenvolver a
prevengio e o combate 4 incéndios e outros sinistros, muma determminada area;
- Grupamentos de Incéndios Florestais: Unidades especializadas na prevengdo e no
combate de incéndios florestais e de outros sinistros que afetam a area rural.
Normalmente, estas Unidades cooperam em atividades relacionadas com a

protec@o ambiental, exercendo papel de policia florestal;

- Grupamenios de Busca e Salvamento: Unidades especializadas em a¢Ses de busca
e salvamento e de resgate de feridos. Em muitos Estados, essas unidades
exercem fungSes de salvamar, responsabilizando-se pelo salvamento de
banhistas na orla maritima e em balneérios lacustres e fluviais;

- Grupamento Misto de Bombeiros: Unidades dos Corpos de Bombeiros que soma
as atribuigdes dos Grupamentos de Incéndio e de Busca e Salvamento, numa
Gnica instituicdo, numa determinada area geografica. A tendéncia moderna &
para que os grupamentos e destacamentos mistos sejam cada vez mais
disseminados;

- Companhias de Sande de Bombeiros: Unidades especializadas no atendimento
pré-hospitalar. Tém condi¢cdes de atender, triar e evacuar grande niumero de
feridos em circunsténcias de desastres de grande e muito grande intensidade e
de garantir o atendimento dos acidentes com trauma que ocorrem no dia-a-dia;

- Grupamento de Desastres com Produtos Perigoses: Unidades especializadas estdo
sendo organizadas, nos Corpos de Bombeiros Militares, com a finalidade de
prevenir e controlar desastres humanos de natureza tecnolégica relacionados
com produtos perigosos quimicos, radioldgicos e bioldgicos.

4 - Brigadas de Incéndio

Sdo organizacBes institucionais com estrutura definida e comando unificado,
estruturadas, equipadas e adestradas para atuarem em edificagdes com grandes
densidades de usuarios, hospitais, plantas e distritos industriais e outras institui¢cBes
com 0 objetivo de:

- preverur e combater incéndios e outros sinistros, nas suas fases iniciais;
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- evacuar pessoas em risco;
- prestar os primeiros socorros e atendimento médico emergencial aos
acidentados.

Os Corpos de Bombeiros Militares tém condictes para ajudar na estruturagdo e
adestrar essas brigadas.

5 - Brigndas de Emergéncia

Sdo organizactes semelhantes as Brigadas de Incéndio, porém muais
polivalentes. Fssas Unidades s3o organizadas, equipadas e adestradas para atuarem
nos desastres de ocorrdncia mais provavel nas areas de sua responsabilidade
territorial

Embora sejam concebidas para serem apoiadas, em segunda instincia, pelos
corpos de Bombeiros Militares, t&m mais autonomia que as Brigadas de Incéndio.

Constituidas por equipes muiltidisciplinares e polivalentes, normalmente sio
organizadas para atuarem em distritos industriais e em municipios onde os riscos de
desastres humanos de natureza tecnologica sdo elevados. Normalmente, essas
brigadas sdo constituidas com o apoic da iniciativa privada.

Os Corpos de Bombeiros Militares tém condi¢cdes de ajudar no adestramento
dessas brigadas.

6 - Guarda Miouctpal

A Constitui¢do Brasileira prevé que os Municipios podem instituir Guardas
Municipais, com o objetivo de preservar o patrimdnio publico e privado.

E desejavel que os Governos Municipais, em convénio com os Corpos de
Bombeiros Militares e com a Defesa Civil, adestrem equipes da Guarda Municipal
para prevenir e combater sinistros.



