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TiTULO VI

ATIVIDADES DE REABILITACAO DOS CENARIOS

1 -~ Generalidades

A reabilitagio dos cenirios dos desastres depende de ag¢Bes interativas
desencadeadas pelo Governo, pelas comunidades locais e pelos 6rgdos responsaveis
pela reativacdo dos servigos essenciais.

A reabilitagdo depende da habilidade da Defesa Civil Municipal para mobilizar
e reativar a comunidade local para participar ativamente de trabalhos, em regime
de mutirio.

A reabilitagao dos cenarios dos desastres tem por objetivos:

- iniciar a restauracdo das areas afetadas por desastres;

- restabelecer as condi¢Ges minimas de seguranga e de habitabilidade, nas areas
afetadas;

- permitir o retorno das popula¢des desalojadas s areas cujas condi¢fes de
seguranga e de habitabilidade foram restauradas.

A reabilitagdo dos cenarios dos desastres é seguida pelos projetos de
reconstrucdo, desenvolvidos a médio ou longo prazo, com o objetivo de garantir o
retorno as condi¢ées de normalidade e a completa recuperagdo dos cenarios dos
desastres.

Dentre as atividades gerais relacionadas com a reabilitacic dos cenarios dos
desastres, destacam-se as seguintes:

- vigilancia das condi¢des de seguranga global da populagio;

- reabilitagZo dos servigos essendiais;

- reabilitacdo das areas deterioradas e das habita¢Ses.

2 - Vigilincia das Condic¢des de Seguranga Global da Populacio

- Introdugﬁo

Dentre as atividades de vigilancia das condigdes de seguranca global da
populacdo, destacam-se as seguintes:
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- avaliagdo de danos e prejuizos, levantamento das avarias e estimativa das
necessidades de reconstrugio;

- vistoria técnica e avaliacdo dos danos causados as estruturas e as fundacdes de
edificagcSes e de obras-de-arte, afetadas por desastres, e o nivel de risco
representado, por estas construgdes, como causas de desastres secundarios;

- emiss3o de laudos técnicos relacionados com o estado das construcBes
afetadas, com as recomendagdes consequertes;

- desmontagem de edificagGes e de obras-de-arte, cujas estruturas e fundacdes
toram definitivarmente comprometidas, com a finalidade de evitar desastres
secundarios. A desmontagem deve ser realizada ap6s a competente aprovagido
dos laudos técnicos;

- detinicdo e redefinido de &reas nom-aedificandi nas areas de riscos
intensificados de desastres;

- desapropriagdo de propriedades privadas localizadas em areas non-aedificandi.

m Poder de Policia

E de grande importancia que, em cada um dos municipios, as camara municipal
aprove lei complementar, atribuindo poder de policia para a Defesa Civil Municipal
e regularmentando as atividades de vigilincia das condi¢Bes de seguranca global da
populagcao, ern circunstincias de desastres.

E imperativo que a Defesa Civil dos municipios brasileiros tenha seu poder de
policia claramente estabelecido para:

- avaliar danos;

- realizar vistorias técnicas;

- emitir laudos técnicos e recomendagdes:

- desmontar edificagBes e obras-de-arte, apds a competente aprovacdo desses
laudos;

- propor, a autoridade competente, a definicdo ou redefinigdo de areas nom-
aedificandi em areas de riscos intensificados, devidamente comprovados;

-propor, a autoridade competente, a desapropriagio de propriedades
particulares, localizadas em areas non-aedificandi, por apresentarem riscos
intensificados de desastres.

E evidente que o poder de policia deve ser exercido nos limites do Direito e da
Justica e, tendo em vista a velocidade com que muitas decisdes devem ser adotadas,
em Circunstancias de desastres, é desejavel que o Judiciario e 0 Governo designem
juiz e procurador, com experiéncia sobre o assunto, para examinar e, se for o caso,

respaldar as agBes relativas ao poder de policia da Defesa Civil, nos limites da
Justica.
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m Comentarios Gerais
1 - Avaliucdo de Danos

A avaliacZo de danos permite aprofundar o conhecimento sobre os desastres de
maior prevaléncia no Pais e ma area afetada. Além disso, a avaliagio de danos
facilita a tornada de decisdes de:

- curto prazo, relativas as agdes de resposta aos desastres;

- médio prazo, relativas as agdes de reconstru¢io;

- longo prazo, relativas ao Programa de Prevencdo de desastres (PRVD) e ao

Programa de Preparagdo para Emergéncias e Desastres (PPED].

Para que o Sisterna nacional de Defesa Civil atue eficientemente, é indispenséavel
que as informagdes sobre danos e prejuizos:

- sejarn corretas, objetivas e confiaveis;

- correspondam as necessidades de planejarnento;

- permutam a otimizagdo do processo decisério.

Foram definidos dois formmularios padronizados para captar, registrar e difundir
informagdes sobre desastres, no &mbito do SINDEC:

- formmlario de Notificagdo Preliminar de Desastres - NOPRED;

- fortrwalario de Avaliacdo de Danos - AVADAN;

Esses formnularios NOPRED e AVADAN sdo apresentados na Quarta Parte do
presente Manual, no capitulo relativo ao Sisterna de Informagdes Sobre Desastres -

SINDESBE.
2 - Vistorias e Laudos Técnicos

Uma das mais importantes atividades das Defesas Civis Municipais sdo as
vistorias técnicas, seguidas da emissdo de seus respectivos laudes técnicos.

O poder de policia das Defesas Civis Municipais se embasa nos laudos técricos,
Os quais devemn ser amplamente documentados com fotografias, onde os danos a
construgio sejam amplamente detalhados.

Os laudos devermn ser preenchidos por equipes iddneas, devidamente habilitadas
e imunes a pressdes e, quandoc amplamente documentados e referendados por

autoridade judicial, dificultam agBes contestatorias, apdés a demolicio das
edificacses.
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3 - Desmontagem das EdificacGes e Obras-de-Arte

Recomenda-se que. por mais urgente que sejam, as demoli¢des sejam precedidas
por vistorias e laudos técnicos, sempre que possivel referendados pelo Poder
Judiciario.

Os prédios devermn ser evacuados e isolados. As vistorias devem ser feitas pelas
equipes técnicas da defesa civil sempre que possivel, acompanhadas de
representantes das partes interessadas e do Poder Judiciario. E importante que estas
equipes ndo sejam submetdas a riscos desnecessarios.

Quando os laudos técnicos recomendarem as demolicdes, as mesmas devem ser
realizadas apds a aprovacdo dos mesmos pela autoridade competente.

4 - Definigio on Redefinicdo das Areas Non-Aedificandi

Da mesma forma que nas demolicdes, a definigdo ou redefini¢do de areas non-
aedificandi depende de vistorias seguidas da ernissZo de laudos técnicos.

Como estas agdes podem ser contestadas juridicamente, é importante que o
laudo seja documentado com fotografias de detalhes que permitam identificar
facilmente os danos ambientais e os rnscos para futuros moradores.

E desejavel que a vistoria seja acompanhada, sempre que possivel, pelas partes
interessadas e por representantes do Poder Judiciario.

Sempre que possivel, esta decisdo do governo municipal deve ser referendada
pelo Poder Legislativo (Camara Municipal) e anexada ao Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano.

Idéntico procedimento é utilizado para a definicio ou redetiniciio das &reas
aedificandi com restricSes.

5 - Desapropriacies
O poder de policia. nestes casos, é referendado pelo Decreto-lei ne 3.363, de 21

de junho de 1941, que dispde sobre a desapropriagio por utilidade publica, cujos
artigos 12, 2¢ e 5¢ s3o transcritos a seguur:
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Art. 1¢ A desapropriacdc por utilidade pablica regular-se-a por esta lei, em
todo o territério nacional.

Art. 22 Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderio ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distritoc Federal e
Territorios.

Axt. 52 Consideram-se casos de utilidade pablica:

¢} 0 socorro pitblico em caso de calamidade.

Andalise Conclusiva:

Do estudo do Decreto-lei n2 3.365, conclui-se que, em caso de estado de
calamidade publica, todos os bens poderdo ser desapropriados pelos Municipios,
Distrito Federal, Territérios, Estados e Unido, com a finalidade de facilitar as acdes
de resposta a desastres, recomstrugdo e prevencdo de desastres, mediante
declaragdo de utilidade publica.

Os decretos de declaragio de Estado de Calamidade Publica podem ser
lirnitados &s areas criticas de riscos intensificados.

E desejavel que, nestas oportunidades, sejam desapropriadas as areas de riscos
intensificados de desastres para reduzir a necessidade de socorro publico, quando
da ocorréncia dos proximos eventos adversos.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece em seu
artigo 182:

Art. 182 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 1¢ O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua funcio social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagio das cidades expressas no plano diretor.
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§ 3¢ As desapropriacbes dos iméveis serdo feitas com prévia e jusia
indenizacdo em dinheiroc.

No processo de desapropriagdo & justo que se considere a depreciagdo e
desvalorizacdo que ocorremn em propriedades particulares comprovadamente
localizadas em areas inseguras.

3 - Reabilitacdo dos Servigos Essenciais
m Introducido

Em circunstincias de desastres, os servicos essenciais que devem ser
reabilitados, com prioridade e no mais curto prazo possivel, sdo os seguintes:

- suprimento e distribuicdo de energia elétrica;

- abastecimento de agua potavel;

- esgoto sanitario;

- limpeza urbana e recolhimento de lixo;

- macrossaneamento e esgotamento de aguas pluviais;

- transportes coletivos;

- cormunicagoes.

A reabilitagio dos servigos essenciais nas areas afetadas por desastres, em
principio, é coordenada e articulada pela Defesa Civil Municipal e pela Secretaria
de Obras Publicas do Municipio.

Para que as atividades de reabilitacdo desenvolvam-se sem improvisagdes e de
forna competente, é necessirio que a Defesa Civil incentive as divisdes de
manutencdo destes servigos a planejarem estas atividades com grande antecipagao.

A reabilitacio do Servico de Distribuicdo de Energia Elétrica é de grande
prioridade, porque a maioria dos demais servigos essendiais sio consurmidores desta
energia.

» Medidas Emergenciais de Reabilitacio

As medidas emergenciais de reabilitacdo dos servicos essenciais variam em
fungdo dos danos causados a estes servicos pelos desastres.
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As equipes de manutengio devem estar preparadas para executarem:

- concertos rapidos de tubulagdes e fiagdes;

- recuperagao de redes eléwricas e de comunicagdes;

- desentupimento de galerias;

- drenagem e lirnpeza de estagBes de tratamento e de bombeio;

- cloracdo e desinfeccio de efluentes;

- obras de macrodrenagerm, limpeza e recuperagdo de canais;

- desobstrugdo e recuperacdo de estradas;

- construgdo de mstalagdes termporarias;

- instalagdo de equipamentos portateis, méveis ou semi-moéveis (coniainer) para
substituir temporariamente esta¢des de tratamento e bombeamento de agua
potavel.

O Exército, por intermédio de suas Unidades de Engenharia de Combate e de
Reconstrugdo, tem condigdes de apoiar atividades relacionadas com:

- abastecimento de dgua potavel:

- macrossanearmento ambiental;

- reabilitagdo de estradas, inclusive estendendo pontes portateis de campanha,

enquanto se aguarda a recuperagdo de pontes definiivas que foram
danificadas.

4 - Reabilitagio das Areas Deterioradas e das Habitactes

= Introducio

Dentre as atividades de reabilitacdo das 4reas deterioradas e das habitaces
danificadas, em circunstincias de desastres, destacam-se as seguintes:
- desobstrugio e remocio de escombros;
- sepultamento de pessoas e de anirmais;
- limpeza, descontamina¢do, desinfeccio e desinfestacdo dos cenarios dos
desastres e das habita¢des danificadas;
- mutirdo de recuperagdo das unidades operacionais.

w Descbstrucio e Remocdo de Escombros

Esta anvidade costuma anteceder as demais, pelos seguintes motivos:
- facilita o acesso das equipes responsaveis pelas outras atividades;

- restabelece o aspecto de normalidade das areas afetadas;

- facilita o desenvolvimento das demais acdes.
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Quando se suspeita que existern pessoas desaparecidas, soterradas pelos
escombros, esta atividade asswme uma importincia muito grande, e deve ser
desencadeada por equipes experientes e capacitadas.

Nestas condi¢des, a remogao dos escombros, associada 4s operagdes de busca e
salvamento, passam a ser as mais itnportantes das a¢des de resposta aos desastres.

w Sepultamento

O sepultamento & uma atividade logistica extremamente importante e
compreende a inurnacdo de restos humanos e também de restos animais.

O sepultamento de pessoas e de animais é uma atividade de grande prioridade,
porque a permanéncia de restos insepultos nos cenarios dos desastres, além de ser
chocante, pode contribuir para:

- atrair animais carniceiros e numerosos outros orgarnismos que se alimentam de

restos mortais;

- disserninar o odor de carne em putrefagdo no ambiente afetado pelo desastre;

- disseminar epidemnias e epizootias, apenas naqueles casos em que as pessoas e

os anirmais estiverem com enfermidades transmissiveis, por intermédio de seus
restos mortais.

O risco de epidemias, nestes casos, & bastante pequeno e durante mutos anos,
estes niscos tendem a ser superestimados.

Os riscos de epizootias sdo proporcionalmente mwito maiores, porque
IUINeresos animais costumam desenterrar as ossadas e alirnentar-se com elas.

O risco de que os animais se alimentern com ossadas nio se restringe aos
ardmais carniceiros e carnivoros, mas atinge também herbivoros, como os bovinos,
especialmente quando apresentam deficiéncias cronicas de sais de calcio.

Por esses motivos, recomenda-se que os animais sejam sepultados em covas
muito profundas e, sempre que possivel, devem ser queimadas.

O sepultamento de cadaveres e restos mortais hurmanos & uma atividade
complexa e compreende a busca, coleta, identificacdo, evacuacio e inumagdo dos
mesmos. A inumagdo pode ser temporaria ou detinitiva. Compreende também a

coleta e identificagdo dos espélios encontrados com os corpos e a identificacdo das
sepulturas.
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As atividades de sepultamento guardam estrita relagdo de coordenagdo com as
atividades de medicina legal. Em principio, mesmo em condigdes de desastres, os
restos mortais s6 devem ser inuunados apos identificados e apés definida a causa da
morte. O espdlio do cadaver, apos a identificagdo, deve ficar 4 disposico da familia.

Muitas vezes, & dificil a identificagio dos cadaveres. Nestes casos, ¢ cadaver
deve ser fotografado, suas impressSes digitais devem ser colhidas e um documento
descrevendo o cadaver (peso, altura aproximada, sexo, cor e textura dos cabeles,
local onde foi encontrado e causa da morte} deve se preenchido e toda esta
docummentagdo deve ser guardada com o espélio encontrado com o mesmo, para
facilitar identificacGes futuras.

As operagdes de sepultamento compreendem, também, a instalagdo, operagdo e
manuten¢do de cernitérios temporarios ou definitivos.

As unidades do Servico de Intendéncia do Exército tém condi¢Ses de apoiar as
atividades de sepultamento e adestrar equipes para desempenhar estas atividades.

O pessoal encarregado do sepultamento deve ser educado para compreender a
importincia e a grandeza de sua missfo e para conviver com a mmortalidade, de
forma respeitosa e sem traumas. E desejavel que esta atividade seja encarada como
um sacerdécio e que o pessoal de sepultamento seja compenetrado da grandeza de
seu trabalho.

= Limpeza dos Cenérios dos Desastres e das Habitagdes Danificadas

Nas inundagdes wurbanas, as atividades de limpeza, descontaminagao,
desinfeccdo e desinfestaciio das residéncias e do ambiente peridomiciliar asswmem
papel preponderante e costumarn ocorrer de forma espontanea.

Na majoria das vezes, a Defesa Civil apbia estas opera¢des com caminhdes
responsaveis pela remocdo da lama removida das habitagdes, pela populagio
empenhada em reabilitar suas casas, no mais curto prazo possivel

Quando os desastres sao de grandes proporgdes, as operacfes de limpeza,
descontaminacdo, desinfeccio e desinfestacio, podem ser coordenadas e articuladas
pela Defesa Civil.
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= Recuperacdo das Unidades Habitacionais

Normalmente, a recuperagdo das unidades habitacionais é realizada em regime
de mutirdo.

5S¢ devern ser recuperadas as habitagSes localizadas em 4reas de risco moderado
e classificadas como areas gedificandi com restrigges.

Em nenhuma hipdtese devem ser recuperadas as habitacBes localizadas em
areas de niscos intensificados e classificadas como areas non-eedificandi. Caso estas
unidades fossem recuperadas, os desastres tenderiam a se cronificar e a repetir-se,
nos mesnos locais, a intervalos curtos de tempo.

Nos casos de reconstrugdo em areas aedificandi com restri¢Ses, as equipes
técnicas da defesa civil devern definir, muito claramente, quais as melhorias
técnicas, no projeto de arquitetura, nas fundagdes e nas estruturas, para que estas
residéncias tornermn-se mais seguras e resistentes aos desastres.



