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TITULOI

IMPORTANCIA E OBJETIVOS

1 - Importincia

O Programa de Preparacio para Emergéncias e Desastres - PPED, estabelecido
pela Politica Nacional de Defesa Civil e previsto no Orgamento da Unido & um
importante programa estratégico, de ambito nacional.

2 - Objetivos Gerais

Este programa, de muito longo prazo, tem os seguintes objetivos gerais:

- incrementar o nivel de seguranga intrinseca e reduzir a vulnerabilidade dos
cenarios dos desastres e das comunidades em risco;

- otimizar o funcionamento do Sisterna Nacional de Defesa Civil - SINDEC, em
todo o territdrio nacional;

- minimizar as influéncias negativas relacionadas com as variaveis tempo e
recursos, sobre o desempenho do SINDEC;

- facilitar uma rapida e eficiente mobilizagdo dos recursos necessarios ao
restabelecirnento da situacio de normalidade, em circunstancias de desastres.

3 - Objetivos Especificos

O Programa de Preparagio para Emergéncias e Desastres, ac maximizar o

funcionamento do SINDEC, contribui para otimizar:

- a Prevencdo dos Desastres, no que diz respeito a4 avaliagdo e & redugio dos
riscos de desastres;

- as Ag¢Oes de Resposta aos Desastres, compreendendo as agdes de socorTo as
populagBes ameagadas, assisténcia as populagBes afetadas e reabilitacio dos
cenarios dos desastres;

- as atividades de reconstrugzo.
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TITULO 11

CONDICIONANTES

1 - Condicionantes Geograficos

O Brasil & um pais de dimensdes continentais, com 8.511.965 km?® e com uma
populagdo de 153.725.670 habitanites (IBGE-1995).

Institucionalizado corno Repiiblica Federativa, ¢ constituido por 26 Estados, 1
Distrito Federal e 4.982 Municipios.

Os seguintes Municipios brasileiros tém mais de 1 milhio de habitantes:

S3o Paulo sSpP 9.931.039
Rio de Janeiro  R] 5.577.141
Salvador BA 2.218.962
Belo Horizonte MG 2.079.280
Fortaleza CE 1.882.539
Curitiba PR 1.386.692
Recife PE 1.322.403
Porto Alegre RS 1.292.899
Belém PA 1.148.242
Manaus AM 1.108.612

Os dez Municipios menos populosos do Brasil termn os seguintes habitantes:

Santa Rosa do Purus AC 675

Bora Sp 726
Rio Quente GO 7%
Serra da Saudade MG 820
Lajeado TO 824
Anhanguera GO 895
Doresépolis MG  1.200
Guapiara MG 12177
Miguel Ledo Pl 1.226

Galinhos RN 122
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Dos 49 Municipios brasileiros com menos de 2.000 habitantes, estdo situados:
- na Regido Norte, 2 municipios;

- na Regiao Nordeste, 6 municipios;

- na Regiao Sul, 9 murucipios;

- na Regido Centro-Oeste, 12 mmumicipios;

- na Regifo Sudeste, 20 mumncipios;

2 - Condicionantes Legais

O artigo 18 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1989,
estabelece que:

A organizagio politico-administrativa da Repablica Federativa do Brasil
compreende a Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdonomos, nos termos desta Constituicao.

§ 1¢ Brasilia é a Capital Federal

§ 22 Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagao
emn Estado ou reintegracio ao Estado de origem serio reguladas em lei
complementar.

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se para se anexarem
a oufros, ou formarem novos Estados ou Territorio Federal, mediante aprovagio
da populagao diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

§ 42 A criagdo, a incorporacio, a fusdo e 0 desmembramento de Municipios
preservario a continuidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-io por
lei estadual, obedecidos os requisitos previsios em lei complementar estadual, e
dependerio de consulta prévia, mediante plebiscito, &s populacio diretamente
interessadas.

O inciso XXVIII do Artigo 22, da referida Constitui¢do, estabelece que:

Compete privativamente 4 Unido legislar sobre defesa territorial, defesa
aeroespacial, defesa maritima, defesa cfvil e mobilizacao nacional
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O artigo 13 do Decreto n2 895, de 16 de agosto de 1993, que dispbe sobre a

organizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC e da outras
providéncias, estabelece que:

Em situacdes de desastres, as atividades assistenciais e de recuperacio serdo
de responsabilidade do Governo do Municipio ou do Distrito Federal, cabendo ao
Estado e, posteriormente, 4 Unizo, as acbes supletivas, quando comprovadamente
empenhada a capacidade de atendimento da administragio local.

§ 1¢ Cabera aos orgiaos pitblicos, localizados na area atingida, a execucio
imediata das medidas que se fizerem necessarias.

§ 2 A atuacdo dos drgiaocs federais, estaduais e munidpais, na adrea atingida,
far-se-a sempre em regime de cooperacio, cabendo a coordenacio ac drgio local
de defesa civil.
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TITULO III

INFLUENCIA DA VARIAVEL TEMPO

1 - Velocidade de Reagdo

Nurna repiiblica federativa, com a extensio territorial do Brasil, a centralizacio
dos recursos, além de contrariar a Constituicio e a Politica Municipalista,
contribuiria para retardar a prontidio das rea¢Ses, em condigdes emergenciais.

Ao se estudar, nas condicdes do cenario brasileiro, a mnfluéncia das variaveis
tempo e recursos, sobre as agbes de restabelecimento da situagdo de normalidade,
constata-se a necessidade de que se promova um esforgo articulado de preparacio,
com o objetivo de minimizar as influéncias negativas dessas variaveis e de otimizar
o funcionamento do SINDEC.

E importante ressaltar que, de acordo com a doutrina brasileira de defesa civil,
08 recursos necessarios ao restabelecimento da situacio de normalidade, devem

estar disponiveis no Sistemna Nacional de Defesa Civil e ndo nos Orgdos de
Coordenacio do Sistema.

Nos casos de desastres de nivel IV e ITl, os recursos locais ndo s3o suficientes
para garantir o restabelecimento da situa¢io de normalidade e torna-se necessaria a
suplementagdo com recursos estaduais e federais.

Como o tempo de reagdo do dispositivo local é de capital importincia para que!
0s danos e os prejuizos sejam reduzidos, as autoridades administrativas municipais
devern ter uma clara compreensio de que é mais importante otimizar a aplica¢io:
dos recursos mobilizados localmente, do que aguardar recursos suplementares do
Estado e da Unido, que podem tornar-se disponmiveis, quando ji nio sdo tio.
importantes.

E absolutamente mecessario que as autoridades locais comsiderem que os
desastres devem ser encarados como um desafio & capacidade de reagdo do
governo em interacdo com as comunidades bem informadas e preparadas, e ndo
como um pretexto para receberem recursos oriundos de créditos extraordinarios.
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2 - Prioridade da Programacao

A importancia e o nivel de prioridade do Programa de Preparagdo para
Emergéncias e Desastres relaciona-se com a necessidade de garantir respostas
adequadas e oportunas do SINDEC, em mnivel local, estadual e nacional em
circunstancias de desastres.

A implementacio do PPED, ao otimizar o funcionamento do SINDEC, em
ambito nacional, contribuiu para intensificar as atividades relativas ac planejamento
antecipado das acBes, & articulagdo e coordenagdo sistémica e para a redugdo de
perigosas improvisa¢Bes por ocasidio das atividades relacionadas com o
restabelecimento da situacio de normalidade.
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TITULO IV

PRINCIPAIS PROJETOS DO FPPED

1 - Apresentacio

De acordo com a Politica Nacional de Defesa Civil, no Brasil, o Programa de
Preparagdo para Emergéncias e Desastres ¢ constituido por dois Subprogramas e
onze projetos. O Subprograma de Preparacdo Técnica e Institucional é constituido
pelos seguintes Projetos Gerais:

- Desenvolvimento Institucional;

- Desenvolvimento de Recursos Humanos;

- Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;

- Mudanga Cultural;

- Motivagdo e Articulacdo Empresarial;

- Informacbes e Estudos Epidemiolégicos sobre Desastres;

- Monitorizacdo, Alerta e Alarme;

O Subprograma de Preparacio Operacional e de Modernizagdo do Sistema &
constituido pelos seguintes Projetos Gerais:

- Planejamento Operacional e de Contingéndia;

- Protegao da Populagio contra Riscos de Desastres Focais;

- Mobilizacdo de Recursos;

- Aparelhamento e Apoio Logistico.

2 - Importancia

O Programa de Preparagio para Emergéncias e Desastres - PPED, é de extrema
importancia para implementar o desenvolvimento do SINDEC, na medida em que
garante a otimizagdo do Sistema e a preparacdo da cidadania para a redugdo dos
desastres.

E necessario que, nos trés niveis do SINDEC, haja um amplo e generalizado
conhecimento dos projetos que constituiem o PPED. A participacdo dos diferentes
escaldes do SINDEC nesses projetos variara em fungdo das caracteristicas,
possibilidades e interesses locais.
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Como o Plano Diretor de Defesa Civil é um conifmuum, as permanentes
atividades de articulagdc nos trés niveis do Sistema permitirdo a gradual
implementacao dos projetos estabelecidos, em funcdo do planejamento global do
Pais, e dos recursos disponiveis.

3 - Desenvolvimento do Programa

Os projetos que consttuem o Subprograma de DPreparacio Técnica e
Institucional serdo desenvolvidos nos capitulos seguintes.

Dos projetos que constituermn o Subprograma de Preparacioc Operacional e de
Modernizacao do Sistema:

- Planejamento Operacional e de Contmmgéncia foi desenvolvido extensivamente na
Terceira Parte deste Manual;
- Mobilizacio de Recursos e Aparelhamenio e Apoio Logistico foram abordados,

quando do Planejamento Operacional, e sdo complementados nesta Quarta
parte do Manual;

- Protecdo da Populacio contra Riscos de Desastres Fecais é o objeto da Quinia Parte
deste Manual, relativa a desastres tecniolégicos.
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TITULO1

FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

Implementar e articular o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, nos trés

niveis de governo e em todo o territorio nacional e coordenar o funcionamento do
IMesIno.

2 - Objetivos Gerais

- Promover o desenvolvimento, a articulagdo, a modernizacdo e a permanente
atualizacdo do SINDEC, em todo o territério nacional e nos trés niveis de governo.

- Difumdir técmicas de planejamento e de gerenciamento e também normas e
procedimentos relacionados com a redugdo dos desastres e com a garantia da
seguranca global da populacdo, no ambito do SINDEC.

- Incrementar o reaparelhamento, a modernizag@o e a interiorizagdo de 6rgaos
setoriais, responsaveis pelo desenvolvimento de ag¢Bes relacionadas com a
minimizacdo de desastres e com o restabelecimento da situacio de normalidade,
com prioridade para os 6rgdos especializados no controle e no combate de sinistros.

3 - Objetivos Especificos

- Coniribuir para a preservagdo da memoéria institucional e para o
desenvolvimento de 6rgdos técnicos dotados de equipes capacitadas e altamente
motivadas;

- Promover o aperfei¢oamento, a constante atualizacdo e a difusdo da doutrina de
defesa civil;

- Comtribuir para a implementagdo do Programa de Preparacio para
Emergéncias e Desastres - PED, nos trés niveis do SINDEC e em todo o Territorio
Nacional.
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TITULOII

ARTICULACAOC DO SINDEC

1 - Articulacdo Interna

O SINDEC foi concebido como uma estrutura matricial, que se desenvolve nos
trés niveis de governo e por todo o territério nacional, com o objetivo de reduzir os
desasires naturais, antropogénicos e mistos e de promover a seguranga global da
populacido contra os desastres de maior prevaléncia no Pais.

Para atingir um objetivo geral de tal amplitude, o SINDEC articula-se em trés
sentidos ou dimensdes:

- No Sentido Vertical

Integrando os drgdos de articulagio e de coordenagio sistémica, nos trés niveis
de governo.

- No Sentido Horizontal

Articulando os 6rgdos setorjais e de apoio que integram o SINDEC, nos trés
niveis de governo, e coordenando as a¢tes dos mesmos.

- No Sentido de Profundidade

Promovendo a estruturagio de 6rgdos focais de coordenacdo intrassistémica,
nos diferentes organismos setoriais que integram o Sisterna.

Esses érgaos focais, além de aprofundarem a coordenacgdo intrassistémica,
reforcam os mecanismos de articulacio e de coordenacgdo vertical

O Projeto de Desenvolvimento Institucional estd contribuinde para a
implementacdo dessa imensa estrutura matricial tridimensional, com as
caracteristicas de um sélido ? e com as dimens&es do Brasil.

" Ne Dhimondnio Aurghe, "Sélids” tem os seguintes significados: 3quiic gue & macigs, CORSISIEnte, Coess,
rigido, resistente, estavel, robusto, firme, seguro, séne, duradouro, digno de confianga e que n3c se derxa
destruir por forga externa. E ideal que todos esses significados se apliquem ao SENDEC.
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2 - Articulacao Externa

Considerando o mais importante principio da termodinimica e da teoria geral
dos sisternas, segundo o qual "todo o sistema, fechado sobre si mesmo, tende i

mesmice e a estagnacdo”, o SINDEC foi concebido como um sistema aberto e
entropico.

Por essas razdes, o SINDEC articula-se externamente corm:

- 0s dernais sistemas integrantes do Goverme, em nivel federal estadual e
municipal;

- organizagdes internacionais, relacionadas com a reducio de desastres;

- organiza¢bes internacionais, responsaveis pela monitorizagdo global de
fendmenos adversos e pela previsio de desastres;

- sistemas de defesa civil ou de protecdo civil de outros paises;

- 6rgaos de apoio ao Sistemna;

- organizacGes nido-governamentais - ONGs, relacionadas com a redugio de
desastres;

- clubes de servigo e organizacdes comunitirias;

- institui¢des de ensino, pesquisa e extensdo;

- agéndas financiadoras de projetos, nacionais, internacionais e estrangeiras.
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TITULO 111

FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA

1 - Diretrizes Gerais

A Politica Nacional de Defesa Civil estabeleceu as seguintes diretrizes gerais
relacionadas com o assunto.

m Diretriznel

Atribuir a um tmnico Sistemna - o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, a
responsabilidade pelo planejamento, articulagdo, coordenagio e gestio das
atividades de Defesa Civil, em todo o territorio nacional.

Compete ao SINDEC a responsabilidade de promover a defesa permanente
contra os desastres naturais, anfropogénicos e mistos, de maior prevaléncia no
Brasil, e garantir a seguranga global da populagdo contra desastres.

m Diretriz ne 2

Implementar a organizagio e o funcionamento de Comissdes Municipais de
Defesa Civil - COMDEC, em todo o territério nacional, enfatizando a necessidade e
a importancia da resposta articulada e oportuna do 6rgdo local.

O SINDEC, por intermédio das Comissdes Municipais de Defesa Civil -
COMDEC, e dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC, articulados por
todo o territdonio nacional, tem por objetivo garantir uma reacdo articulada e
oportuna das administragdes locais, em circunstincias de desastres, e um minucioso
planejamento preventivo.

m Diretrizne 3

Apoiar os Estados e os Municipios na implementacio de Planos Diretores de
Defesa Civil, com a finalidade de garantir a redugio dos desastres em seus
territorios.

Os Planos Diretores sdo implemnentados por intermeédio de:
- uma criteriosa avaliagio dos riscos de desastres e hierarquizacdo dos mesmos;
- projetos de reducio dos riscos de desastres de maior prevaléncia;
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- bem conduzidos e articulados projetos de preparagao para emergéngcias e
desastres;

- planos bem articulados em o objetivo de restabelecer a situagdo de
normalidade, em circunstincias de desastres.

m Diretrizne 4

Implementar a interacfio entre os Orgdos governamentais e as comunidades
locais, especialmente por intermédio das ComissSes Municipais de Defesa Civil -
COMDEC, e de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC, com a finalidade
de garantir uma resposta integrada de toda a sociedade.

Comipete ao SINDEC implementar as relagbes interativas enire os govermos
locais e as comunidades, utilizando as COMDEC e os NUDEC como foéruns de
debates, com a finalidade de garantir uma posi¢io consensual da cidadania
brasileira, no que se refere a reducio dos desastres e wma ampla participacao da
sociedade no Programa de Preparacdo para Emergéncias e Desastres.

A seguranga global da populacdo brasileira s6 de tornmari realmente efetiva
quando for aceita como dever do Estado, direito e responsabilidade da cidadania.

Por isso, é importante a interag@io entre os projetos de desenvolvimento institucional
com os de mudanga cultural

2 - Importancia da Memoria Institucional

m Antecedentes

Num exame retrospectivo, constata-se que, apos rnuitas décadas de esforgo,
foram poucos os avangos na redugiio das vulnerabilidades da sociedade brasileira

aos desastres, mesmo contra aqueles de natureza ciclica e de carater sazonal, como
as secas, as inundagdes e 0s escorregamentos de solo.

Contribuemn para esta situagéo, a falta de continuidade dos programas ¢ a pouca
preocupacio com a mermoéria institucional.

Todas as Constitui¢Ses do Brasil, a partir da Constituicio de 1824, reconhecem
as importantes repercussdes dos desastres sobre a sociedade e reconhecem que as
acSes relacionadas com a redugdo de desastres sdo da competéncia do Estado.
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Na grande maioria das vezes, os dispositivos constitucionais ecupam-se quase
que exclusivamente com as agdes relacionadas com o restabelecimmento da situagdo
de normalidade ap6s a ocorréncia dos desastres e, s& recentemente, 0s pensadores
politicos estdo despertando para a necessidade de que se promova a defesa
permanente confra os desastres e para a importancia dos Programas de Prevengio
e de Preparacdo Contra Emergéncias e Desastres.

A falta de continuidade dos programas fica bem caracterizada na construgio da
barragem de Cedro, primeira obra construida para minimizar a seca no Nordeste.
Embora a decisdo de construi-la tenha ocorride durante a seca de 1877-78. ainda no
Segundo Impéric, a barragem s6 foi concluida em 1906, sete anos apds a
Proclamagao da Reptiblica.

m Importincia

Na grande maioria dos paises desenvolvidos, instituigdes centenarias sdo
responsabilizadas pelo desenvolvimento de programas de muito longo prazo e vém
mantendo a continuidade dos mesmos, independentermente das mudangas de
governo.

Exemplo tipico desta continuidade e da preocupagdo com a preservagio da
mermodria institucional é caracterizado pelo Corpo de Engenheiros do Exército
Americano e pela Administracao do Vale do Tenessee.

O Governo dos Estados Unidos da América concluiu que os BatalhSes de
Engenharia e de Construgdo do Exército Americano s¢ se manteriam atualizados
com as técnicas de construgdo pesada, caso fossem permanenternente empenhados
nestas atividades, nas épocas de paz. Dai a institucionalizagdo do Corpo de
Engenheiros do Exército.

Esta Instituicio recebeu a missZo de planejar e promover a defesa contra
inundac¢des catastroficas, construir barragens para aproveitamentos hidrelétricos e
aumentar a disponibilidade de recursos hidricos de superficie, mediante a
interlicacdo de bacias e a transposicdo de recursos hidricos excedentes.

No inicio da Década de Trinta, o Presidente Rosevelt institucionalizou a
Administracio do Vale do Tenessee, com a missdo de prevenir as inundacdes
frequentes na area e de promover o desenvolvimento da regiao.
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Apbs mais de 60 anos, o vale do Tennessee esti totalmente controlado,
intimeros rios estao sendo aproveitados em programas de irrigagdo e o Corpo de
Engenheiros e a Administragio do Vale do Tenessee continuam fiéis as suas
mssoes.

f[ Como a preservacdo da meméria institucional é indispensavel para a-
rcontinuidade das missBes, é necessirio que seja desenvolvido um grande esforgo
 para que a membria institucional do SINDEC seja preservada e para que o mesmo
i se mantenha fiel a sua miss3o. :




Desenvolvenenic Insituconal 312

TITULO IV

IMPLEMENTACAOQ DO SINDEC EM NIVEL ESTADUAL

1 - Responsabilidades dos Governadores de Estado e, ne que couber, do
Governador do Distrito Federal

Os governadores sdo responsaveis, em suas respectivas areas de jurisdigfo, pela:

- garantia da seguranga global da populagdo, especialmente em circunstancias
de desastres naturais, humanos e mistos;

- promogao da defesa permanente contra os desastres de maior prevaléncia, em
seus respectivos Estados e no Distrito Federal;

- redugdo dos desastres, através de programas e de projetos de prevemcio de
desastres, preparacio para emergéncias e desasfres, resposta aos desasiyes e

reconstrugdo;
- implementa¢do do SINDEC, em nivel estadual, e promogio do Sisterna, em
nivel municipal;

- supervis3o do funcionamento do SINDEC, em nivel estadual;

- homologac¢io de situagbes de emergénda e de estados de calamidade piblica,
decretados pelos Prefeitos Municipais, desde que em acordo com critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC.

2 - Implementagio do Sistema

Compete aos Governadores implementar o SINDEC, em nivel estadual,
promover sua implementagdo, em nivel municipal, além de supervisionar o
funcionamento do Sisterna, no ambito do Estado.

Tambeém é da competéncia dos Governadores promover a articulacio do Orgao
de Coordenac3o do Sisterna, em nivel estadual, com os drgdos Setoriais e com 0s
érgédos de Coordenagao, nos niveis municipais e federal.

E desejavel que o SINDEC, em nivel estadual, se organize em coeréncia com a
estrutura maftricial desenvolvida em ambito nacional Por esse motivo, preconiza-se
que o SINDEC, em nivel estadual, seja constituido pelos seguintes orgaos:
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m Orgio Superior

Conselho Estadual de Defesa Civil - CONEDEC, com constituicao e atribuicdes

semelhantes, mas n3o conflitantes com as do Conselho Nacional de Defesa Civil -
CONDEC.

O Conselho Estadual tem atribuicdes de conselho deliberativo, conselho
consultivo e de estado-maior diretorial. Na condicio de consetho deliberativo, suas

atribuicdes sdo complementares as do CONDEC e ndo devem ser conflitantes com
as daquele orgao.

Na condicdo de conselho consultivo e de estado-maior diretorial, o Conselho
Estadual contribui para a articulacdo do Orgdo Central com os érgdos setoriais, e
facilita a coordenacao das aces sistérmicas.

E aconselhavel que os orgdos setoriais do Sisterna, de nivel federal, sejam
representados no Conselho Estadual, quando tiverem Instituices importantes para
o funcionamento do Sisterna, sediadas no territério do Estado.

= Orgio Central do SINDEC, em Nivel Estadual

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC, responsavel pela
articulagdo, coordenagio e gestio técnica do SINDEC, em nivel estadual.

E aconselhavel que o Coordenador Estadual de Defesa Civil tenha acesso direto
ao Governador do Estado, grande capacidade de articulagio e delegacdo de
competéncia para decidir, em nome do Governador, emn situagses de crise.

E aconselhavel, também, que a Dire¢do do Orgio seja exercida por profissionais
de grande capacidade técmica e experiéncia em redugio de desastres.

A solugdo mais racional para o problema consiste na dissociagio dos cargos:

- 0 cargo de Coordenador Politico do Sistema, em nivel estadual, é exercido por
uma autoridade de alto escaldo, da confianca do governador. Esta autoridade
pode ser um Secretario de Estado ou o Vice-Governador.

- o cargo de Diretor Executivo do Orgio Central do Sistema, em nivel estadual,

¢ exercido por um profissional altamente competente e com grande
experiéncia técnica.
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s Orgaos Regionais de Coordenacio

Coordenadorias Mesorregionais de Defesa Civil - COMEDEC e
Coordenadorias Microrregionais de Defesa Civil - COMIDEC, responsaveis pela
articulagdo, coordenagdo e geréncia técnica do SINDEC, em nivel mesorregional e
microrregional, e pelo apoio de planejamento aos municipios que necessitarem. S3o
nas Coordenadorias Regionais que sio desenvolvidos os planos interativos das
charnadas Comunidades Irmanadas.

E aconselhavel que, quando possivel, os Orgdos Regionais de Coordenacio
sejamn constituidos de representantes do (a):

- Defesa Civil;

- Corpo de Bombeiros e Policia Militar do Estado;

- Secretaria de Apoio ao Planejamento Municipal;

- AssociagBes de Prefeitos;

- Prefeituras Locais;

- Secretaria de Satude;

- Secretaria de Educacio;

- Secretaria da Agricultura e de Orgéos de Extensao Rural;

- Secretaria de Promogdo Social;

- Secretaria do Meio Ambiente;

- Secretaria de Obras Pablicas;

- Outros Orgaos julgados necessarios.

E normal que, com o tempo, as Coordenacdes Regionais assumam
responsabilidades crescentes e extrapolem ao campo da reducdo dos desastres e
seguranga global da populacao.

= Orgidos Municipais de Coordenacio

Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC e Niucleos Comunitarios
de Defesa Civil - NUDEC, responsiveis pela articulag@o, coordenacdo e gestfo
técnica do Sistema, em nivel municipal.

E aconselhavel que o Diretor do Sistema de Defesa Civil, em nivel municipal,
tenha acesso direto ao Prefeito do Municipio, grande capacidade de articulacio, e
seja um profissional competente e experiente.

Nos Murucipios de grande porte, 0s cargos podem ser dissociados e podem ser
constituidas Comissdes Distritais de Defesa Civil - COMDIDEC, quando julgadas
necessarias.
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m Orgios Setoriais de Defesa Civil

Orgios e Instituicdes da Adminisiracio Piblica Estadual, Municipal e Federal,
integrantes do SINDEC, e sediados nos Territérios dos Estados e dos Municipios.
Normalmente esses érgdos sdo aqueles representados nos Conselhos.

Dentre os orgaos setoriais do SINDEC, em nivel estadual, ha que destacar os

Corpos de Bombeiros Militares. Tanto que a Constituicdo Federal, no paragrafo 5e,
do artigo 144, estabelece que:

Aos Corpos de Bombeires Militares, além de outras atribuicGes definidas em
lei, incumbe a execucio de atividades de defesa cvil.

» Orgios de Apoio ac SINDEC

Instituigdes Pablicas e Privadas, Organizacdes Nzo-Governamentais, Clubes
de Servicos, Instituicdes Religiosas, Entidades Comunitarias, Associagdes e
Fundagdes Diversas e Organizagdes de Voluntarios, que apdiam o SINDEC.

3 - Estrutura do Orgio Central do SINDEC

E desejavel que a estrutura do orgdo responsavel pela articulacio, coordenagao
e pelo gerenciamento técnico do SINDEC, em nivel estadual, seja sernelhante a
estrutura dos 6rgdos congéneres, em nivel federal e internacional.

Por esse motivo, recomenda-se que as Coordenadorias Estaduais de Defesa
Civil sejam organizadas como Secrestarias Executivas e tenham uma estrutura
ternaria, constituida por uma Divisdo responsavel pelas atividades-meio e por duas
Divisdes responséaveis pelas atividades-fim:

- Divisdo de Apoio Adminisirativo;

- Divisdo de Minimizacdo de Desastres;

- Divisao de Operagoes.

= Divisdo de Apoic Administrativo

Esta Divisio & responsivel pelo expediente da Coordenadoria e pelo
desempenho de atividades relacionadas com:

- administragdo geral e de pessoal;

- relacBes publicas;

- servigos gerais;
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- servigo de transportes;
- telecomunicagdes;
- outras atividades-meio necessarias ao funcionamento da Coordenadoria.

m Divisdo de Minimizacio de Desastres

Esta Divisdo & responsével pela promogdo e pela implementacdo dos Programas
de Prevengio de Desastres e de Preparacio para Emergéncias e Desastres, em nivel
estadual, sendo constituida por duas Secées:

1 - Secio de Prevencdo de Desastres

Esta Secdo & responsavel pela implementacio e promogio das seguintes
atividades, no dambito estadual:

- avaliacdo de riscos de desastres;

- redugio de riscos de desastres;

- organizacdo de bancos de dados e de mapas ternaticos, relacionados com
ameacas, vulnerabilidades e riscos;

- sisternas de monitorizacio, alerta e alarme;

- sistema de informagdes sobre desastres e de estudos epidemiolégicos.

2 - Seco de Preparacio para Emergéncias e Desastres

Esta Segio € responsével pela promogo e implementagio, em nivel estadual, de
atividades relacionadas com:

- Programa de Preparagdo para Emergéncias e Desastres;

- coordenacio técnica com os 6rgao setoriais e de apoio ao Sistema;

- apoio as reunides do Conselho Estadual de Defesa Civil;

- articulagio e coordenagdo com Ceniros Universitarios de Ensino e Pesquisas
Sobre Desastres - CEPEC;

- desenvolvimento institucional, desenvolvimento de recursos humanos e com a
mudanca cultural;

- apoio a implementacdo das Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC.
m Divisiao de Operacoes
Esta Divisdo é responsavel pela promogio e pela implementa¢io dos Programas

de Resposta aos Desastres e de Reconstrucio, em nivel estadual, sendo constituida
por duas Secdes:
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1 - Se¢do de Resposta aos Desastres

Esta Secdo é responsavel pela promogdo e pela implementacdo, em nivel
estadual, de atividades relacionadas comu

- socorTo as populagdes armneacadas;

- assisténcia as populagdes afetadas;

- reabilitacdo dos cenérios dos desastres;

- planejamento operacional;

- avaliagdo de danos e de prejuizos;

- vistorias e emissdo de laudos técnicos;

- controle de equipes operativas.

2 - Segdo de Reconstrucio

Esta Secdo é responsavel pela promogdo e pela implementacdo, em nivel
estadual, de projetos de reconstrucfio, desenvolvidos com a finalidade de
restabelecer:

- 0s servigos publicos essenciais;

- a economia da area;

- O bem-estar social;

- o moral da populagido.

A Secdo também é responsavel pelo (a):

- planejamento e promog¢do do apoio logistico;

- planejamento da mobilizag3o;

- organizagao de mapas tematicos e de bancos de dados, relacionados com o
equipamento do territério.
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TITULO V

IMPLEMENTACAO DO SINDEC EM NIVEL MUNICIPAL

1 - Responsabilidades dos Prefeitos Municipais

Os Prefeitos Murucipais sZo os principais responsaveis, em suas respectivas
areas de jurisdi¢io, pelo {a}:

- garanta da seguranca global da populagdo, especialmente contra desastres
naturais, humanos e mistos;

- promogao da defesa permanente contra os desastres de rnaior prevaléncia no
Municipio;

- implementa¢do do SINDEC, em nivel municipal e pela supervisdo de suas
atividades;

- promogdo do planejamento estratégico da Defesa Civil e da redugdo de
desastres, considerando os seguintes aspectos globais: prevengao de desastres,
preparacac para emergéncias e desastres, resposta aos desastres e
reconstrucao;

- promocao de estudos relativos a avaliagdo de riscos e do mapeamento das
&reas de riscos e do microzoneamento consequente;

- implementacdo do codigo de obras do municipio em consonincia com as
particularidades locais e com os desastres prevalentes no municipio;

- articulagao e coordenacdo do SINDEC ermn nivel local e com o nivel estadual e
federal do Sistema;

- restabelecimento da situac3o de normalidade, em circunstincias de desastres,
através de agSes de resposta ao desastre e reconstrucao;

- declaracdo de situagdo de emergéncia e de estado de calamidade publica,

quando necessario, e de acordo com os critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Defesa Civil - CONDEC.

2 - Implementacao do Sistema

Compete aos Prefeitos Munijcipais a implementagio do SINDEC, em nivel
municipal, sendo apoiados, para tanto, pela Defesa Civil Estadual, além de
supervisionar o Sistema, no &mbito do Municipio.

Também & da competénaia dos Prefeitos garantir a artculagdo do Orgdo de
Coordenagdo do Sistema, em nivel municipal, com os érgdos setoriais e com os
érgdos de coordenagio, nos niveis estadual e federal.
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E desejavel que o SINDEC, em nivel municipal, se organize em coeréncia com a
estrutara mairicial, desenvolvida em ambito nacional.

Por esse motivo, preconiza-se que o SINDEC, em nivel municipal, seja
constituido pelos seguintes 6rgaos:

s Orgio Superior

Comissio Municipal de Defesa Civil - COMDEC, com constituicdo semelhante
a do Conselho Estadual de Defesa Civil. A Cornissdo Municipal de Defesa Civil tem

atribuicdes de conselho deliberativo, de conselho consultivo e de estado-maior
diretorial.

Na condigdo de conselho deliberativo, suas atribuigbes sio complementares as

dos conselhos de nivel superior e ndo devem ser conflitantes com as daqueles
Orgdos.

Na condicdo de conselho consultivo e de estado-maior diretorial, a COMDEC
facilita a articulagdo e a coordenag@o com os Orgaos setoriais e de apoio ao Sisterna e
com os Orgaos de articulagdo dos escales superiores.

E aconselhavel que 6rgios setoriais do SINDEC, de nivel estadual e federal,
sediados no Municipio, sejam representados na COMDEC.

w Orgio Central do Sistema

Direcao Municipal de Defesa Civil - DIMDEC, responsavel pela articulagao,
coordenagio e operacionaliza¢do do SINDEC, em nivel municipal.

E aconselhavel que o Diretor Municipal de Defesa Civil seja um profissional
experiente e com reconhecida capacidade técnica, com acesso direto ac Prefeito,
grande capacidade de articulacio e delega¢do de competéncia para tomar decisdes
em situacSes de crise. Caso a escolha n3o seja motivada por razdes partidarias, pode
haver continuidade no exercicio dessa funcio de grande importincia para a
seguranga global da populagao.

» Orgios Locais

Comissdes Distritais de Defesa Civil - COMDIDEC e Nucleos Comunitarios
de Defesa Civil - NUDEC, responsaveis pela articulagcdo entre o Governo e as
comunidades e pela operacionalizagdo do SINDEC, em nivel local
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Tanto os NUDEC como as COMDIDEC funcionam como grandes féruns de
debates sobre os problemas locais e sobre medidas para aumentar o nivel de
seguranca global da populacdo, a reducao dos desastres de maior prevaléncia nos
Jocais e sobre a melhoria dos padrSes de bem-estar social. Os dois 6rgaos
obrigatoriamente devem funcionar com amplas representa¢des das cormunidades
locais, dos clubes de servigos, institui¢tes religiosas e associacdes de voluntarios e
com urn mirnimo de funcionérios mumicipais.

3 - Estrutura da Direcao Municipal de Defesa Civil

A estrutura do érgao municipal deve ser semelhante & dos érgdos congéneres,
em nivel estadual e federal, sendo constituida pelas seguintes segbes, com
atribuigdes semelhantes as das Divisdes do drgao estadual:

- Segdo de Apoic Administrativo;

- Secido de Minimizacdo de Desastres;

- Secdo de Operagdes.

Nos municipios de mator porte, justifica-se a organizagdo de um ceniro de
comunica¢Ses, com plantdo de 24 horas, para receber informagbes sobre
ocorréncias de desastres e de acidentes, por intermédio do telefone 199, e

providenciar os deslocamento da equipe operativa e de outros recursos para o local
do desastre.
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TITULO VI

IMPLEMENTACAQO DOS ORGAQOS SETORIAIS

1 - Articulagio dos Orgios Setoriais

E desejavel que os Orgaos Setoriais, de importincia estratégica para o SINDEC,
irnplementem em suas estruturas, érgdos focais de coordenacio, responsaveis pela
articulacdo do referido orgdo setorial:

- em sentido horizontal, com os Orcraos de Coordenagio e com os demais

Orgaos Setoriais do SINDEC, nos trés niveis de governo;

-em sentide vertical e de profundidade, permitindo a articulagdo

intrassist&mica e refor¢ando a coordenacdo vertical.

A articulagdo horizontal é reforgada pela participagio do Orgao Setorial nos
Orgdos Colegiados, organizados nos trés niveis de governo, como o Conselho
Nacional de Defesa Civil - CONDEC, os Conselhos Estaduais de Defesa Civil -
CONEDEC e Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC.

2 - Importancia dos Orgdos Focais

A instituicdo de orgdos focais permite que se desenvolva a memoéria
institucional, em assuntos concernentes a Defesa Civil, e contribui para melhorar a

capacidade de articulagdo e de cooperagdo, em proveito da garantia da seguranga
global da populagio.

E desejavel que o orgdo focal se localize proximo a Direcao Geral do Orgdo
Setorial e que o representante do Orgo, no Colegiado, tertha acesso as autoridades,
com atribui¢des decisérias.

O funcionamento da estrutura matricial responsavel pelo planejamento e pela
promogdo da defesa permanente contra os desastres de maior prevaléncia no Pais,

depende da operacionalidade e da capacidade a articulacio intrassistérnica dos
Orgaos focais.
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TITULO VII

ESTRATEGIA DE UNIFICACAO DOUTRINARIA

1- Introducie
E 6bvio que os Sistemas sdo concebidos para funcionarem “"sistematicamente”.

No caso especifico do Brasil, o Sistermna Nacional de Defesa Civil for concebido
para funcionar como uma imensa estrutura matricial, para atuar em todo o
territério nacional. de acordo com os seguintes condicionantes impostos pelo
cenario brasileiro:

- regime de governo: Repablica Federativa;

- dimens3o territonal: 8.511.965 km? de area;

- populagdo a ser protegida: 153.725.670 habitantes (IBGE-1995).

Para que uma estrutura matricial, como a concebida, funcione de forma
sistémica, em todo o Pais, é necessario que se desenvolva um forte vinculo de
coesdo entre todos os dérgaocs que compsem o SINDEC.

A Doutrina Nacional de Defesa Civil &, sem nenhuma davida, o mais
importante fator de coesao do SINDEC.

2 - Importanda da Doutrina Nacional de Defesa Civil

A sinistrologia & uma ciéncia social, com caracteristicas multidisciplinares, em
fase de implementacio e desenvolvimento. Evidentemente, o desenvolvimento
dessa nova ciéncia depende da contribui¢do de pesquisadores de todo o mundo, e o
crescimento cientifico dessa importante area de conhecimentos depende do
intercambio de comunicactes, em nivel internacional.

E inegavel que a institucionalizagio do Decénio Internacional para a Redugio
dos Desastres Naturais - DIRDN, contibuiu para que numerosos conceitos
relativos a4 reducdo dos desastres fossern debatidos e acordados, em nivel
internacional.
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A evolugdo do conceito de seguranca global da populagio foi dinamizada, em
nivel internacional, a partir da queda do Muro de Berlim, que obrigou que se
repensassem antiquados conceitos relacionados com a chamada esfratégia de
dissuasdo e que, pelo menos, se desacelerasse a corrida armamentista.

Em nosso pais, ficou patente a necessidade de que se desenvolvesse um corpo
de douirina de defesa civil, em consonincia com as caracteristicas do cenario
brasileiro e com o patriménio sécio-cultural de nossa sociedade. Esse corpo de
doutrina consubstancia a Doufrina Brasileira de Defesa Civil.

Como a Doutrina Brasileira de Defesa Civil é o mais importante vinculo de
conexdo do SINDEC, o desenvolvirmnento da mesma é coordenado e articulado pelo

Orgao Central do Sistema e referendado pelo Conselho Nacional de Defesa Civil -
CONDEC.

A politica Nacional de Defesa Civil, aprovada pelo Conselho Nacional de Defesa

Cival, & o mais importante instrumento de promocdo da unificagdo da Doutrina de
Detfesa Civil

3 -Teoria dos Sistemas
a Introducdo A Teoria dos Sistemas

A evolugio da tecria dos sistemnas foi poderosamente influenciada:

- pelos conceitos de homeostase e mecanismos de auto-regulagio dos sisternas
organicos, estudados pelo eminente fisiologista francés CLAUDE BERNARD;

- pelos estudos relativos as trocas de energias entre sistemnas abertos colocados
em contato, desenvolvidos pela termodinamica;

- pelas contribuices da cibernética, ciéncia que estuda as comunicagdes
Intrassistémicas e os mecanismos de controle.

CLAUDE BERNARD, ao desenvolver os conceitos relacionados coma

homeostase, langou as bases da moderna fisiologia. Homeostasis pode ser definida,
de uma forma simplificada, comor:

- 0 estado de equilibrio dindmico do organismo vivo em relagio &s suas varias
funcdes e & composi¢ao de seus fluidos e tecidos. Este equilibrio dinimico é mantido
em fungio de mecanismos de auto-reguiacao. A manutengdo da homeostase e

indispensavel a viabilidade e a perda irreversivel desta situacic de equilibrio
compromete as funcdes vitais.
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Cibernética é umna palavra originada de duas raizes gregas: kybernefike (piloto)
e techné (arte ou técnica), e, literalmente, significa: "arte de pilotar”, e estuda as

comunicagles intrassistémicas, a retroalimentacdo dos sisternas e os mecanismos de
controle sistémico.

Entropia é uma fungdo termodinimica de estado, associada i organizacio
espacial e energética, das partes ou particulas que constituern um sistema e cuja
varia¢do, numa transformacdo desse sisterna, é medida pela integral do cociente
infinitesimal do calor trocado reversivelmente entre o sisterna e o exterior, pela
temperatura basal do sisterna considerado.

Na definicdo dos sistemas enltropicos, estdo embutidos dois importantes
conceitos:

- 0s sistemas mnecessariamente sdo abertos e trocam energias com outros
sistemas;

- 0s sistemas mantém seus equilibrios dindmicos por intermédio de mecanismos
de auto-regulacdo.

De acordo com a termodinamica: todo o sistema fechado sobre si mesmo tende
a mesmice € a estagnacao.

De acorde com a cibermsética: todo o sisterna que perde a capacidade de auto-
regulacdo, perde seu equilibrio dindmico e involui de forma cabdtica.

Os modernos estudos de administragcdo demonstraram que essas leis, aplicadas
aos sistemnas fisicos e biologicos, aplicam-se também aos sisternas sociais.

m Aplicacdo da Teoria dos Sistemas ao Estudo Estratégico da Defesa Civil

As caracteristicas intrinsecas do cendario brasileiro, diferentes das dos cenarios
dos demais paises, estdo promovendo © desenvolvimento de wuma Doutrina
Nacional de Defesa Civil, adaptada & realidade do Pais e coerente com as
particularidades que individualizam o Brasil, no contexto das demais nactes.

Como o SINDEC é um sistema aberto, em permanente comunicagao com o0s
sisternas dos dernais paises, ha um permanente estado de troca de informagdes e de
energias inter-sistémicas que influencia na evolugdo doutrinaria.
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A Doutrina Nacional de Defesa Civil s6 & util enquanto responder as
necessidades do SINDEC. Por esse motivo, & necessario que o Sistema Nacional de
Defesa Civil desenvolva, de forma competente:

- mecanismos eficientes de comunicac8es intrassistémicas;

-uma grande capacidade de auto-regulagdo, mediante mecanismos de

retroalimentagio sistémica.

A partir dessas consideragdes, a Doutrina Brasileira de Defesa Civil funcionara

COImMO uImn importante mecanismo de unificagdo do Sistema e viabilizara a imensa
estrutura matricial do SINDEC.



