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TITULO 1

FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

Promover, em todos os niveis do Sisterna Nacional de Defesa Civil - SINDEC, o
aperfeicoamento da qualidade e a valorizacio da forca-de-trabalho e, em
consequéndia:

- a elevagio do nivel de desempenho e de disciplina das equipes técnicas;

- o crescimento do clima de satisfacio pessoal e de auto-estima no ambiente de

trabaltho;

- a aceitagZo de maiores responsabihdades pessoais;

- um total comprometimento dos quadros de pessoal com os objetivos do
SINDEC.

2 - Objetivos Gerais

Implementar corpos técnicos permanentes, altamente capacitados e motivados,
em todos os niveis do SINDEC.

Promover a qualificacdo técnica, a competéncia profissional, a eficiéncia e a
motivagio do pessoal de Defesa Civil

Difundir fundamentos doutrinirios e uma cultura basica comum, relativos a
Defesa Civil, no ambito do SINDEC.

3 - Objetivos Especificos

Valorizar o imenso patrimdnic representado pelos recursos humanos do
SINDEC, objetivando a obtengdo de resultados mais efetivos, a partir do

comprometimento responsavel dos quadros técnicos com a qualidade dos servigos
prestados.

Contribuir para a preservagao da memoéria insttucional e para o
desenvolvimento de corpos técnicos permanentes altamente motivados,
capacitados, competentes e disciplinados.



Desenvolvanenio de Recursos Hiamanos 329

Criar condicbes favordveis ao aperfeicoamento da qualidade da forga-de-trabalho,
ao crescimento profissional, ao relacionamento interpessoal e ao intercadmbio de
informacdes.

Criar condicbes favordveis ao aperfeicoamento do desempenho, da qualidade dos

servicos prestados e do nivel de competéncia técnica e de eficiéncia dos quadros de
Deftesa Civil.

Promover o aperfeicoamento, a constante atualizacdo e a difusdo da doutrina de
defesa civil.

Contribwir para que todas as institui¢des que integram o SINDEC acatem uma

mesma doufrina, utilizem a mesma linguagem e tenham o mesmo entendimento
técmico.

Promover a capacitagio, a especializagio, o aperfeigoamento, a aprendizagem

de novas técnicas e a reciclagem dos corpos técnicos dos 6rgdos que mtegram o
SINDEC.
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TITULO 11

ARTICULACAO COM OUTROS PROJETOS

1 - Introducao

Os projetos de desenvolvimento de recursos humanos articulam-se intimamente

com o0s seguintes projetos do Programa de Preparagio para Emergéncias e
Desastres:

- Desenvolvimento Institucional;
- Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico:
- Mudanga Cultural.

2 - Interacdo com Projetos de Desenvolvimento Institucional

O aprimoramnento da Politica Nacional de Defesa Civil, as inovagGes
tecniologicas e a adogdo de modernos procedimentos técnicos e administrativos nas
diversas &reas de atuagdo do SINDEC estao contribuindo para incrementar a
demanda por técnicos especializados e com elevados padrdes de desempenho, os
quais devem ser preparados para corresponder s necessidades e expectativas das
diversas organizagdes que integram o SINDEC.

Neste contesto, o fator humano constitui-se na forga vital e no patriménio que
perinitird o pleno atingimento dos objetivos do Sistemna. O SINDEC origina-se nas
pessoas, o trabalho é processado por pessoas e o produto do trabalho objetiva
garantir a seguranga global das pessoas.

Por esses motivos, tanto os projetos de desenvolvimento institucional, como os
de desenvolvimento de recursos humanos apresentam numerosas coincidéncias na
eleicdo de objetivos especificos complementares, com especial destaque para o
seguinte:

Contributr para a preservacdo da meméria institucional e para o
desenvolvimento de corpos fécnicos permanentes, aftamente mnotivados,
capacitados, competentes e discipiinados.

E evidente que corpos técmicos, renovados a cada mudanga de govarmo, ndc
preservam a memoéria institucional e dificultam enormemente as atividades
relacionadas com a capacitagdo e a valorizagdo do potencial humano.
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E oportuno caracterizar que a disciplina deve fluir de dentro para fora, e ndo ser
mmposta de cima para baixo.

3 - Interacdao com Projetos de Desenvolvimento Tecnologico

Os Centros Universitarios de Estudos e Pesquisas Sobre Desastres - CEPED, que
estao sendo implementados, no ambito de projetos de desenvolvimento cientifico e
tecniologico, tém objetivos que interagem com o desenvolvimento de recursos
hurmanos, como os seguintes:

- contribuir para a dinamiza¢do de projetos de desenvolvimento de recursos

humanos, de desenvolvimento institucional e de mudanca cultural;

- difundir tecnologias de redugdo de desastres, absorvidas de outros paises ou
desenvolvidas no Brasil;

- formar, especializar e aperfeicoar profissionais capacitados para o
planejamento e a gestio de atividades relacionadas com a redugdo de
desastres;

- formar agentes multiplicadores de conhecimentos de interesse da Defesa Civil,

relacionados com a redugfio dos desastres e com a seguranga global da
populagio.

A formacio de agentes multiplicadores de conhecimentos relacionados com a
Defesa Civil, a redugio de desastres, a seguranca global da populacio e a
valorizagdo da vida humana contribuird para incrementar a mudanc¢a cultural e
comportamental das popula¢es vulneraveis.

Nesse contexto, é inquestionavel a importancia da contribuigdo dos CEPED para
o desenvolvimento de projetos que objetivern implementar a capacitacdo, a

especializacdo e o aperfeicoamento das equipes técnicas, em todos os niveis do
SINDEC.

E desejavel e importante que contetidos relacionados com a redugdo de
desastres, com o incremento da seguranca global da populagio e com a valorizaggo
da vida humana sejam incorporados aos curriculos dos cursos universitarios, em
nivel de graduagio e pos-graduacio.

Essa medida, além de contribuir para a elevacio dos conhecimentos técnicos
relativos a reducdo de desastres entre os profissionais de nivel superior,
InCrementara o comprometirnento étco e politico das elites brasilerras, no que se
refere ao senso de percepcao de riscos e do nivel de risco aceitavel pelas sociedade.
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4 - Interacdo com Projetos de Mudanca Cultural

A seguranga global da populagdo, para que se torne realmente efetiva, deve
fundamentar-se na compreensdo de que a seguran¢a nio é apenas um dever dos
Modernoes Estados de Direito, mas, acima de tudo, direifo e responsabilidade da
cidadania.

A mudanga cultural tem por objetivo conscientizar todos os cidaddos sobre:

- o direito natural e universal 4 vida, & satde, & seguranga, & propriedade e a
incolumidade das pessoas e do patrimdnio;

- a necessidade da existéncia de um sistema de seguranga que proteja e garanta
esses direitos a todos os brasileiros e aos estrangeiros que residem no Pais, em
circunstincias de desastres;

- a necessidade de que todos participern ativamente do Sistema Nacional de
Defesa Civil, cuja principal finalidade é promover a defesa permanente contra
os desastres prevalentes no Pais;

- 0 fato de que os desastres sdo agravados e, muitas vezes, provocados por agdes
e omissdes humanas;

- 0 dever social de ndo contribuir e nem permitir que outros contribuam para a
degradacac do meio ambiente e para a ruptura do equilibrio dindmico dos
ecossistemas, fatores preponderantes para a intensificacac dos desastres.

Os projetos de desenvolvimento de recursos humanos, em interagdo com os de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, devem priorizar a formagdo de agentes
multiplicadores, responsaveis pela mudanca cultural e comportamental e pela
divulgacdo de informagdes relacionadas com a reducgdo de desastres, com o
incremento da seguranga global e com a valorizagdo da vida humana.

Umn deficiente senso de percepcdo de riscos é, sem nenhumna diivida, a mais
grave vulnerabilidade social das populages, no que diz respeito a intensificacdo
dos desastres. Da mesma forma, o padrdo de exigéncia da sociedade, no que se
refere ao nivel de risco aceitivel, é diretamente proporcional ao grau de
desenvolvimento sécio-cultural da mesma.
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TITULO III

DIRETRIZES E METAS RELACIONADAS COM O DESENVOLVIMENTO DE
RECURSOS HUMANQOS

1 - Diretrizes

4 Politica Nacional de Defesa Civil estabeleceu as seguintes Diretrizes Gerais
relacionadas com o desenvolvimento dos recursos humanos:

a Diretriz ne 15

Promover a inclusio de conteudos relativos a reducdo dos desastres,

valoriza¢do da vida humana, primeiros socorros e reanimagdo cardiorrespiratoria,
nos curriculos escolares.

O Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, mwito sabiamente, ao
estabelecer a Politica Nacional de Defesa Civil, ressaltou a necessidade de que os
quadros da Defesa Civil sejarn permanentes, altamente capacitados e motivados. O
desenvolvimento dos recursos humanos é praticamente inviabilizado naqueles
Estados e Municipios onde os efetivos sdo alterados a cada mudanga de governo.

Da mesma forma, a seguranca global da populagdo sb & possivel quando
percebida como um direito e wma responsabilidade da cidadania.

Nos paises mais desenvolvidos, a valorizacio da vida humana inicia-se com a
capacitagdo da totalidade da populacio para a sobrevivéncia. Esta condi¢@o torna-se
possivel quando a educagdo formal e informal, em todos os niveis de ensino,
difunde os conhecimentos necessarios, inclusive primeiros socorros e reanimagio

cardiorrespiratoria basica, para aumentar a capacidade de sobrevivéncia individual
€ comunitaria.

m Direlrizne 8

Implementar programas de mudanga cultura ¢ de treinamento de voluntirios,
objetivando o engajamento de comunidades participativas, informadas, preparadas
¢ cOnscias de seus direitos e deveres relativos a seguran¢a comunitamia contra
desastres.
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2 - Metas
s Metane2

Implementar projetos de desenvolvimento de recursos humanos, qualificando
profissionais de Defesa Civil, em todos os niveis do SINDEC, permitindo a
estruturacdo de quadros permanentes, altamente capacitados e motivados.

m Metane3

Implementar 12 {doze) Centros Universitarios de Estudos e Pesquisas Sobre

Desastres - CEPED e Cursos de Especializacdc em Flanejamento e Gestdo em
Defesa Civil.

3 -~ Introducdo as Estratégias de Atuacio

O desenvolvimento dos recursos humanos fundamenta-se em trés importantes
estratégias de atuagdo:

- Estratégia de Valorizagio;

- Estratégia de Sele¢do e Consolidag¢do de Liderancas;

- Estratégia de Qualificacio;
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TITULO IV

ESTRATEGIA DE VALORIZACAO

1 - Fundamentacio

Esta estratégia fundamenta-se na valorizagdo do importante patrimomo

representado pelos recursos humanos capacitados e motivados que atuam no
Sisterna Nacional de Defesa Civil.

2 - Objetivos Especificos

A estratégia de valorizagdo tem por objetivo assegurar:

- umn total comprometimento dos quadros com os objetivos da Defesa Civil;

- 0 crescimento do clima de satisfagdo pessoal e de auto-afirrnacdo no ambiente
de trabatho;

- a aceitacdo de responsabilidades crescentes, por parte dos integrantes do
grupo;

- o aperfeicoamento da qualidade da forca-de-trabalho e o crescimento
profissional dos individuos que atuam nas equipes operativas;

- o relacionamento interpessoal e o intercadmbio de experiéncias, vivéncias e
conhecimento entre os participantes das equipes multidisciplinares, fator
preponderante para o enriquecimento profissional do grupo.

3 - Desenvolvimento

A valorizacdo dos recursos humanos é preponderante para a obtengdc de
resultados mais efetivos, a partir do comprometimento responsavel dos quadros
técnicos com a qualidade dos servigos prestados.

A estratégia de valorizagdo dos recursos humanos desenvolve-se como um
processo conitinuio e, para ser realmente objetiva, depende de:

-uma cuidadosa sele¢ao e uma permanente atividade de estimulacio e
aprovacdo dos individuos que atuam nas equipes técnicas e operativas;

- um gwito criterioso processo de selecio e de preparacio dos chefes de equipes
para exerceremn suas fungbes com competéncia e lideranga;

- esforcos continuos para que se desenvolva um clima de harmonia no ambiente
de trabalho.
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Em todos os escaldes do SINDEC compete aos chefes a responsabilidade de
torjar equipes operativas altamente coesas, disciplinadas, motivadas e capactadas
para atuarem em s1tuagdo de risco.

E imprescindivel adotar uma atitude sisternatica que objetive ajustarnentos
continuos as solicitagdes extermas, aos objetivos do SINDEC e as expectativas
individuais.
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TITULO V

ESTRATEGIA DE SELECAOE CONSOLIDACAO DAS LIDERANCAS

1 - Selecdo de Liderangas

A gestdo de recursos humanos é da responsabilidade de cada um dos orgdos do
SINDEC, por intermédio das chefias dos diferentes niveis de atuacio, como agentes
de mudanga em suas areas gerenciais.

Dentre os critérios mais importantes para a selecio e para o exercicio das chefias
das equipes de Defesa Civil, destacarn-se:

- a formag3o profissional;

- 0 nivel de capacitacio;

- a experiéncia;

- a capacidade de decidir sobre pressio;

- a lideranca.

Gerentes de Defesa Civil ndo se improvisam A chefia das equipes técnicas exige
muito boa formacao profissional e elevado nivel de capacitacio.

-

E ideal que o chefe seja experiente e que, durante sua formacdo, tenha
vivenciado intiumeras situacdes de risco.

O chefe é pago para decidir e comandar e seus liderados esperam que ele

cumpra seu papel de gerente de defesa civil, decidindo com oportunidade e bom
senso Nos Imomentos de crise, e comandando a equipe com eficiéncia.

E importante entender que, em tltima analise, "comandar* significa "mandar

com” e que a direcio de uma equipe operativa, em situacio de crise, exige
lideranca.

2 - Atributos de Uma Lideranca Executiva Competente

= Introducio

Necessariamente, o lider tem que ser uma pessoa Vvirtuosa € o exeracio da
lideranca fundamenta-se na pratica diaria das virtudes inerentes ao chefe.
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Dentre as virtudes e atributos necessarios a0 comando de equipes operativas e
ao exercicio da lideranga, emn situacdes de desastres, destacam-se:

- coragem pessoal e lideranca pelo exemplo;

- seguranca;

- responsabilidade;

- sinceridade e autenticidade;

- justiga e impessoalidade;

- urbanidade;

- previsibilidade;

- auto-disciplina;

- percepgao da hierarquia como uma via de duas maos;

- estimulo e aprovacdo.

1 - Coragem Pessoal e Lideranca pelo Exemplo

A lideranca pelo exemplo de equipes operativas, em situagSes de desastres,
exige coragem pessoal. Nesses casos, as palavras de ordem sdo: "siga-me e faca o
que eu fago”.

Em todos os Exércitos do Mundo a tropa para-quedista é a mais aguerrida. Sem
nenhuma duvida, o Exército de Israel é um dos melhores exércitos do Mundo.
Coincidentermente, o Exército de Israel e as tropas para-quedistas apresentam as
maiores percentagens de baixas entre oficiais.

Certamente, a eficiéncia e a combatividade do Exército Israelense e das tropas
para-quedistas ¢ fruto das virtudes de seus oficiais, que dao exemplos de coragem a
frente de seus homens e morrem com eles.

2 - Seguranga

O chefe tem que inspirar confianga e seguranga a seus subordinados. Para
conquistar e manter a confianca da equipe operativa, o chefe deve ser experiente,
competente, franquilo, seguro e capaz decidir com oportunidade, eficiéncia e bomn-
senso, em situaces de risco.

Ja muito idoso, Caxias foi convocade para assumir o Comando Supremo dos
Exércitos Aliados na Guerra do Paraguai, em uma situagdo de crise, quando a tropa
estava detida pelo inimigo e com o moral muito baixo. Em sua primeira
proclamagio, afirrnou:

- "0 general que vos comanda jamais perder wma batalha.”
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E evidente que esta frase nio é uma jactancia, mas wma forma de rapidamente
conquistar a confianga e elevar o moral de seus comandados.

3 - Responsabilidade

O lider nio teme a responsabilidade, ja que, na condigdo de comandante, é
responsavel por todos os erros e acertos da equipe subordinada. Os acertos devem
ser creditados a equipe e os erros assurmdos solitariamente.

Comandar é servir e assummir responsabilidades, as quais tendem a crescer em
fungdo do nivel hierarquico.

4 - Sinceridade e Autenticidade
O chefe ¢ avaliado e julgado diariamente por seus subordinados. E mais facil

enganar uma chefia imediata por prazo prolongado do que enganar subordinado,
mesmo que em pouco tempo.

O exercicio da chefia nfo é um papel que se desempenha, mas uma condicio
que deve ser exercida com dignidade, autenticidade e sinceridade.

Ninguém perdoa o chefe vil e insincero.
5 - Justica e Impessoalidade

O chefe tem o dever de ser justo e impessoal, o lider é pago para ser justo e
ndo para ser "bom mogo”.

O dever de exercer a justica obriga o chefe a apontar e reprimir as falhas e a
destacar e premiar a virtude e os pontos positivos.

Ao repreender, o chefe deve ser didatico, ndo se apontam erros para humilhar
as pessoas, mas para educar a equipe, a fim de que os mesmos nido se repitam.

Obrigatoriamente, o chefe tem que ser impessoal. Na medida em que surge o
"partido dos protegidos e simpatizantes do chefe", surge automaticamente "o

partido dos desafetos e contestadores” e, consequentemente, as liderancas
paralelas.
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6 - Urbanidade

O lider trata a todos com urbanidade e cortesia e educa os componentes da
equipe para que sejamn corteses na intmidade do grupo e comn o piblico externo.

Mesmo quando obrigado a repreender, o chefe deve continuar cortés. A

repreensao deve ter carater didatico e, em nenhuma hipétese, pode ser interpretada
como ofensiva.

7 - Previsitilidade

A lideranga é previsivel. Chefes lucidos ndo se permitern o luxo de ter oscilactes
de humor e, em quaisquer circunstancias, decidem com tranquilidade ¢ bom senso,
sem perder o bom humor.

E ideal que, com o passar do tempo, o grupo passa a antecipar qual serd a
reacac do chefe, frente a uma situagdo critica e inusitada e ndo seja surpreendido
por decisdes intempestivas e extemporéaneas.

Em situagBes de grande risco, ha que se planejar a conduta de operacses e
desencadear as ordens necessarias, de forma sequenciada e guardando wm nexo de

coeréncia. Equipes operativas sentem-se desnorteadas e inseguras quando recebem
ordens conflitantes.

8 - Autodisciplina

Em principio, a disciplina ndo deve ser imposta de cima para baixo, mas fluir de
dentro para fora. E ideal que o chefe e todos os elementos da equipe sejam
convictamente auto-disciplinados.

Pessoas auto-disciplinadas nao tém dificuldades de forjar, através do exemplo,
equipes coesas e disciplinadas, que se comportam com desenvoltura e eficiéncia em

situagdes de crise, principatmente quando envolvemn riscos.

Pessoas auto-disciplinadas comportam-se como centauros que se autocavalgam
e exigem de si mesmos desempenhos cada vez melhores e mais eficientes.

9 - Percepcio de Hierarguia como uma Via de Duas Mdios

Em situacoes de crise, a coesdo das equipes operativas fundamenta-se ern trés
pilares basicos: disciplina, hierarquia e camaradagem.
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Para que essas condi¢Bes funcionem corretamente, em situagSes de crise, é
necessaric que chefes e subordinados compenetrem-se da importincia do

intercdmbio dos direitos e deveres de todos para com o grupo, com elevado grau de
reciprocidade.

Um chefe é respeitado e acatado na exata medida em que respeita e acata seus
subordinados.

Quando todos temn uma exata nogao dos direitos e deveres reciprocos de todo o
grupo e comporta-se com elevado grau de urbanidade e cortesia, os trés pilares

fundamentais sdo preservados e o relacionamento interpessoal da equipe &
harmonioso.

E necessario, também, que os assessores tenham sempre presentes que s&o
pagos para assessorar e opinar com lealdade e, nunca, com subserviéncia e que
entendam que o chefe é pago para decidir e para assurnir solitariamente a
responsabilidade por suas decisges.

10 - Estimulo e Aprovacio

Paviov demonstrou, experimentalmente, que os mais importantes fatores para o
condicionamento de reflexos e para o aprendizado sfo a estimulagio e, no
prosseguimento, o reconthecimento e a aprovagao.

Todos os seres humanos necessitam ser elogiados, isto & aprovados e

recompensados, quando respondem positivarnente a um desafio, representado pela
estinulagio ou solicitacio.

Héa que combinar sabiamente estimulos e recompensas. Todas as equipes s3o
sensiveis aos elogios merecidos e recebem muito bem as demonstragbes de
aprovacio. O sucesso deve ser sempre creditado a equipe operativa.
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TITULO IV

ESTRATEGIA DE QUALIFICACAO

1 - Introducio

A estratégia de qualificagdo fundamenta-se na capacitagdo dos corpos técnicos,
em todos os niveis do SINDEC.

A estratégia de qualificagdo tem por objetivos gerais:

- criar condi¢oes favoraveis ao aperfeicoamento do desempenho, da qualidade
dos servigos prestados e do nivel de competéncia técnica e de eficiéncia dos
quadros de pessoal da Defesa Civil;

- promover a capacitacdo, o aprendizado de novas técnicas, a reciclagem, a
especializagdo e o aperfeicoamento dos corpos técnicos dos oOrgdos que
integram o SINDEC.

A promogdo dos recursos humanos, através do esforgo concentrado de
qualificagdo, é preponderante para o bom desempenho do SINDEC e s6 sera
realmente efetiva quando os quadros de pessoal do Sistema forem estabilizados e

nao sejam mais drasticamente renovados, a cada mudanga de governo estadual ou
municipal.

A estratégia de qualificagio fundamenta-se em trés grandes campos de atuagao:

- difusdo de wma cultura bisica comum relacionada com a Defesa Civil;

- apoio 4 formacdo dos especialistas necessarios ao crescimento do mnivel de
seguranga global da populagio;

- apoio ao treinamento de unidades, brigadas e equipes operativas necessarias
ao bom desempenho do SINDEC.

2 - Difusdo de uma Cultura Basica Comwm, Relacionada com a Defesa Civil

A difusdo de uma cultura bésica comurn, relacionada com a Defesa Civil, com a

redugdo de desastres e com a seguranga global da populagdo, é operacionalizada
por intermédio dos seguintes instrumentos:

- cursos de capacitacdo e de especializagdo;
- serminarios e culres eventos.
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m Cursos de Capacitagio e de Especializacio

Os Cursos de Formagdo de Especialistas em Planejamento e Gestio em Defesa
Civil devemn ser destacados por sua grande importinca para a sedimentagio de
wna cultura basica comurn, relativa 4 Defesa Civil.

Esses cursos sao programados em dois diferentes niveis:
- njvel de pos-graduacdo, para profissionais de nivel superior;
- nivel de capacitagdo, para profissionais de nivel médio.

1 - Cursos de Formagiio de Especialistas em Nivel de Pos-Graduacdo

Os Cursos de Formacdo de Especialistas em Planejamento e Gestdo em Defesa
Civil, em nivel de pos-graduacdo, sdo planejados e programados para pessoal de
nivel superior e para oficiais superiores e capities das Forcas Armadas, dos Corpos
de Bomnbeiros e das Politicas Militares.

Os especialistas formados nesses cursos tornam se aptos para ocupar cargos de
direcio e de assessoramento técnico e na area de ensino dofs):

- Orgdo Central do SINDEC;

- Orgaos de Articulacio e de Coordenagdoc do SINDEC, em nivel estadual,
macrorregional e de municipios de grande porte;

- Orgdos Setoriais do SINDEC, em nivel de Ministérios e de Secretarias
Estaduais.

- Centros Universitirios de Ensino e Pesquisas Sobre Desastres - CEPED,
Escolas de Formacio e de Aperfeicoamento de Oficiais dos Corpos de
Bombeiros Militares e em outras escolas de formacio de Oficiais.
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Estrutura Geral do Curso

O Curso de Especializagdo em Planejamento e Gestdo em Defesa Civil, em nivel
de pos-graduagio, foi estruturado de forma modular, com os 15 modulos seguintes:

SETORES __MODULOS
PROGRAMATICOS Ne | DISCRIMINACAQ
DINAMICA DO | | Apresentacd@c Geral do Curse :
CURSO XV | EigboracZo e Apreseniacdso De Teses E

NIVELAMENTO DE

CONHECIMENTOS

1}

Nivelamento de Conhecmenias De Cié&naias
Sociails

VY

Nivelamanio de Conhecimenios de Cidncias
Aplcadas

RECICLAGEM DE PRIMEIROS iX | Pnmeiros Sccores, Recnimacdo Cardiorespk
SOCORROS ratéra Bésica, Imobilzacdes Provisdrias
Xl | Aluacao das Areas S=ioriais
ASSUNTCS Xl | Cooperacdo Intemacicnal
COMPLEMENTARES Xl | Ciclo de Palesiras
1Y
I linfroeducZo ac Estudo de Defesa Civib -
Aspecios Doutnndrios
CONKRECIMENTOS IV | Estude dos Descsires
BASICOS V| | Plano Direter de Defesc Civil
£ Vil Legislac&e e Sstema de Informecoss
DOUTRINARIOS Vil AvcliacBo = Reduc@e de Riscos Tecnoidgices
DE X i Pigneicmenio 1aneco da Defesc Civil
DEFESA CIVIL Lt Proeic de Desenvolvimenic Institucional -

Aplicacdo - Crganzagdo de COMDEC e de
NUDEC

2 - Curso de Especialistas, em Nivel de Capacitaciio

Os Cursos de Especializagdo em Planejamento e Gestio em Defesa Civil, em

nivel de capacita¢do, sdo planejados e programados para pessoal de nivel médio e
para cadetes de Escolas de Formacgio de Oficiais Bombeiros e de outras escolas de

formacio de Oficiais.

Os especialistas formados nesses cursos tornam-se aptos para:
- ocupar cargos de direcio e de assessoramento técnico de Orgdos de
Articulagfio e de Coordenacdo ¢ de Orgdos Setoriais do SINDEC, em nivel de

municipio;
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- ocupar cargos de diregfo e de assessorarnento técnico em Brigadas, Unidades,
Subunidades e Equipes Operativas de Orgaos de Apoio ao SINDEC;

- representar, junto as Comissdes Municipais de Defesa Civil, associagdes de
voluntarios, 6rgdos comunitarios e organizagGes nio-governamentais e demais
institiigGes de apoio ao SINDEC;

- desempenhar atividades de ensino, em estabelecimentos de ensino de segundo
grau, relacionadas com a Defesa Civil, a redugio de desastres, a seguranca
global da populagZo e a valorizagdo da vids;

- desempenhar atividades técnicas de nivel médio nos demais o6rgdos do
SINDEC.

A partir da estrutura modular, deserthada para o Curso de Espedializagdo em
Planejamento e Gestdo em Defesa Civil, em nivel de pos-graduacio, foi planejado o
programa do curso, em nivel de capacitag3o.

Alguns modulos foram suprimidos. A grande maioria foi simplificada e

condensada, enquanto que o mbdulo relativo & organizacio do CONDEC e do
NUDEC foi ampliado.

m Cursos, Estigios e Seminarios

A partir da estrutura modular planejada para os Cursos de Especializagdo, sao
programados os demais cursos, estagios e semunarios especificos que tenham por
objetivo difundir a doutrina e uma cultura bésica relacionada com a Defesa Civil.

Essas atividades de ensino e de difusao sdo programadas a partir de um ou rnais
modulos previstos nesses cursos. Cada wm desses modulos pode ser desenvolvido,
com major ou menor profundidade, em sua totalidade ou apenas em parte, de
forma autbnoma ou em combina¢io com outros modulos.

3 - Apoio 4 Formacdo de Espedalistas

A sinistrologia é uma ciéndia social, de carater multidisciplinar. Por esse motivo,
0 incremento da seguranca global da populagio depende da capacitagdo de

IIamerosos especialistas de nivel superior, nas diferentes areas técnicas relacionadas
com: a sinistrologia.

Como essas areas envolvem os mais diferenciados campos do conhecimento
dentifico, 0 SINDEC é um usuario desses conhecimentos, sem no entanto ter
responsabilidades na formagao e na capacitacio desses especialistas.
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Por essas razdes, neste campo de qualificacdo de recursos humanos, as
atribui¢des do SINDEC podem ser definidas como: apeoiar a formagido e a
capacitagao dos especialistas necessarios ao crescimento do nivel de seguranca
global da populagic brasileira.

Dentre ouras, as seguintes especialidades sdo consideradas cormo de itnportancia
estratégica para o SINDEC:

= Na Area de Satde Piblica, Saneamento, Medicina e Enfermagem

- Medicina de Desastres;

- Medicina Generalista ou Medicina Familiar;

- Medicina Preventiva, Satide Piblica, Saneamento Bésico, Vigilancia Sanitaria,
Vigilancia Epiderniol6gica e Controle de Pragas, Vetores e de Hospedeiros;

- Medicina de Urgéncia, Medicina Intensivista, Tratamento de Queimados
Graves, Tratamento de Intoxicagdes Exdgenas e Tratamento de Irradiados.

- Cirurgia de Trauma

- Atendimento Pré-Hospitalar - APH, com curso do Advance Traumma Life
Support Program - ATLS, ou similar;

- Especializacdo de Enfermeiros em Sauide Publica. Medicina Social e Medicina
de Desastres;

- Especializacdo de Enfermeiros em APH e Emergéncias Médico-Cirtrgicas, com
curso de Manobras Avancadas de Suporte ao Trauma - MAST, ou similar.

Os médicos generalistas ou médicos de familia sdo de extrema importancia para
o desenvolvimento da chamada “medicina social" ou "medicina humanistica”.
Idealmente, um médico generalista deve ser altamente resolutivo, resolvendo
adequadamente 95% dos casos e encaminhando corretamente os 5% restantes. E

importante que esses médicos sejam bem preparados nas areas de saiide mental e
de medicina preventiva.

Os médicos generalistas ou médicos de quarteirdo {Japdo e Inglaterra) sido
indispensaveis nas &areas de assisténcia médica primaria, assisténcia médica
domiciliar, medicina rural e nos Pronto-Atendimento - PA.

Os ambulatorios de todos os hospitais devemn ser planejados com areas armplas
de PA. Aproximadamente 15% dos consultorios de um ambulatério devemn ser
dedicados ao Pronto-Atendimento. O mau funcionamento dos PA, mesmo nos
hospitais tercianos, sobrecarrega a Urnidade de Emergéncia e as Clinicas
Especializadas.
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O planejamento dos modernos hospitais com estruturas matriciais contribui
para separar os blocos cirirgicos, de forma que nao ocorram interferéncias entre as
cirurgias programadas e as cdrurgias de emergéncia. A separagdo criou um
ambiente de intima convivéncia entre cirurgides de diferentes especialidades
interessados em traumatismos.

A convivéncia diaria de cirurgides gerais com neurocirurgides, cirurgiSes
abdominais, cirurgibes de térax, cirurgides vasculares, ortopedistas, cirurgites
buco-maxilo-faciais, cirurgides plasticos, endoscopistas, médicos intensivistas,
urologistas, ginecologistas, especialistas em grandes queimados e em intoxica¢des
exOgenas deu inicio a um processo de especializagio na area de trauma, semelhante
ao que ocorreu na area de medicina generalista. A Alemanha é um dos paises onde
esta visdo generalista da cirurgia de trauma desenvolveu-se mais precocernente.

O Curso do Advance Traumma Life Support Program (ATLS) ou Curso
Avancado de Suporte de Vida de Traumatizados (ASVT), desenvolvido pelo
Colégio Americano de CirurgiGes, esti sendo difundido no Brasil pelo professor
DARIO BIRULINE, da Faculdade de Medicina da USP.

O professor SAMUEL SCHWARTSMAN, da Cadeira de Pediatria da Faculdade
de Medicina da USP, & uma das maiores autoridades brasileiras na area de
intoxicagtes exdgenas.

O curso de Manobras Avancadas de Suporte ac Trauma (MAST) foi
desenvolvido pela enfermeira SHIRLENE PAVELSQUEIRES, do Hospital das
Clinicas, da Faculdade de Medicina de Ribeirao Preto, da USP.

m Na Area de Agronomia, Veteriniria, Engenharia Florestal e de Economia
Doméstica

Extensdo rural. com énfase em saneamento rural e da habitacdo, saneamento
emergencial e controle de pragas, vetores e hospedeiros.

s Na Area de Meteorologia, Hidrologia, Sismologia e Mareoclogia

Monitoriza¢io de eventos naturais adversos e desenvolvimento de sisternas de
prevengdo de desastres, alerta e aiarme.
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m Na Area do Direito e de Qutras Ciéncias Sociais

- Legislacdo relacionada com a Defesa Civil, com a sinistrologia e com a Area de
Seguranga;

- Regulamentacio do Poder de Policia, relacionado com a obediéncia de normnas
de seguranga relacionadas com a prevengio de desastres;

- Estudo dos Desastres Humanos de Natureza Social, com &nfase para os
desastres relacionados com as convulsdes sociais;

- Gerenciamento e adiministracio de desastres;

- AgOes Interativas relacionadas com a Cormunicacio Social e com a Promogio
Social, em drcunstancias de desastres

Na condigdo de ciéncia que regulamenta as rela¢ses do homem no seu contexto
social, o direito interage com todas as 4reas do conhecimento humano, e, na
condicdo de conhecimento de elevado contetido generalista e enciclopédico, € bem
possivel que, com o passar do tempo, se desenvolva um Direito de Desastres.

4 - Apoio ao Treinamento de Brigadas, Unidades e Equipes Operativas

De acordo com a Doutrina de Defesa Civil, durante o planejamento operacional:

- sdo definidas as acdes a realizar, nas fases de socorro e de assisténcia as
populacdes e na de reabilitagdo dos cendrios dos desastres;

- selecionamse os drgaos do SINDEC melhor vocacionados para a execugao de
cada uma das agGes previstas e definem-se 0s meios necessarios a atuagio dos
IMesInos;

- inicia-se o processo de treinamento das equipes operativas.

Em principio, a definido das missGes dos diferentes érgdos que integram o
SINDEC deve ser coerente com as atribui¢Bes e experiéncias dos mesmos, em
situa¢Bes de normalidade. Por esse motivo, cada um dos érgaos responsaveis pelo
funcionamento dos servicos essenciais, em situacio de normalidade, deve treinar

suas equipes para garantir a pronta reabilitacdo e recuperagdo desses servigos, em
circunstincias de desastres.

Em consequéndia, é atribuicao do SINDEC apoiar o treinamento e a reciclagem
das brigadas, unidades e equipes operativas desses orgdos responsaveis pelas acdes

de resposta aos desastres.

E importante considerar o treinamento de brigadas de voluntarios.



Cesenvolvaments de Recurses Hugnanos 348

= Participacdo dos Bombeiros Militares

Os Corpos de Bombeiros Militares tém condigdes de adestrar Brigadas de
Incéndio e Brigadas Anti-Sinistros, em proveito do SINDEC, inclusive para a
iniciativa privada.

Brigadas anti-sinistros sdo extremamente importantes para garantir a seguranca
de plantas e distritos industriais, de terminais de transporte, de edifica¢es com
grandes densidades de usuérios e de depdsitos e de instalagdes de produgdo e
distribuicdo de combustivess, dleos e lubrificantes.

a Participagdo do Ministério da Aeronautica

O Ministério da Aeronautica, além de responsavel pela seguranga do espago
aéreo, é responsavel pela seguranga de vdo e dos terminais de transportes aéreos.
Responsabiliza-se, também, pelas missdes de busca e de salvamento, com meios
aéreos, aerotransportados e aeroterrestres {para-quedistas) por missSes de

evacuacao aeromédicas e pelo transporte de cargas e de equipes operativas, em
circunstancias de desastres.

O treinamento do pessoal e a reciclagem das equipes e das unidades
operacionais & de muito alto nivel A seguranga dos terrninais aéreos e o
treinamento do pessoal envolvido & feito em colaboragdo com o SINDEC.

m Capacitagdo do Ministério da Marinha

As Marinhas de Guerra foram obrigadas a desenvolver técnicas muito

avangadas de limitagcio e de controle de danos em suas belonaves, em
circunstincias de combate.

Essas técnicas atingiram elevados niveis de eficiénda durante a Segunda Guerra
Mundial, especialmente no Teatro do Pacifice. O lendério porta-avides Enferprise foi
cognominado de a Velha Fénix, por ter sido violentamnente danificado em combate,

por trés vezes, e ter sempre retornado, em fungfio da grande eficiéncia de suas
equipes de limitagdo e de controle de danos.

Como a cultura de limutagio e de conmrole de danos foi incorporada a memoria
institucional do Ministério da Marinha, os cursos de preparag@o de brigadas de
incéndio desenvolvidos por esse Ministério sio extremamente eficientes.
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m Participacio do Ministério do Exército

O Ministério do Exército tem condigSes de adestrar as equipes do SINDEC em:
- sobrevivéncia na selva;
- deslocamento em regides montanhosas.



