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TITULO I

FINALIDADE E OBJETIVOS

1 - Finalidade

Conscientizar o empresariado de que a seguranga global da populagao deve ser
reconhecida como um objetivo nacional permanente - ONP, e entendida como
dever dos modernos Estados de Direitc e direito e responsabilidade da cidadama e,
em especial, das classes produtoras.

Convencer o empresariado de que, quanto maiores forem os recursos
empregados na prevencdo de desastres e em projetos de preparagio para
emergéncias e desastres - PED, menores serfo os riscos de danos humanos.
materiais e ambientais e de prejuizos econdmicos e sociais, menores os prejuizos
causados por lucros cessantes e menores as despesas comu

- as indeniza¢Ges por prejuizos causados a terceiros;

- as tarifas de seguros;

- o finandamento das a¢des de resposta aos desastres e de projetos de
reconstrucdo.

2 - Objetivos Gerais

Implementar o desenvolvimento de uma massa critica de opinides, relacionada
com as responsabilidades conjuntas do Governo, da sociedade, da forga-de-trabatho
e do empresariado, objetivando a reducio dos desastres materiais, antropogénicos

e mistos e, em especial, a redugdo daqueles desastres, que podem ser causados ou
agravados por agOes e por omissSes humanas.

Promover o fortalecimento da vontade politica das autoridades governamentais.
da classe politica, das liderancas trabalhistas e comunitarias, em conjunto com o
empresariado, para atuarem com o objetivo de:

- garantir a produgao, a comercializagdo, a distribui¢io e o consumo de bens e
produtos e a prestacdo de servicos de elevados niveis de qualidade e que
representern 0 maximo de seguranga € o minimo de riscos para a vida e para a
incolumidade das pessoas e do patriménio econémico, ambiental e cultural;

- reduzir os desastres naturais, antropogénicos e mistos, com espedial prioridade
para os de natureza tecnologica.
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3 - Objetivos Especificos

E indispensével que, ao promover o desenvolvimento de suas empresas, o
empresariado considere, de forma clara e permanente, os seguintes objetives
especificos:

- garantir a seguranga global das populacGes vulneraveis contra os desastres
naturais, antropogénicos e mistos, com especial prioridade para os desastres
tecnologicos;

- prevenir ou minimizar desastres antropogénicos de natureza tecnoldgica, com
especial atengdo para aqueles que podem ser provocados por suas proprias
ermpresas;

- proteger o meio ambiente, com especial atengdo para o ambiente ocupacional
de suas proprias empresas e para 0s cenarios circunvizinhos de focos de
desastres potenciais;

- promover o planejamento adequado da prevengdo dos desastres tecnologicos
comn caracteristicas focais, da seguranca industrial e das a¢des de resposta aos
desastres, por intermédio de planos de contingéndcia:

- implementar os sistemnas de seguran¢a industrial ¢ de manutengdo preventiva
e 0s projetos de preparagio para emergéncias e desastres;

- organizar, equipar e adestrar as brigadas de emergéncia orgénicas de suas
plantas industriais.

E imperativo que o Governo, em conjunto com orgdos representativos dos
consummidores, da forca-de-trabalho e do empresariado, com o apoio dos 6rgdos
técnicos, como a Associacio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e o Instituto
de Metrologia - INMETRO e outros, institucionalize wumn Sistema Nacional que se
responsabilize pelos seguintes objetivos especificos:

- elaborar normas técnicas relacionadas com a otimizacio do controle de
qualidade e com a maximizacdo das condigdes de seguranga do processo
produtivos e dos bens e produtos acabados;

- incrementar a vigilancia sanitaria, ambiental, agropecuéaria e das condigdes de
seguranca relacionadas com o processe produtivo. com a cornercializagdo,
distribuigzao e consumo de produtos acabados e com a prestagdo de servigos
especializados;

- incrernentar a certificagdo dos produtos acabados que realmente se adequern
as normas de qualidade e de seguranga estabelecidas pela legislagao brasileira.
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TITULO I

FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA

1 - Diretrizes Gerais

A Politica Nacional de Defesa Civil estabeleceu as seguintes diretrizes gerais,
que se relacionarm com a motivagdo e articulacio empresarial.

s Diretrizne 6

Priorizar a agBes relacionadas com a prevencic de desasfres, através de
atividades de avaliacio e de reducdo de riscos de desastres.

m Diretriz ne 9

Promover a integragdo da Politica Nacional de Defesa Civil, com as dernais
politicas nacionais, especialmente comn as politicas nacionais de desenvolvimento
social e econdmico e com as politicas de protecio ambiental.

a Diretriz ne 10

Estimular os estudos e pesquisas sobre desastres.

2 - Fundamentaciao

NuIll exame retrospectivo, constata-se que, apds muitas décadas de esforgo,
foram poucos os avangos alcan¢ados na redugdo das vulnerabilidades da sociedade
brasileira acs desastres, mesmo aqueles de natureza ciclica.

Esta estagnacao & consequéncia do erro estratégico de se priorizar as agbes de
resposia aos desastres e de reconstrucdo, em detrimento da prevengdo dos

desastres e do incremenio do Programa de Preparacic para Emergéncias e
Desastres - PPED.
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Existem importantes relacbes interativas entre:
o desenvolvimento sustentavel e responsavel;
a protegao ambiental;

a redugZo dos desastres;

o bem-estar social.

b

Por esses motivos, é imperativo que o processo de planejamento do.
desenvolvimento nacional contemple, de forma clara e permanente, a reducéo dos
desastres como altamente prioritaria.

= Introducdo aos Desastres Humanos

Os desastres humanos ou antropogénicos sdo consequéncias indesejaveis:

- do desenvolvimento tecnologico;

- dos riscos relacionados com uin precesso de desenvolvimento industrial, sem
preocupag¢ies COIM a seguranga € COmM a protegdo dos ecossistemas;

- de elevadas concenracbes demograricas, em areas urbanas vulneraveis e sem
o desenvolvimento compativel de uma estrutura de servigos essenciais;

- da intensificacdo dos deslocamentos e das trocas comerciais;

- dos desequilibrios nos inter-relacionamentos humanos de natureza social,
econdmica, politica e cultural:

- do relacionamento desarmoniose do homem com a sociedade e com os
ecossisternas urbanos e rurais.

Os desastres humanos de natureza tecnologica relacionam-se com estudos de
nscos deficientes e incompletos e com wm inadequado estabelecimento de normas
tecnicas, padrfes de seguranga e de procedimentos padronizados, quando do
planejamento e instalagcdo de: '

- plantas industriais, parques e depdsitos de produtos potencialmente perigosos;

- ductos, corredores e termminais de transporte;

- sisternas produtores e distribuidores de agua e de energia;

- outras edificagBes e ceniros de processamento intensificados em fungdo do

processo de desenvolvimento econdmico.
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3 - Conceituacio
m Desenvolvimento Sustentivel

E aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer a
possibilidade de que as geracbes futuras atendamn as suas proprias necessidades.

E 0 uso e a gestio responsavel dos recursos naturais, de modo a propiciar
maiores beneficios para as geragdes atuais, mantendo, porém, suas potencialidades

para atender as necessidades e aspira¢bes das geragtes futuras. pelo maior espago
de tempo possivel.

= Dano Maximo Provivel a Propriedade

Dano calculado, a partir do valor do equipamento que podera ser substituido,
numa area de riscos intensificados, caso ocorra um desastre de grandes proporgoes.

O célculo do custo atmalizado do equipamento que podera ser substifuido, deve
ser deduzido do custo de itens que ndo estio sujeitos a perdas, como os projetos de
engenharia, os contratos de planejamento e os estudos mercadologicos.

A estirnativa do DMPP real deve considerar, tammbém, os fatores de controle da

perda de créditos e serve de embasamente para os célculos relacionados com os
contratos de seguro.

m Dias Maximos Proviveis de Interrupcao

Metodologia que permite estimar os prejuizos de um desastre potendaal,

relacionados com o calculo dos dias em que a produgio permanecera interrompida
ou reduzida.

O célculo permite estimar os prejuizos e os lucros cessantes, em fungdo da
redu¢do da producdo, enquanto se recupera a instalacdo e deve ser acrescido aos
custos dos reparos e da substituicio dos equipamentos danificados.

» Higiene e Seguranca do Trabalho

Disciplina relacionada com a medicina do trabalho e com a engenharia de
seguranga e que estuda o ambiente ocupacional e as condigBes de ftrabalho,
buscando reconhecer, avaliar, controlar e reduzir os fatores de riscos, com o
objetivo de proteger a safide e a incolurmidade dos recursos humanos.
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= Inspecdo de Seguranca

Atvidade desencadeada por wma equipe técmica com o objetivo de identiticar as
condigtes relacionadas com as plantas industriais, com o processamento e com 0s

procedimentos padronizados que podem ser causas de acidentes ou desastres
tecnolégicos.

A atividade 1dentifica. também, as situacBes de riscos intensificados e confirna
se os processos de operacionalizacdo e de manutengio preventiva dos

equipamentos coincidern com os propostos nas intengdes do projeto e nas normas-
padrido de agdo - NPA.

s ~Normas-Padriao

Especificagdo técnica amplamente difundida, a qual & elaborada mediante
Consenso € aprovacao geral de todos os interesses que serdo afetados pelas mesmas,
com base na experiéncia tecnologica e em resultados cientificos consolidados.

Aprovada por um corpo técnico de competéncia reconhecida, as normas-padrao
tem por objetivo normatizar e otimizar atividades multidisciplinares e garantr a
elevagdo do padrdo de atendimento da cormunidade usuaria.

m Objetivos Nacionais Permanentes

Os objetivos nacionais correspondem & cristalizacio dos interesses e aspiragdes

que toda a nacao busca satisfazer. em uma deterrmunada tase de sua evolugao
cultural.

Os objetivos nacionais permanentes representam os interesses e as aspiragdes
vitais de uma nagao e. por isso mesmo, subsistem por um longo periodo de tempo.

= Plantificacdo Ambiental

Processo racional de tomada de decisdes que considera, de forma
preponderante, os riscos ou danos ao meio ambiente.

Processo de pianejamentc que busca ofimnizar o manejo ambiental, em acordo
com aspiracbes definidas como positivas pelos sistemas de wvalores rnais
representativos das comunidades afetadas, com o objetivo de preservar ou proteger
0s ecossisternas e aperfeicoar os habitats das popula¢des beneficiadas.
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m Sistema de Seguranca

Conjunto de equipamentos, normas-padrdo e procedimentos padronizados
estabelecidos para responder a uma sequéncia de eventos acidentais ou a wm
conjunto de condigdes anormais, evitando a propagacac do desastre, controlando
seus efertos e reduzindo os danos e prejuizos.
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TITULO 111

ESTUDO DOS CENARIOS

1 - Estudo do Cendrio Mundial

Estudos epidemiologicos demonstram que, apesar do conceito de guerra total,
que mclui a Zona de Interior e as populacdes civis no Teatro de Guerra, da
evolugdo da tecnologia armmamentista, da aviagao estratégica e dos bombardeios de
saturagdo e do imenso incremento dos arsenais bélicos, neste altimo século, a

scmacao dos danos e prejuizos causados por desastres, ultrapassa de muito a soma
dos provocados por todas as guerras.

Em consequéncia da explosdo demografica ¢ da crescente fixag@o de estratos
populacionais vulneravers em areas inseguras, os danos e os prejuizos causados por
desastres naturais, humanos e mistos, demonstram uma tendéncia para se
intensificarem, com o passar do tempo.

Os desastres antropogénicos, provocados por agdes e omissdes humanas, sio
cada vez mais intensos, em fun¢do de um muito baixo senso de percep¢ioc de riscos
e de um desenvolvimento econdmico e tecnioldgico com motivagtes egoistas e muito
pouco atento aos padrdes de seguranga coletiva das populagoes.

Em numerosos distritos industriais, o desenvolvimento econdmico imediatista e
irresponsavel e o crescimento desarménico e antentropico, estdo provocando a
deterioragdo do meio ambiente, agravando a vulnerabilidade dos ecossistemas
naturais e modificados pelo homem e contribuindo para aumentar os niveis de
inseguranga relacionados com os desastres humanos de natureza tecnolégica.

Existem numerosas evidéncias de que os desastres mistos, como as chuvas
acidas, os bolsdes de reducdo da camada de ozdnio, o efeito estufa, a salinizacdo dos
solos e os processos de desertificagio, estdo se intensificando, em fungdo das
pressdes antropogénicas e concorrendo para aumentar a vulnerabilidade de toda a
populacio do Planeta aos efeitos globais destes desastres.

E inquestonavel que, a maior ameaga 4 sobrevivéncia e a incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, é constituida pelos desastres naturais, humanos e mistos.
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E inquestionavel, também, que no atual estagio de desenvolvimento tecnolégico
¢ perfeitamente possivel reduzir substancialmente a intensidade dos desastres e
aumentar o nivel de seguranga global da populagio de todos os paises do mundo,
por um custo muito inferior ac da corrida armamentista, caso haja vontade politica
para a necessaria mudanca de enfoque.

2 - Evolugido do Conceito de Reducdo de Desastres

A partir da década de 30. os paises mais desenvolvidos passaram a priorizar as
actes preventivas e os programas de preparagdo para emergéncias e desastres
sobre as a¢des de resposta aos desastres e de reconstrucao.

O primeiro exemplo de implantagiio de um programa global de planejamento
estratégico do desenvolvimento regional. em interagio com a reducio dos
desastres, ocorrem durante a administracio do presidente Rosevelt, e foi
gerenciada pela Administracao do Vale do Rio Tenessee. Este imenso programa,
alem de gerar mumerosos empregos durante sua implantacio, contribuindo para
liquidar com a "Grande Depressio”, reduziu drashcamente os riscos de inundacdes
ao longo do vale, permitiu a irnplantagdo de uma importante hidrovia e a geragao
de grande quantidade de energia hidroelétrica de baxo custo.

Este programa, além de contribuir para a reducio das inundacses ciclicas que
ocornam no vale do rio, permitiu o incremento de um polo de desenvolvimento e
de modernizacic na area dos Apalaches, que era uma das regides menos
desenvolvidas dos Estados Unidos.

O sucesso do programa permitiu a mudanga de enfoque dos programas de
reducio de desastres, no mundo moderno. e a priorizacio dos programas de
preverncdo sobre os de resposta aos desastres e de reconstrucio. Esta mudanga de
enfoque permitiu uma crescente elevagao dos niveis de seguranca das sociedades
mais evoluidas.

E imperioso que o planejamento estrategico do desenvolvimento das sociedades:
evoluidas, contemple de forma prioritaria a prevencao dos desastres e os programas.
de preparagdo para emergéncias e desastres.
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3 - Estudo do Cenario Brasileiro

Como a grande maioria dos desastres brasileiros é de evolucdo cronica e de
natureza insidiosa, ou ainda por somagdo de efeitos parciais, os formadores da
opinido publica ndo se aperceberam da imensa importancia dos mesmos e, apesar
do numero inaceitivel de mortes evitaveis e de agravos a saude e a incolumnidade
das pessoas e do patriménio, que ocorrem anualmente, em consequéncia de
desastres, ditundiu-se um falso e perigoso preconceito, segundo o qual o Brasil &
um pais relativamente imune aos desastres.

Infelizmente, a realidade é completamente diferente, e o Brasil & wmn dos paises
mais vulneraveis aos desastres naturais, humanos e mistos.

A crise econdmuca que se desenvolveu no Pais, a partir de meados da década de
70, gerou reflexos negativos sobre o processo de desenvolvimento econémico e
social e sobre a seguranga global da populacio, ao:
- deteriorar, ainda mais, as ja precarias condices de vida e de bem-estar social
de importantes segmentos populacionais;
- intensificar o processo de concentragio de rendas e, consequentemnente, as
desigualdades e desequilibrios inter-socias, inter-regionais e intra-regionais;
- mtensificar os movimentos migratorios internos, o éxodo rural e o crescimento
desordenado das cidades;
- Incrementar o desenvolvimento de bolsGes de extrema pobreza na periferia
das cidades de grande e de médio portes.

Evidenternente, a omissdo dos governos populistas locais e o clima de
anarquismo instaurado no pais. concorreram para o agravamento do problema.

O crescimento desarménico e antientrépico das cidades, a redugio dos estoques
de terrenos em areas seguras e a consequente valoriza¢ao dos mesmos, provocaram

0 adensamento dos estratos populacionais mais vulneraveis, nas areas de riscos
mais intensiticados.

A inflacdo, o processo de concentracdo de rendas, a especulagdo, a ciranda
financeira, o crescimento das dividas interna e externa, a estagnacio econdrmica, o
crescente desemprego, a intensificago das desigualdades inter e intra-regionais, as
migra¢Oes internas descontroladas, a redugio dos padrdes de bem-estar social, a
fome e a desnutricio crénica, ao incrementar o clima de incertezas, desesperangas e

revolta, promoveram a intensificacio dos desastres humanos relacionados com as
convulsdes sociais.
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O processo de regressdo social, ao atingir o nucleo familiar, concorreu para
awrnentar a violéncia doméstica, o nirnero de menores abandonados, as gangues
urbanas e os indices de violéncia e criminalidade geral.

Os estratos populacionais menos favorecidos e as regides menos desenvolvidas,
por apresentarem maiores vulnerabilidades sécio-culturais, econdmicas, politicas e
tecnologicas, sdo atingidos com maior intensidade pelos desastres.

Dentre as maiores vulnerabilidades sdcio-psico-culturais da sociedade brasileira
aos desastres, destacam-se o:
- deficiente senso de percepgio de risco das comurudades;
- fatalismo e o conformismo;
- paternalistno politico e o caudithismo populista de parte ponderavel da classe
politica brasileira.

4 - Vulnerabilidades Economicas

O principio da termodinamica e da cibernética, segundo o qual: "todo o sistema

fechado sobre si mesmo, tende 3 mesmice e & estagnacio”, aplica-se as ciéncias
sociais.

A politica protecionista. que durante rmuitos anos dificultou a Importaciao de
produtos similares aos produzidos no Brasil, sem nenhuma davida:
- facilitou o processo de desenvolvimento da inddstria nacional, em funcio dos
beneficios propiciados por um mercado mterno cativo:

- reduziu os estimulos a modermizacdo, que caracterizam os mercados abertos e
altamente competitivos.

Em consequéncia, a industria nacional iniciou um processo acelerado de
obsolescéncia e as proprias multinacionais passaram a transplantar para o Pais
aquelas plantas e processamentos industriais que estavam sendo ultrapassadas em
seus paises de origem, em funcio das pressdes de modernizacio inerentes aos
sistemnas mercadol6gicos abertos e altamente competiivos.

Os vicios decorrentes dos mercados internos cativos, contribuiramn para a
reducdc do nivel de exigéncia dos consumidores, com perigesos retlexos sobre o
controle de qualidade e sobre os padrdes de seguranca intrinseca dos produtos
acabados.



Motwagdo ¢ Articudagio Emprosarial 406

A despreocupagdo com os padroes de qualidade e de seguranca dos produtos
acabados e dos insumos relegou a normatizacio técnica e a metrologia, a niveis
secundarios, e contribuiu para aumentar o desperdicio e, em consequéncia, para
incrementar o chamado "custo Brasil”. Em numerosas indistrias brasileiras,
aproximadamente 30% dos insumos eram rejeitados nes linhas de montagem.

Apesar do esfor¢os do atual governo, para diminuir a inflacdo, abrir o mercado
nacional e incentivar o processo de modernizacio da induastria brasileira, ha um
longo caminho a ser percorride, para minimizar o problema.

Numerosas indfistrias brasileiras que exportam seus produtos, estdo
desenvolvendo dois padrGes de produgso, um de menor nivel de qualidade e de
seguranca, destinado ao mercado interno e outro, de melhor qualidade, para
atender as exigéncias do mercado externo.

5 - Conclusdes Parciais

E forcoso reconhecer que. num exame retrospectivo, constata-se que, apos
décadas de esforgo, foram pouces os avancos alcancados na reducdo das
vulnerabilidades da sociedade brasileira aos desastres, mesmo os de natireza ciclica
e sazonal, como as secas e as inundaces.

Certamente, concorre para esta estagnagdo o enfoque de priorizar as acdes de
resposta 20s desastres e de reconstrugdo, em detrimento das atividades preventivas
2 dos projetos de preparagao para emergencias e aesastres.

Considerando que esta mudanca de enfoque iniciou-se na década de 30, &
necessario nos conscientizarmos que, em terrnos de doutrina de reducdo de
desastres, o atraso do Brasil, com relacdo aos paises mais desenvolvidos, é de mais
de sessenta anos.

E tempo de promover uma revolucio doutriniria na estratégia de reducdo dos
desastres no Brasil.
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TITULO IV

PROMOCAO DA MOBILIZACAO INDUSTRIAL

1 - Motivacao do Empresariado

As classes produtoras devem ser motivadas para reconhecer que a seguranga
global da populacdo é um Objetivo Nacional Permanente - ONP, na medida em
que franscende os objetivos do Governo e expressa interesses e aspiractes vitais
para o conjunto da Nagdo Brasileira.

A seguranga global da populagio deve ser percebida como direito e
responsabilidade da cidadania e, consequentemente, do conjunto de cidaddos que
constituem o empresariado responsavel deste Pais, e ndo apenas como um dever do
moderno Estado de Direito, que se pretende institucionalizar na Nag&o Brasileira.

© empresariado também deve ser convencido de que a seguranga global se
reflete na estratégia do desenvolvimento e da modernizacdo das empresas e que,
guanto maiores forem os recursos empenhados na preverngdo de desastres
tecnolégicos e nos programnas de preparagdo, menores serdo os riscos de danos
humanos, materiais e ambientais e de prejuizos econdmicos e sociais.

Os recursos empenhados na prevengdo e na prepara¢do poupario as despesas
com:

- indenizagGes, por prejuizos causados a terceiros;

- o pagamento de multas aos rgdos governamentais de vigilancia;

- tarifas de seguros, que s3o diretamente proporcionais aos niveis de
inseguranga;

- 0 financiamento de atividades de resposta aos desastres e de reconstrugdo.

As empresas de seguro devem participar ativamente do processo de motivacéo,
por se beneficiarem da:

- correta avaliagdo dos riscos de desastres e da redugdo das margens de
incerteza;

- reducdo do nivel de riscos empresariais relacionados com sinistros;

- amnpliagae de velume de negdcios, em fungdo da difusdo de uma mentalidade
de seguranga e da redugdo dos custos dos seguros e das taxas de resseguros.
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2 - Motivacio da Sociedade

O esfor¢o de motivagdo deve ter como principal objetivo a implementacio de
uma massa critica de opinides relacionada corn a importancia da seguranca global
da populagio para o conjunto da sociedade.

E necessario que a sociedade se conscientize de que a seguranca global e da
responsabilidade conjunto do Governo, da prépria sociedade, das classes
produtoras e da forga-de-trabalho e que deve objetivar a reducio dos desastres
antropogénicos, mistos e naturais, com especial atencao para aqueles desastres que
podem se causados ou agravados por acdes ou omissdes humanas.

O cresamento da massa critica de opinides promovera o fortalecimento da
vontade politica, das autoridades governamentais, da classe politica, das liderancas
sindicais e comunitarias. em conjunto com o empresariado, de atingir objetivos
relacionados com a:

-reducdo dos desastres antropogénicos, mistos e mnaturais, com espedial

prioridade para os desastres de natureza tecnologica;

- priorizacdo das atividades de prevencdio e dos programas de preparacio,
buscando reduzir o fosso de aproximadamente 60 anos de evolucdo
doutrinaria, que separa o Brasil dos paises mais desenvolvidos;

- garantja de produgdo, comerdializacio, distribuicio e consumo de bens,
produtos e servicos de elevados padrdes de qualidade e que representem um
méximo de seguranca e um minimo de riscos, para a vida e para a
incolumidade fisica e patrimonial dos consurnidores e usuarios.

3 - Institudonalizacio Sistémica

E imperativo que o Governo, em conjunto com os 4rgdos representativos da
sociedade organizada e comn o apoio de 6rgdos técnicos, institucionalize um sisterna,
de &mbito nacional, que se responsabilize por atividades relacionadas com a:

- elabora¢do de normas técnicas;

- implementagdo da vigilandia:

- implementagio da certificaggo.
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m Estrutura do Sistema

Obviamente, o Sisterna deve funcionar de forma sistémica e permanentemente

articulado e coordenado ¢, para tanto, deve ser integrado por 6rgaos:

- Representativos da Socredade Orgamizada, como os que representam os interesses
dos consumidores, das classes produtoras, da forca-de-trabalho, das
companhias de seguros e das comunidades ameacadas;

- Governamentais Integrantes do SENDEC, como os que representam os interesses
dos Corpos de Bombeiros Miltares e das areas de saiide publica, protecio
ambiental, agropecuaria, seguranca do trabatho, seguranca dos transportes,
seguranga publica, indistria e comércio, minas e energia, ciéncia e tecnologia e
planejamento global.

» Orgios de Apoio ao Sistema

O Sisterna deve ser estruturado para atuar em todo o territorio nacional e deve

ser apoiado por 6rgdos e cimaras técnicas:

- Normatizadores ¢ Fiscalizadores, como a Associacio Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, o Instituto Nacional de Metrologia - INMETRO, o Instituto
Nacional de Controle de Qualidade Sanitaria - INCQS, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente - IBAMA e outros que se tornarem necessérios;

- Responsdvers por Atividades de Vigilancia, como os subsisternas nacionais de
vigilincia sanitdria, ambiental, agropecuiria ¢ da producdo alimentar, da
seguranca do trabalho e da seguranca industrial.

m Objetivos Fundamentais do Sistema

O Sisterna deve ser planejado e estruturado para desempenhar, de forma
permanentemente articulada e coordenada, as seguintes atividades gerais:

1 - Elaboracic de Normas Técnicas

As normas técnicas devem ser fundamentadas na pesquisa tecniologica e devem
cumprir os seguntes objetivos:
- modernizar e otimizar o controle de qualidade do processamento industrial,
dos insumos utilizados nas linhas de montagem e dos produtos acabados;
- maximizar 0s padrBes de seguranga do processo produtivo, dos produtos
acabados e dos servicos especializados prestados a sociedade.
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2 - Incremento da Vigilancia e do Poder de Policia

E necessaro que se incremente:

- as atividades de vigilancia sanitaria, ambiental, toxicolbgica, agropecuaria, das
condigdes de trabalho e da seguranca global da populagio, relacionadas com o
processo produtivo, a construgdo civil, a prestagio de servigos especializados e
com a comercializa¢do, distribuicdo e consumo de insumos e de produtos
acabados;

- 0 poder de policia dos ¢rgdos do sistema para que tenham condi¢des de
compulsar as pessoas fisicas e juridicas a cumprirem as normas estabelecidas
na legislagao.

3 - Incremento da Fiscalizacdo e da Certificagio

As atividades de fiscalizacdo e de certificagdo devem funcionar de forma
permanente e articulada.

E necessario que os processos de andlise e de fiscalizacdo que antecedem a
liberacdo, tenham continuidade com as acBes de vigilincia e de controle de
qualidade dos insumos, produtos acabados, servigos especializados e das
edificacoes.

E absolutamente importante que as atividades de certificagio da qualidade dos
produtos, de concessdo de alvaras e de habite-se, sejam conduzidas com elevadoes
padrdes técnicos. com a finalidade de aumentar a credibilidade, em nivel nacional e
internacional.

m Conclusdes Parciais

A institucionalizagdo de um Sistema Integrado de Normatizac¢ao, Vigilancia e
Certificacdo que funcione em ambito nacional, exige um imenso esfor¢o de
planificagdo e articulagdo e de elaboragdo de normnas técmicas e de propostas de
legislacdo, mas & necessario para implementar o processo de modernizagdo do Pais
e a seguranca global da populagdo brasileira.
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4 - Atuacdo do Empresariade

a Generalidades

E imperativo gque, ac promover o desenvolvimento de suas empresas, os
empresarios tenhamn sempre presentes, como norteadoras de suas decisGes, as
importantes relages interativas que existern entre:

- 0 berm-estar social;

- 0 desenwvolvimento responsavel e sustentavel;

- a reducio dos desastres;

- a protecdo ambiental.

Deve ficar claramente estabelecido que o desenvolvimento econdmico nio ¢ um
fim em si mesmo, mas o motor do desenvolvimento social, o qual é dimensionado

em fungio da elevagio da qualidade de vida, do nivel de bem-estar e dos padrdes
de seguranga coletiva.

Também deve ficar esclarecido que todos os cidadaos, inclusive os empresarios,
sdao parte do Sistema Nadonal de Defesa Civil e, nesta condigdo, tém direitos,
deveres e responsabilidades relacionados com a garantia da seguranga global das
comunidades contra desastres humanos ou anfropogéricos, mistos e naturais.

Na condicao de cidadaos, os empresarios brasileiros devem ter sempre presente
que:
- a grande maijoria dos desastres & provocada ou agravada por agbes e por
omiss&es humanas:
- & dever social da cidadania ndo contribuir e nem permitir que outros

contribuam para a degradagao ambiental, que é provocadora e agravadora de
desastres.

m Garantia da Seguranca Global da Populacdo

A seguranga global da populagio fundamenta-se no direito natural & vida, a
satide, 4 seguranga, a propriedade e i incolumidade das pessoas e de seus
patrimdnios, em todas as condi¢des, especialmente em circunstancias de desastres.

Na condi¢do de direitos naturais relacionados com a preservagio da especie
hurnana, estes direitos ja existiam nas sociedades primitivas, mesmo antes de serem
identificados e reconhecidos nas Constituices dos Modernos Estados de Direito.
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E evidente que a garantia da seguranca dos estratos populacionais vulneraveis,
contra desastres antropogénicos, mistos e naturais, é direito e responsabilidade
comjunta da cidadania e, em especial, do empresariado.

A redugéo de todos os desastres naturais, hurmanos e mistos deve ser objeto de
preocupacdo do empresariado responsavel. No entanto, a maior contribuicio da

classe produtora ocorre na area dos desastres antropogénicos e, em especial, dos
desastres tecnologicos.

m Reducdo dos Desastres Antropogénicos de Natureza Tecnolégica

A reducdo dos desastres antropogénicos de natureza tecnologica é
absolutamente impossivel semn a participacio efetiva do empresariado brasileiro. E
evidente que, além da participaco decisiva na reducio dos desastres tecnolégicos,
espera-se que o empresariado participe também do esforco de redugdo dos
desastres mistos e naturais.

A redugdo dos desastres se inicia com as atividades de prevengio que, por
motivos 6bvios, deve ser encarada prioritariamente como:

- o melhor desastre é aquele que foi prevenido corretamente e nio aconteceu.

As classes produtoras devem ocupar-se da prevencdo dos desastres
antropogénicos de natureza tecnolégica, com especial priondade para aqueles que
podem ser provocados ou agravados por suas atividades empresariais.

E importante ressaltar que a prevencao de desastres depende de duas atividades
exiremammente importantes:

- analise, avaliagdo e caracterizacdo dos riscos de desastres;

- redugao dos riscos de desastres, por intermédio de medidas estruturais e nao
estruturais.

Na prevencgio dos desastres,, inclusive dos desastres naturais, é necessaric que
0s empresarios se PreoCupern com a localizagao de suas empresas em areas:
- seguras e adequadamente distanciadas de areas de riscos intensificados de
desastres;
- adequadamente distanciadas de cenarios e de estratos populacionais
vulneraveis a desastres que possam ocorrer em suas proprias empresas.
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= Protecao do Meio Ambiente

Ao planejar o desenvolvimento de suas ermpresas, o empresariado deve
preocupar-se corm a protegao do meio ambiente.

E muito importante que suas preocupagfes sejamn direcionadas para a protegao
dos:

- ambientes naturais;

- amnbientes modificados pelo homerny

- ambientes ocupacionais.

A protecao dos ambientes naturais e moditicados pelo homem é de grande

prioridade mnos cenarios circunvizinhos aos focos de desastres tecnologicos
potenciais.

E muito importante que as empresas adquiram, além da area necessaria a
implantacdo de suas instalagbes, uma area de contorno, aproximadarnente circular,
ao redor do foco de risco provavel, a qual é denominada area de exposig¢io, com o
objetivo de distanciar os cenarios e as populagdes vulneraveis, das dreas de riscos
intensificados de desastres tecnologicos.

Sempre que possivel, as areas de exposigdo devem ser reflorestadas com
florestas heterogéneas e transforrmadas em areas de protecdo ambiental - APA, as
quais, além de distanciarem as populagdes em risco dos focos potenciais de
desastres, contribuem para preservar a biodiversidade.

A protecdo dos ambientes ocupacionais é ainda rnais importante, por contribuir
para a valorizagdo dos recursos’ hurmanos das empresas, os quais devemn ser
mantidos higidos e incolumes, a qualquer custo.

Os ambientes ocupacionais devem ser planejados, para permitir que o trabatho
seja realizado em ambientes bem iluminados, limpos e arejados, livres de poluigdo
auditiva e seguros, confortaveis e salubres.

m Promocio do Planejamento de Seguranca

E indispensavel que a implantagdo de empreendimenios potencialmente
perigosos, seja obrigatoriamente precedida por estudos prelirninares de riscos e de
avaliacdo de impactos ambientais.
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Os Relatérios de Impactos Sobre o Meio Ambienie - RIMA e de
Caracterizag¢do e Hierarquizacio de Riscos de Desastres devem ser debatidos e

avaliados, em funcio de critérios estabelecidos, para a definicdo dos riscos
aceitaveis.

Durante o planejamento e a implementacdo das instalacdes e processos
industriais, ¢ indispensivel que as empresas sejam assessoradas por equipes
técnicas especializadas em seguranca industrial.

Estas equipes, em conjunto com os técnicos da empresa, devemn se
responsabilizar pela elaboragio e implementacio dos:

- Planos de Prevencio de Desastres;

- Planos de Seguranca Industrial;

- Planos de Contingéncia.

Estes planos serdo detalhados por ocasido do estudc do planejamento de
reducio de desastres tecnoldgicos com caracteristicas tocais.

1 - Plano de Prevencdo de Desastres

Os planos de prevencdo de desastres sdo desenvolvidos de acordo com a
seguinte sisternatica:
- estudo de situagdio, com a finalidade de analisar, avaliar, caracterizar e
hierarquizar os riscos de desastres;
- plano de redugdo dos riscos de desastres, por interrnédio de medidas nao
estruturais e estruturais.

2 - Planos de Seguranca Industrial

Os planos de seguranga industrial sdo desenvolvidos de acordo com a seguinte

sisternatica:

- estudo sistematizado das sequéncias de eventos acidentais, que se
desenvolvem a partir dos eventos criticos ou iniciais e culminam nos eventos
topos ou principais;

- estudo dos sistemas de seguranca e de alivio, com a finalidade de interferir nas
cadeias de eventos acidentais, com o objetivo de bloquear ou de minimizar as
consequéncias previsiveis.
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3 - Planos de Contingéncia

Os planos de contingéncia dizem respeito as agSes de resposta aos desastres,
que correspondern:

- a0 s0Corro as populagdes ameacadas;

- a assisténcia as populagdes afetadas;

- a reabilitacio dos cenarios dos cenarios dos desastres.

» Implantacdo dos Sistemas de Seguranca

Os sistemas de seguranga compreendem um conjunto de equipamentos, noOrmas
e procedimentos padronizados, os quais sio planejados e implantados com a
finalidade de responder a uma sequéncia de eventos acidentais ou a um conjunto de
condi¢des anormais, com o objetivo de evitar a propagacdo dos acidentes, controlar
seus efeitos e minimizar danos e prejuizos.

Os sisternas de alivio correspondem também a um conjunto de equipamentos,
normas e procedimentos padronizados, previstos no projeto de implantacio e
operacionalizacdo de wma planta industnal, com a finalidade de interferir e

bloquear uma sequéncia de eventos acidentais e mimnirnizar possiveis danos e
prejuizos decorrentes das mesmas.



