Secretaria de Defesa Civil

"DEFESA CIVIL

BRASIL

PROBLEMATICA
DE
DEFESA CIVIL

- ABORDAGEM PRELIMINAR -

Brasilia-DF
1994

Gen. Luiz Carlos Rodrigues Doria




Brasil. Ministério da Integracdo Regional. Secretaria de
Defesa Civil.

Problematica de defesa civil: abordagem preliminar.
Brasilia, 1994.

172p. il.

CDD 363.35




MINISTERIO DA INTEGRACAO REGIONAL

Ministro de Estado da Integrag¢do Regional
Aluizio Alves

Secretano Executivo
Roberto Pinheiro Klein

Chefe de Gabinete
Ivanaldo Bezerra de Araijo Galvio

SECRETARIA DE DEFESA CIVIL

Secretano
Luiz Carlos Rodrigues Déria

Chefe de Gabinete
José Wilson Pereira

Diretor do Departamento Técnico
Antdnio Luiz Coimbra de Castro

Diretor do Departamento de Operagdes
José Macario Sebrinho

Diretor do Departamento de Planejamento
Pedro Augusto Sanguinetti Ferreira



SUMARIO

PREFACIO .. . oo o e e e e e oo e e, VII
APRESENTACAO ... ... oo s e oo . Lo IX
CAPI-INTRODUCAO . ........ e e e e, 13
1* PARTE

CAP II - FENOMENOS NATURAIS POTENCIALMENTE PERIGOSOS . 15
*CLASSIFICACAQ DOS DESASTRES NATURAIS .. . oo oo i, .15
$OS PERIGOS NATURAIS ..o e i v 17
®4 NATUREZA DO PERIGO ....ccccvi oo eeevieeiee et e v 18
*PREVISAO DE PERIGOS NATURAIS . . . .19
*4VALIACAO DOS PERIGOS NATURAIS E VULNEMBIL]DADES UURUTR 19
*OS PARTICIPANTES NAS ACOES CONTRA OS PERIGOS NATURAIS ............. 20
o4 CARACTERISTICA DA AREA EM ESTUDO ... ..ot e eeveeren e, 20

CAP III - CONSIDERACAO SOBRE O PLANEJAMENTO EM
AREAS DE RISCO E DESASTRES NATURAIS.. .. ... 23
«ACAO CONTRA O PERIGO. e —— ... 23
-MED]DAISPREVEVTIVASMNTESDOSDFSASTRES) e .28
sMEDIDAS DURANTE E IMEDIATAMENTE APOS UM DLSASTRE ............. 27
*MEDIDAS APOS OS DESASTRES (RECUPERATIVAS) ... . oo .27
*DISTINCAO ENTRE PROCEDIMENTO NO PERIGO E NO DESA STRE ....... 28

*ESTRATEGIAS PARA REDUCAO DO RISCO OU PERIGO NO

PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO .. ... .. .29
«INSTRUMENTOS E TECNICAS PARA AVALIACAO DE PERIGOS NA? URAIS .31
"SISTEMAS DE INFORMACAQ GEOGRAFICA (SIG) . ... ... . 31
-TECNICAS ESPECIAIS PARA O TRACADO DE MAPAS............ C e . 34
CAP IV - DESASTRES NATURAIS MAIS COMUNS ... R .37
«TERREMOTOS, MAREMOTOS E TSUNAMIS oo e -+ . 38
TERREMOTOS ...... Ce s O e 38
MAREMOTOSETSUNAMIS ... ....... e i i .. 45
oINUNDACOES .. .. i e DY ¥ |
FURACOES .« oot e v, e . 52
»SECA, .Slu!NIZA@OEDﬁSERTIF]CACAO U 60
-SECA .. e e e e e e .. 6D
&WNJZACAO ....... e . 62
DESERTIFICACAO . oo i e i .62
eDESLIZAMENTOS DE TERRA ... | OO 64
«TROMBAS D'AGUA .. ..., e e e . 69
+TEMPESTADES, GRA wzog&uwm ............................... ... 70
CGEADAS oo e e e C e S e, e e 72
oINCENDIOS FLORESTAIS ... ..\ oo, e, .. 73
-DESCARGA ELETRICA . .« oo o e e, Y A
sERUPCAQ VULCANICA ... ... . e 16

CAP V - A PARTICIPACAO DOS ORGANISMOS DE
ASSISTENCIA AO DESENVOLVIMENTO E
AGENCIAS DE COOPERACAO TECNICA ... SR .81



2* PARTE

CAP VI - DEFESA CIVIL NO BRASIL .. 85
«HISTORIA LA DEFES4 CIVIL . . .. e s e e oo oo B3
«ASPECTOS DOUTRINARIOS ... . . ... U . ¥

ATIVIDADES FUNDAMENTAIS E OBJEmOS N 87
CONCEITOS BASICOS...... . . ovvirovins . 87
*ATUACAO DA DEFESA CIVIL BR4S]LEIRA e e, 90
0 SISTEALA NACIONAL DE DEFESA CIVIL - SINDEC ................................. 92
0 FUNDO ESPECIAL PARA CALAMIDADES PUBLICAS - FJN(.AP .............. 95
*OS MILITARES E A DEFESA CIVIL NO BRASIL ...ccooevvovvvinnns o - oo, e 96

CAP VII - A CCORRENCIA DE DESASTRES NO BRASIL. N 111
SSECAS e e e e 101
*ENCHENTES el e e e 102
*ABALOS SISMICOS.......c.coccec o o veiviiiiee et e v . .. 103
sQUTRAS OCORRENCIAS ... i oot i oo e e, 107

CAP VIII - INSTRUMENTOS BASICOS DE
PLANEJAMENTO EM DEFESA CIVIL . ............. .. ... 111
*POLITICA NACIONAL DE DEFESA CIVIL oo ..+« vovcrceiaiiene + e e 111
*PLANC NACIONAL DE DEFESA CIVIL .. .. . ... ieeeeeeen oo 113
*PROGRAMAS DE RESPOSTA AOS DESASTRES.. . coovooveererevrcre <+« ctinernrninn . 119
*PROGRAMAS DE PREPARACAO PARA EMERGENCIAS E DESASTRES .. ... 121
*PROGRAMAS DE MODERNIZACAO DO SINDEC . . .« coovieee e e o e e v 122
*PROGRAMAS DE RECONSTRUGCAO ... oo - - oot iveciris oo e vveiviin oo 123
*PLANOS OPERACIONAIS... . e e e e e e 123
«SISTEM.1 DE PROTECAO A0 PROGRAMA NUCLEAR

BRASILEIRO - SIPRON ... .. ... R 124

CONSIDERACOES FINAIS....... .. . e 127

ANEXO I (SINDEC) .. ... ... . .. . . 129

ANEXQ I (Decreto - ¥U VC«\P) ........ PO 139

ANEXO I {Decreto - SIPRON) . . ... . e . 143

ANEXO IV (Regimento Interno do CONDEC)... . 157

ANEXO V (Dectaracion de Cartagena. Colombia) 163

ANEXO VJ (El Mensaje de Yokohama, Japio) ... ... 167

BIBLIOGRAFIA e C e e e . 171



PREFACIO

Regozija-me encontrar no trabalho apresentado pelo
General Lwiz Carlos Déna nido apenas um relato de sua gestio eficiente a
frente da Secretaria de Defesa Civil, do Ministério da Integra¢do Regional, nos
dois ultimos anos, mas sobretudo a prova de que, no servigo publico brasileiro,
ha pessoas que pautam sua conduta pelo sentido rigoroso das
responsabilidades perante a comunidade e perante a Nagdo.

A Carta Magna definiu, no item XVIII de seu Artigo 21, a
responsabilidade de "planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades pniblicas, especialmente as secas ¢ inundag¢des”. No desempenho
dessa missdo publica, o General Dona se esmerou em definir todo o seu
alcance e buscar, nas marchas e¢ contramarchas do aparelho burocratico, os
mstrumentos adequados para os fins colimados.

A "Problematica de Defesa Civil" retrata a administragdo
competente de um setor sensivel da Administragdo Publica e tem o mérito de
explicar com precisdo os principios e 0s conceitos que devem informar seu
desempenho.

Muitos desses principios e conceitos sdo universais mas 0s
desafios da Defesa Civil se avolumam em pais da dimensdo do Brasil, com a
variedade do meio fisico e a imprevisibilidade de situagdes. Ficames cientes da
nossa capacidade de enfrenta-los, com a aten¢do e o cuidado demonstrados
pela maquina govemarnental e enunciados com piopriedade no trabalho do
General Dona.

Aluizio Alves

Ministro da Integragio Regioaal



APRESENTACAO

Em outubro de 1992, fomos convidados para o cargo de
Secretario de Defesa Civil pelo entio Ministro da Integragdo Regional,
Senador Alexandre Alves Costa. Ao aceitar 0 cargo, ocorreu-nos buscar
subsidios em literatura especializada, a fim de melhor nos prepararmos para a
miss3o. Praticamente nfo existia bibliografia alguma sobre a Defesa Civil no
Brasil. Além das publica¢des de Luiz Tenan da década de 70 e de trabalhos
monograficos do Curso de Especializagdo em Plancjamento ¢ Gestdo em
Defesa Civil - 1992, as imicas publica¢gdes que tratavam do assunto eram
revistas estrangeiras especializadas no género. Outra grande dificuldade que
encontramos foi a inadequagio da nossa legislagdo e demais instrumentos de
trabalho, em face das imimeras reformas administrativas havidas no Brasil, de
1988 até a presente data. No curso desses anos, 2 Secretaria Especial de
Defesa Civil - SEDEC perdeu o "status" de Especial e esteve vinculada a
diversos Ministérios, como: Ministério do Interior, Ministério da A¢do Social,
Ministério do Bem-Estar Social e, atualmente, o da Integragio Regional.
Assim sendo, a legislagdo e outros instrumentos tiveram que ser atualizados
para terem validade plena.

A partir do instante dessa constatagio, iniciamos uma série
de palestras e estudos sobre os instrumentos de trabalho, a saber: atualizagfo
do SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil; atualizagdo do FUNCAP -
Fundo Especial para Calamidades Publicas; instalagdo do CONDEC -
Conselho Nacional de Defesa Civil e da Junta Deliberativa do FUNCAP, além
de atualizar "Protocolo de Intengdes" com o Exército Brasileiro no combate a
seca nordestina, com o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE ¢
outros.

Ap6s participarmos do Encontro de Cartagena de [ndias, na
Coldmbia, em margo de 1994, ¢ havermos atuado em quase todo o Pais no
atendimento as calamidades, implementando diversas medidas preventivas,
achamos que deviamos escrever algo sobre o tema "Defesa Civil". Esta
publicagio tera o mérito, esperamos, de provocar o debate em torno da atuagdo
da defesa civil em nosso Pais.

Aceitando os prncipios da Organizagdo dos Estados
Americanos - OEA, expostos no "Manual sobre el Manejo de Peligros
Naturales em la Planificacién para el Desarrollo Regional Integrado”, assim
como em outras publicagdes divulgadas no Encontro de Cartagena,
utilizamo-los como base para este trabalho, apos autorizagido daquela
Organizagio.

Nesta publicagdo abordamos, inicialmente, os conceitos e
principios que norteiam a Defesa Civil na atualidade e, em seguida, a Defesa
Civil no Brasil, enfocando, particularmente, os aspectos doutrinarios ¢ legais



que compdem o Sistema Nacional de Defesa Civil-SINDEC. Achamos que,
com isso, contribuiremos para methorar a atuagdo brasileira neste campo.

Na compilagdo e na elaboragdo deste trabalho, tornou-se
imprescindivel a cooperagdo de varios servidores desta Secretaria, seja no
aspecto técnico, seja na composi¢do, seja ainda na revisdo e ultimagio do
texto.

Sdo merecedores, portanto, do meu mais franco
reconhecimento: ADRIANO AULIO PINHEIRO DA SILVA, ANA ZAYRA
BITENCOURT MOURA, FRANCISCO QUIXABA FILHO, GENAR
MEDEIROS JUNIOR, JOSE WILSON PEREIRA, LELIO BRINGEL
CALHEIROS, MARIA ELIZABETH DREHER VANZAN, MARIA INES
RESENDE CUNHA, MARIA REGINA DE CAMPOS, NEUSVALDO
FERREIRA LIMA, RAIMUNDO BORGES e VICENTE HONORATO
DANTAS.

Ombreando com os ilustres colaboradores acima citados,
destgico, de modo muito particular, a influéncia decisiva do Jomnalista JOAQ
EMILIO FALCAO na feitura desta obra, como seu idealizador e maior
mcentivador.

Luiz Carlos Rodrigues Déria
Secretario de Defesa Civil
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CAPITULO I

INTRODUCAO

A Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU declarou os
anos 90 como o Decénio Internacional para Redug¢do dos Desastres Naturais
(DIRDN). Isto foi devido a consideragio do elevado niumero de perdas
humanas e econdmicas, como conseqiéncia dos desastres naturais que
acontecem periodicamente em todos os paises do mundo.

Os gastos dos governos com as medidas de prevengdo, as
agdes de socorro e assisténcia as populagbes e a imprescindivel reconstrugdo
das areas atingidas por calamidades sdo muito altos, principalmente para os
paises em desenvolvimento que, para diminuir o risco ¢ enfrentar o impacto
destrutivo dos desastres sobre suas populagtes, se véem obrigados a destinar
para isso vultosos recursos, em detrimento de importantes projetos de
desenvolvimento. Além disso, é sabido que os paises mais pobres e os setores
mais carentes de suas populagles sfo os que sofrem mais os impactos dessas
calamidades.

De acordo com a opinido abalizada de cientistas e
estudiosos € também com base na experiéncia adquirida, pode-se reduzir o
mmpacto dos desastres naturais através de medidas estruturais e ndo
estruturais de minimiza¢io de riscos. Elas, quando combinadas, diminuem
com muita eficiéncia as vilnerabilidades aos terremotos, 4 desertificagio, aos
deslizamentos de terra, as secas e 3s inundagdes, estas duas ultimas freqiientes
no territorio brasileiro.

Os desastres, além das conseqiiéncias imediatas, tém
efeitos associados que provocam deterioragcdo das condigbes de vida da
populagdo, aumento do déficit publico decorrente das despesas inesperadas
com atividades de socorro e assisténcia, redugdo da receita com impostos,
déficit na balanga de pagamento, aumento do custo de vida causado pela falta
de bens de consumo essenciais e pela especulagdo e, de modo geral,
diminui¢do da atividade econémica na area afetada.

Nio obstante o resultado favoravel das medidas
preventivas na relagio custo-beneficio, relatérios da Organizagdo dos Estados
Americanos - O.E.A. informaram que, na area de financiamento internacional
para projetos de ateng3o aos perigos naturais, normalmente 90% da receita é
dingida para as agdes de socorro/assisténcia das populagdes atingidas ¢ para a
reconstrugdo do cenario, enquanto que as medidas de prevengdo sdo
contempladas apenas com os 10% restantes.

Todos sabemos que os desastres naturais alteram os
ecossistemas, degradando-os. Com muita freqiiéncia, as agressdes causadas
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pelas proprias pessoas em seu melo-ambiente repercutem aumentando a
mntensidade dos efeitos desses desastres ¢ afetando negativamente a populagio.

Entretanto, sabe-se também que 0s periges naturais podem
ser significativamente minimizados mediante agtes tomadas previamente para
reduzir a vulnerabilidade ambiental.

Os paises mais desenvolvidos t€m tido progressos na
redugiio do impacto dos desastres naturais, priorizando a aplicagdo de medidas
preventivas. Os paises latino-aruericancs ¢ do Caribe, para reduzir a perda de
vidas nos desastres, prosseguem utilizando principalmente agdes de resposta as
calamidades, representadas por atividades de socorro, assisténcia e restauragio
ambiental pos-desastre. Ha um grande interesse desses paises em incorporar, a
sua doutrina de Defesa Civil, a mesma orientagZo e diretrizes utilizadas pelos
paises do primeiro mundo para a minimizagdo do efeito dos desastres naturais,
apoiados nos resultados de analises da relagdo custo-beneficio. Como foi
mencicnado anteriormente, a prevengdo custa sempre menos que o
atendimento emergencial ao desastre propriamente dito.

Assim, os deslizamentos de terra, embora limitados a
determinadas areas, ocorrem tdo freqlientemente que tém custo muito grande
para o erario. As secas, embora ndo sejam t30 espetaculares quanto um grande
terremoto, furacio ou tsunimis, podem causar mais danos que esses desastres
naturais, afetando seriamente a vida dos habitantes, por inviabilizar as
atividades agropecudnias ou qualquer outra atividade econémica dessas areas.

O Brasil, devidoc a sua localizagdo geografica e
caracteristicas geoldgicas, esta livre de grandes fendmenos atmosféricos,
hidrologicos ou geotérmicos tipo: furacdes, tsundmis, erupgdes vulcénicas, etc.
E importante considerar, no entanto, que os relatorios de danos do impacto dos
desastres, entre 1960 ¢ 1989, destacam que as secas ¢ as inundagdes afetaram
maior nimero de pessoas que aqueles desastres antes referidos.
Exemplificando, em 1983, 2 O E A. publicou que no Brasil a seca afetou cerca
de 20 milhdes de pessoas, e as inundagdes 3,3 milhdes. Naquele mesmo ano,
um terremoto na Colémbia afetot uma populagdo de 35 mil pessoas; contudo
teve maior ressonancia e alarmon muito mais. Isto demonstra a existéncia de
uma reagdo psicologica decorrente do temor do homem aos desastres naturais
subitos ¢ inesperados.
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CAPITULO I
FENOMENOS NATURAIS POTENCIALMENTE PERIGOSOS

CLASSIFICACAO DOS DESASTRES NATURAIS

Existem muitas formas ¢ maneiras de classificar os
desastres naturais. Apresentamos neste capitulo uma classificagdo simples, que
tem por base ¢ tipo € a origem dos desastres naturais mais conhecidos no
mundo:

METEORQLOGICOS

- tempestades

- furaces

- tornados

- secas

- trombas d'agua

- geadas

- granizo ¢ saraiva

GEQLOGICOS

- deslizamentos

- erosao

- terremotos

- maremotos

- tsunamis

- erupgoes vulcanicas
. ¢inzas vulcanicas
. gases
. fluxo de lava ou de lama

- fluidez do solo

- avalanches

HIDROLOGICCS
- iInundagoes
. repentinas
. peniddicas
. costeiras
- ressacas ou mare€s de tormentas

OUTROS
- incéndios florestais
- descargas eletricas
- desertificagdo
- salinizagdo
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Muito pouco pode ser feito para mudar a incidéncia ou a
intensidade da grande maioria dos fendmenos naturais. Em contrapartida,
varias providéncias podem ser adotadas para minorar os efeitos ou
conseqiiéncias desses eventos, evitando em muitos casos que 0s mesmos se
transformem em desastres devido as agdes ou omissdes do homem.

E preciso considerar que:

A intervencdo humana pode aumentar a freqiiéncia e a
intensidade dos perigos naturais.

Exemplo: a escavagio de uma encosta para dar lugar a
uma edifica¢do, dependendo da natureza geoldgica do solo, da umidade do
mesmo e do declive, podera produzir um deslizamento de terra ou queda de
rochas, para preencher o lugar escavado.

A intervengdo humana pode gerar perigos naturais onde
ndo existiam.

Exemplo. as erupgdes wulcanicas periddicas sdo
consideradas como perigos quando suas encostas estdc povoadas cu abrigam
terras cultivaveis.

As intervengdes humanas, ds vezes, reduzem o efeito de
protegdo natural de um ecossistema.

Exemplo: a destruigdo dos arrecifes pelo homem reduz a
primeira protegdo costeira contra os efeitos das correntes e das tempestades
marinhas.

Se, por um lado, as intervengdes humanas podem causar ou
agravar os efeitos destrutivos dos fenémenos naturais, por outro podem
também reduzi-los ou elimina-los.

No mundo existem inimeras experiéncias bem
comprovadas que demonstram que as a¢des de minimizagdo dos desastres
estdo melhorando dia a dia. Exemplo disso foi a instalagdo e o funcionamento
de um excelente sistema de estudos, informag¢des ¢ alerta sobre furacdes, na
regido do Caribe, Sudeste dos Estados Unidos e golfo do México. A proibigdo
de construgio de moradias e de uso de areas vulnerdveis ao risco de
mundag¢ées tem evitado inumeros problemas e salvado um nimero incalculavel
de vitimas. Outros exemplos podem ser mencionados, como os estudos e
trabalhos realizados no Estado de Nova York (USA) sobre minimiza¢io de
deslizamentos de terras e também no Vale de San Fernando, Califérnia (USA),
demonstrando que o zoneamento local (Plano Diretor Urbano) e os cédigos de
construgdo reduziram significativamente a ocorréncia dos desastres e, dessa
forma, as perdas humanas.
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OS PERIGOS NATURAIS

Os pengos naturais s3o "aqueles elementos do meio
ambiente fisico, ou do entorno fisico, prejudiciais ao homem e causados por
forgas alheias a ele” (BURTON 1978). Utilizaremos o termo perigo natural
com referéncia a todos os fendmenos naturais potencialmente perigosos, que,
em razdo do lugar em que ocorrem, sua intensidade e freqi€ncia, podem afetar
de maneira adversa os seres humanos, seus recursos e suas estruturas ou suas
atividades.

O qualificativo natural é usado para diferir dos perigos de
natureza humana, tais como guerras, poluigdo € contaminagdo quimica ou
casos de enfermidades infecciosas. As pragas animais ¢ vegetais constituem
também perigos naturais.

Apesar da qualificagdo de naturais, esses perigos, quando
podem afetar o homem, seus recursos ou propriedades, devem ser
compreendidos com a seguinte linha de esclarecimentos conceituais.

- Evento Fisico: fenémeno natural que, de fato, ndo afeta
os seres humanos porque seus efeitos nio os atingem. E considerado um
fendmeno da natureza.

- Perigo Natural ou Ameag¢a Natural: fenémeno natural
que ocorre em uma area povoada ou com infra-estrutura que pode ser
avariada.

- Desastre Natural: perigo natural que causa ou pode
causar um miamero inaceitivel de perdas humanas, animais ou danos a
propriedade.

Em dareas despovoadas ¢ em que ndo existem interesses
humanos, os fendmenos naturais nfo se constituem em perigo nem causam
desastres.

Vejamos um exemplo classico de que fo1 dito acima: o raio,
como evento fisico, ¢ um fendmeno que acontece na natureza. Caso ele atinja
um povoado, passa a ser considerado perigo natural, por sua potencialidade
de destruigdo. Se, ao atingir o povoado, danificar estruturas ou causar perdas
humanas, é considerado um desastre natural. Dentro desse raciocinio, a
medida estrutural para a minimiza¢do de um desastre por descarga elétrica
(raio) sena a constru¢iio de para-raios nos lugares mais altos. As medidas ndo
estruturais, entretanto, seriam a conscientiza¢do da populagdo, de modo a
permutir a delimitagdo das areas provaveis de serem atingidas, a proibi¢do ou o
desaconselhamento do uso dessas areas sujeitas a tempestades com trovdes € o
ensino de medidas passivas de prevengdo (evitar ficar dentro de alagados ¢
piscinas, ndo abrigar-se sob arvores frondosas e isoladas, etc.). A combinagdo
das medidas acima descritas seria o ideal.
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A NATUREZA DO PERIGO
VELOCIDADE DA OCORRENCIA DE UM EVENTO PERIGOSO

A velocidade da ocorréncia do perigo é uma varidvel
importante, pois condiciona o tempo de alerta.

Alguns eventos naturais quase ndo dio tempo para alerta,
como os terremotos, os deslizamentos de terra e as inundagdes repentinas. Os
eventos naturais que propiciam mais tempo para alerta sio os tsunimis, os
furacdes e as inundag¢des graduais, cuja possivel ocorréncia € conhecida até
com dias de antecipagdo. QOutros perigos, como a seca e a desertificagdo,
atuam lentamente. As erup¢des vulcédnicas geralmente sfo precedidas de avisos
em forma de indicios sobre uma possivel erupgdo, dias ou at€ semanas antes
do evento propriamente dito.

CONTROLE DE UM EVENTO

Alguns perigos podem ser perfeitamente controlados,
enquanto outros ndo permitem essa possibilidade. Um exemplo classico dessa
afirmativa € a recuperagdo de uma area sujeita a inundagdes através de
medidas estrutirais, como a canalizagdo do ro ou o desassoreamento de seus
trechos. Entretanto, nada se pode fazer para diminuir ou neutralizar o tremor de
terra quando ocorre um terremoto.

QUANTO A FREQUENCIA E A INTENSIDADE DE UM EVENTO

Conhecendo-se a freqiiéncia de um determinado evento,
deve-se levar muito em conta esta caracteristica. £ o caso das inundagdes
chamadas periodicas.

Quanto a intensidade de um evento, € mais dificil tomar
medidas de prevengdo contra aqueles de menor intensidade do que contra
aqueles mais severos. Isto porque, quase sempre, ¢ dificil estimular o interesse
da comunidade ¢ do governo, em investimento de capital para a redugdo da
vulnerabilidade, mesmo naqueles casos que possam apresentar conseqiiéncias
catastroficas. E mais facil obter recursos para a prevengdo de perigos naturais
subitos e de grande poder de impacto, principalmente se a ocorréncia anterior
for recente e tratar-se de drea com importincia politica € econdmica.

No caso dos tsundmis, que poderdo aparecer num intervalo
de 10 a 50 anos, as medidas preventivas contra o evento ndo poderdo ser
menosprezadas sob a alegagdo de que sejam economicamente inviaveis.
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MEDIDAS PREVENTIVAS PARA RESISTIR AO IMPACTO DE DESASTRE NATURAL
OU MEDIDAS PARA EVITA-LO

Essas medidas sdo as que se chamam de estruturats € ndo
estruturais. Aquelas, como o melhoramento de edificagdes contra sismos ou
inundagdes, buscam resistir ao impacto dos desastres. Em contrapartida, as
ditas ndo estruturais, como mapas de zoneamento, seguros € incentivos
tributarios, que propiciam a retirada dos habitantes das areas de risco, buscam
evitar os impactos. Essas 1ltimas medidas sdo de mais baixo custo, mas devem
ser conduzidas com muita determinagdo. A tendéncia natural da populagdo de
baixa renda, retirada de uma area de risco, ¢ retornar as suas habitagdes apds o
desastre. Outra possibilidade que ndo pode ser descartada € a ocupagdo da
area de risco, apos o desastre, por outras pessoas de baixa renda, diferentes
daquelas que foram de la retiradas, devido ao pequeno valor pecuniario que
aqueles terrenos passam a ter.

PREVISAO DE PERIGOS NATURAIS

Um alerta, ainda que de curta antecedéncia, sobre a
provavel ocorréncia e os efeitos de um fendémeno natural, pode resultar na
redugdo de perdas humanas. Alguns perigos, tais como inundagdes e furacdes,
podem ser previstos com bastante antecedéncia. Infelizmente ndo ocorre i1sso
com a maioria dos eventos naturais. Normalmente o tempo de alerta é muito
curto na maioria dos desastres, mas, no melhor dos casos, proporciona
suficiente tempo para a evacuagdo da populagdo das areas de risco. Exemplo
disso sdo os esforgos em nivel mundial, que estdo sendo feitos para se prever
os terremotos de um modo geral.

AVALIACAO DOS PERIGOS NATURAIS E VULNERABILIDADES

Devem ser feitos estudos para a avaliagdo dos perigos
naturais, pois eles proporcionam informagbes sobre o provavel local de
incidéncia e intensidade de fen0menos naturais perigosos, assim como a
probabilidade em tempo de sua ocorréncia. Estes estudos sdo calcados em toda
informagdo cientifica disponivel, incluindo mapas geomorfologicos e de tipos
de solo, dados hidrologicos, climaticos e topograficos, fotografias aéreas e
imagens de satélites. Ndo se devem dispensar as informagdes histéricas, orais
ou escritas, de individuos residentes na area considerada.

Os estudos de vulnerabilidade s3o destinados a estimar o
grau de perdas humanas e os danos em uma comunidade, que possam resultar
de um desastre de intensidade consideravel. Os elementos analisados incluem a
populagdo, a infra-estrutura de bens de capital, linhas de produgdo, rede de
servigos essenciais, patrimdnios culturais, etc. As técnicas empregadas na
avaliagdo da vulnerabilidade incluem a analise da vulnerabilidade para setores,
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como energia, transporte, agricultura, e para edificagGes, consubstanciadas em
anotagdes cartograficas.

As informagdes pertinentes as analises dos perigos de uma
area e de sua vulnerabilidade sdo integradas em uma analise de risco, que é
uma estimativa de provaveis perdas para um determinado tipo de evento.

OS PARTICIPANTES NAS ACOES CONTRA OS PERIGOS NATURAIS

Entre os participantes no combate aos perigos naturais
estio os Niucleos Comumitarios, preparados para as emergéncias e que deverdo
estar muito conscientes do impacto dos perigos naturais. Normalmente, por
falta de planejamento integrado, tém pouca ou nenhuma oportunidade de
participar na preparagdo dos grandes projetos de infra-estrutura e de produgio
que os afetam. Segundo os estudiosos do problema, a responsabilidade de
mmn:mzag:ao dos penigos ou dos desastres naturais, em nivel de projeto, nfo
deve recair sobre os ombros de uma sé pessoa ou instituigdo, mas sim, ser da
responsabilidade de toda a comunidade, através de uma esfreita cooperagdo
comunitaria no processo.

Freqiientemente as atividades de reconstrugdo, apds o
desastre natural, carecem de apoio governamental para uma avaliagdo de niscos
naturais, cujo propésito principal é produzir projetos que assegurem resisténcia
ao impacto do préximo evento € que 0 mesmo seja menos destrutivo.

Os outros participantes da a¢do contra os perigos naturais
sd30 0s organismos internacionais de planejamernto, a comunidade cientifica, as
agéncias de cooperag¢do técnica (nacionais ou internacionais), as agéncias
financeiras para o desenvolvimento ¢ as organizag¢des internacionais para ajuda
em casos de emergéncia.

Quanto a essas ultimas, a lLiga Internacional da Cruz
Vermelha e a Sociedade da Meia Lua Vermelha sempre tenderam a executar
um papel exclusivamente destinado a preparagdo para o socorro e a assisténcia
durante um desastre e, portanto, nunca trataram das medidas preventivas a
longo prazo. Também os Centros de Emergéncia nacionais ndo tém dado
suficiente atengdo a identificagdo das vulnerabilidades de suas proprias areas e
populagdes. Entretanto, aquelas duas organizagdes internacionais anunciaram
recentemente que vao dedicar maiores esforgos para as medidas de prevengdo
de acidentes nos paises em desenvolvimento.

A CARACTERISTICA DA AREA EM ESTUDO

A alta densidade populacional e a infra-estrutura mais cara
das cidades grandes justificam economicamente as medidas de minimizagio de
Triscos contra os perigos naturais. Além disso, nas cidades que sfo mais
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expostas a perigos naturais, provavelmente serd mais facil o estabelecimento
de mecanismos institucionais, necessarios para o trato dos desastres naturais.

Nas cidades pequenas, povoados ou vilas, as medidas ndo
estruturais provavelmente serdo as tnicas alternativas ao alcance do governo
local. A populagdo ali residente depende do governo local até certo ponto,
tendo em vista o custo das operagdes de socorro ou assistenciais quando da
ocorréncia de um desastre. Esta é a razio principal por que os municipios
devem manter em alerta um nicleo de voluntarios para a agdo de defesa da
comunidade. Este nicleo de voluntarios, devidamente chefiado pelo prefeito ou
alguém por ele designado, deve estudar as caracteristicas fisicas do terreno,
baixar normas para seu uso, verificar a suscetibilidade da regido aos riscos a
que estd exposta e a caracteristica cultural dos habitantes. Tudo isso vai ao
encontro das operagdes que facilitam o trato dos perigos ou dos desastres
naturais pelos governos municipais.



