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CAPITULO 11

(;ONSIDERACOES SOBRE O PLANEJAMENTO EM
AREAS DE RISCO DE DESASTRES NATURAIS

O planejamento para o desenvolvimento € o processo no
qual os governos, através de planos, politicas e projetos integrados, buscam o
desenvolvimento econdmico-social durante um periode de tempo considerado.

Devem ser considerados, num planejamento para o
desenvolvimento, determinados elementos vulneraveis, como:

- a populagdo humana, moradias e servigos associados;

- as instalages criticas, tais como: servigos essenciais (teleco-
municagdo, agua, energia e saide), servicos médicos de emergéncia,
delegacias de policia, corpos de bombeiros e organiza¢des de assisténcia e
socorro aos desabrigados pelos desastres;

- as principais fontes de emprego da populagdo, como industrias,
bancos, empresas comerciais, mercados pablicos, areas de produgdo agricola e
de pesca;

- 0s lugares de concentra¢gdes de publico, como colégios, igrejas,
auditorios, cinemas, teatros, escritorios, estadios, etc;

- os edificios de importincia cultural, de uso comunitario e os que tém
alto valor arquitetOnico.

ACAO CONTRA O PERIGO

A atengdo aos perigos deve ser desenvolvida através de
atividades adequadas para reduzir as perdas de vidas humanas e a destruigdo
ou dano as propriedades. Essas agOes constituem conjuntos de medidas a
serem tomadas antes, durante, imediatamente apos e posteriores aos desastres
naturais. Em uma ordem cronologica aproximada, estas medidas sfio as

seguintes;

MEDIDAS ANTES DOS DESASTRES (PRE VENTTVAS)
1 - Mimimizagdo dos perigos naturais
. Coleta de dados e analises variadas

. Identificagdo de riscos
. Redu¢do das vulnerabilidades

2 - Preparagdo para a atengdo aos desastres naturais
. Educacgido e treinamento da populagdo
. Previsdo
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IMPACTO DOS DESASTRES NATURAIS NA AMERICA LATINA E NO CARIBE:
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3 - Preparativos para emergéncia
. Monitorizagdo dos riscos
. Alerta, alarme
. Evacuagdo das areas
MEDIDAS DURANTE E IMEDIATAMENTE APOS O DESASTRE
NATURAL,
1 -Resgate
2 - Socorro
3 - Assisténcia a populagdo

MEDIDAS APOS OS DESASTRES (RECUPERATIVAS)
I - Reabilitagdo do cenario
2 - Reconstrugio

MEDIDAS PREVENTIVAS (ANTES DOS DESASTRES)
MINIMIZACAO DE DESASTRES.

A previsdo precisa e oportuna pode salvar muitas vidas
humanas, mas serve pouco para a redugdo de perdas econdmicas, que sO se
pode lograr com medidas tomadas com muita antecedéncia. Como dissemos
anteriormente, as medidas estruturais ou ndo estruturais, previstas e inseridas
no bojo dos projetos para o desenvolvimento, reduzem a vulnerabilidade dos
elementos em risco, principalinente as medidas estruturais, que modificam ou
reforgam a exposi¢do do lugar ao perigo. Tais medidas estruturais, que podem
se apresentar como construgdo de dispositivos de protegio, reforgo de
instalagdes ou mesmo construgdo de novas instalagdes, sdo medidas eficazes
para a minimizacdo de desastres antes que eles ocorram.

Quanto as medidas ndo estruturais de minimzagdo do
perigo, limitam-se a regulamenta¢do do uso de terrenos, a0 mapeamento das
areas de mnsco, a utilizagdio de incentivos tributdarios e a campanhas de
esclarecimento. Muitos paises ja estdo introduzindo medidas de minimizag3o
em suas areas expostas a perigos. O Peru, para proteger a populagfio de seis
povoados sujeitos a periddicas inundagdes causadas pelas conseqiiéncias do
fenémeno El Nifio (em cada 3 ou 16 anos), trasladou seus habitantes para um
terreno mais elevado, fugindo assim daquela area de risco. Esse mesmo pais,
assolado que é por freqiientes terremotos, infroduziu técnicas especiais em
novas construgdes. A propna Secretaria de Defesa Civil brasileira tomou parte,
enviando um técnico para Lima - Peru, em um encontro internacional para o
desenvolvimento de construgdes de baixo custo contra terremotos. Na ocasido
fol apresentada a experiéncia brasileira no Rio Grande do Norte, que consiste
na edificagdo de casas de taipa para a populagio menos favorecida, a um prego
muito inferior ao da casa comum de alvenaria.



A minimizagdo dos desastres deve incluir a coleta de dados,
a identifica¢do dos riscos ¢ analises variadas, para decidir ¢ avaliar as medidas
mais apropriadas para incluso nos projetos de desenvolvimento.

MEDIDAS ESTRUTURAIS E NAO ESTRUTURAIS DE MINIMIZACAO.

As medidas estruturais que podem minimizar os efeitos
dos perigos naturais devem ser planejadas a partir de codigos de construgdo e
de especificagdio de materiais. Compreendem o recondicionamento de
estruturas existentes, para que sejam menos vulneraveis aos perigos naturais, ¢
dispositivos de protegdo, tais como diques e muros de arrimo.

As medidas ndo estruturais devem se concentrar em
identificar as areas de nisco e limitar seus usos. Como exemplo, temos o
zoneamento para uso das terras, os incentivos tributdrios, os programas de
seguros, os mapas de risco, a observagio de instrumentos legais € normativos
existentes € a educagdo da populagdo, bem como a relocagdo da populagdo
residente e areas sujeitas a desastres naturais.

Sdo muitos os argumentos para enfatizar as medidas ndo
estruturais nos paises em desenvolvimento. Nommalmente as medidas
estruturais tém um custo elevado que deve ser somado aos custos do projeto
em estudo ou em execugdo. Desta forma, as medidas ndo estruturais, embora
tenham um custo operativo € de capital, sdo mais baratas que as medidas
estruturais.

PREPARATIVOS PAR4A EMERGENCIAS

Estes preparativos incluem agdes antecipadas ao desastre e
aquelas atividades especiais, tanto durante, como imediatamente depois de sua
ocorréncia; devem ser orientados no sentido de aumentar a quantidade de
informagGes disponiveis disseminadas entre a populagdo, buscando a
cooperagio mutua do publico com as autoridades, em caso de uma emergéncia.
Campanhas de informagdes sobre os perigos e programas educativos methoram
em muito o grau de prepara¢do das pessoas € sua a conduta emocional e
social.

Os preparativos para uma emergéncia incluem a instalagio
de sistemas de monitorizagdo dos perigos conhecidos na regido, sistemas de
alerta, planos de emergéncia de evacuagio, rotas de emergéncia e a formulagdo
de programas educativos para funcionarios piblicos, profissionais e voluntarios
da populac¢io.

ATIVIDADES DE EDUCACAO E TREINAMENTO

Estas atividades visam a preparar as pessoas de todos os
niveis para auxiliar nas medidas de socorro ¢ assisténcia 4 populagio em geral.
As universidades, bem como os centros de investigagdes e agéncias nacionais
e internacionais de assisténcia ao desenvolvimento, atribuem as atividades de
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educagio e treinamento um papel importante no trato dos desastres naturais.
Para se lograrem éxitos nessas atividades, sio empregados folhetos, volantes e
fitas de Audio ou mesmo videocassetes, preparados por técnicos de defesa
civil, tanto nacionais como estrangeiros.

Comprovou-se que a observagio direta depois do desastre
¢ uma das maneiras mais efetivas de se aprender. As investiga¢Ses levadas a
efeito ap6s os desastres descrevem os aspectos qualitativos € quantitativos dos
perigos naturais, indicando quais as dreas mais problematicas ou de risco de
uma regido. Isto nos mostra as areas que podem ou devem ser objeto de
estudos criteriosos ¢ de agles preventivas, para um processo de
desenvolvimento.

As atividades de educagdo e treinamento devem ser
consideradas de fundamental importincia e constituir uma parcela basica da
organzagdo e participagdo da comunidade nas atividades de prevengio, defesa
¢ atengdo aos desastres.

MEDIDAS DURANTE E IMEDIATAMENTE APOS UM DESASTRE

Quando da ocorréncia de um desastre natural, os residentes
locats sdo os primeiros a prestar SOCOITO.

Nesse momento comegam as atividades de resgate e
socorto  as pessoas atingidas. Entretanto, esses esforgos devem ser
intensificados no mais curto prazo possivel pelas autoridades regionais e
nacionais. Os principais aspectos a serem observados nas agdes de socorro
devem visar ao restabelecimento dos servigos essenciais ¢ das instalagdes
criticas, buscando levantar o moral da populagdo. As medidas assistenciais
compreendem auxilios continuados até o total restabelecimento dos servigos
essenciais.

MEDIDAS APOS OS DESASTRES (RECUPERATIVAS)

Essas medidas visam & recuperagdo de instalagles
danificadas pelo desastre, possibilitando restaurar definitivamente as fungdes
normais dos servigos essenciais ¢ publicos. Infelizmente, nessa fase sdo
ignoradas as medidas de prevengdo ou minimizagdo de perigos naturais,
limitando-se a possibilitar o funcionamento das estruturas danificadas. Se
fossem observadas aquelas medidas de minimizagdo, seriam reduzidas as
possibilidades de igual impacto, caso o desastre ocorresse novamente. Assim,
principalmente nos paises em desenvolvimento, observa-se a reconstrugdo pura
e simples, em condigdes idénticas as existentes anteriormente, sem a
preocupagdo de se melhorar 0 dimensionamento da estrutura afetada. Nos
casos de perigo de deslizamentos de terras ou de inundagdes em determinadas
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estradas, limitamo-nos ao conserto nos mesmos lugares, sem a preocupagio de
mudar as especifica¢des no projeto da estrada.

A PREVENCAO E A RECONSTRUCAO

Um elemento importante para ser considerado pelos paises
nesta Década Internacional de Redugdo de Desastres Naturais - DIRDN € a
distribuigfio de recursos destinados as atividades de prevengdo de desastres e 4
reconstrugio (pos-desastres).

A prevengdo, que inclui medidas estruturais ¢ medidas ndo
estruturais, ¢ a maneira mais econdmica de reduzir as perdas de vidas ¢ de
propriedades. J4 a ajuda pods-desastre (socorro/assisténcia) € importante por
razdes humanitarias, mas é desproporcionalmente mais onerosa por vida salva
e cada obra reconstruida.

Entretanto, essas medidas pos-desastre podem e devem
incluir consideragdes especiais no intuito de prevenir ou minimizar os efeitos
de desastres futuros. Principalmente nos paises em desenvolvimento, as
medidas preventivas, quer estruturais quer nfo estruturais, podem reduzr a
tragédia da populagdo e a incalculdvel perda de empregos ¢ de produgdo,
problemas esses também associados com desastres naturais.

DISTINCAO ENTRE PROCEDIMENTO NO PERIGO E NO DESASTRE

Devemos distinguir o procedimento no perigo daquele
procedimento no desastre. Ambos incluem uma completa gama de medidas
pré-evento e pés-evento. A {mica diferenga esta nas suas metodologias.

O procedimento no perigo refere-se aos efeitos
potencialmente danosos de todos os eventos naturats, que podem ou ndo se
transformar em desastre. No desastre, identificam-se eventos especificos que
destroem vidas e propriedades em diversos graus de severidade, podendo até
ser necessaria a ajuda internacional. Assim, o procedimento no pen'go se
concentra mais na analise do perigo em petencial, na avaliagdo do risco que
representa, na prevengdo ¢ na minimizagdo de seu possivel impacto. No
desastre, por sua vez, se concentra mais nos preparativos, nos alertas, nos
SOCOITOS, na assisténcia a populagdo afetada e na reabilitagdo e reconstrugdo
do cenario afetado.

Nio obstante as claras vantagens econdmicas e
humanitdrias da preven¢do para o socorro as vitimas ¢ para as medidas de
reconstru¢do, essas ultimas tém maior atra¢do politica e apoio econdmico.
Quando da ocorréncia de um evento catastrofico, imediatamente as nagSes
mais desenvolvidas oferecem todo tipo de ajuda, incluindo equipes de pessoal
treinado em missdes de busca e salvamento. Na nag3o afetada pelo desastre, os
administradores normalmente ganham mais apoio consolando as vitimas, do
que liberando recursos para financiar as medidas de prevencdo, antes que
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ocorra o desastre. E comum existir 0s que procuram incluir, nas medidas de
prevengdo, 0 apoio govemamental para medidas estruturais isoladas, com
finalidades elettoreiras, sem observar a relagdo custo-beneficio das obras
solicitadas.

Em verdade, existem informag¢des € métodos que podem
ser utilizados para atenuar os efeitos dos desastres. Se uma area considerada
para ser desenvolvida esta normalmente sujeita a determinado perigo natural,
este deve ser analisado e levado em considera¢do no planejamento resultante.
E preciso que as medidas de prevengdo de risco sejam trabalhadas desde o
inicio de qualquer projeto de desenvolvimento da area considerada. Nesse
trabalho preliminar, deve-se levar em consideragdo o que as pessoas, la
residentes, pensam e sabem como resolver os perigos naturais que ocorrem na
regido. Por certo, poderdo, com seus testemunbos, levar os técnicos a
encontrar as solugdes adequadas.

ESTRATEGIAS PARA REDUCAQ DO RISCO OU PERIGO NO
PIANEJAMENTO PARA O DESENVOILVIMENTO

Freqiientemente, o tratamento dado aos perigos naturais
vem sendo feito sem maiores articulagSes com as agdes de planejamento para
0 desenvolvimento integrado.

A combinagio de ambos é considerada muito desejavel
pelas seguintes vantagens que apresenta:

~ as medidas de redugdo da vulnerabilidade devem ser mais
facilmente enfrentadas como parte dos projetos de desenvolvimento, do que
como simples propostas de agdes de minimizagdo de riscos;

- as medidas de redugdo da vulnerabilidade, ao serem
formuladas na origem do projeto e desenvolvidas naturalmente, terdo
evidentemente um custo menor do que quando incorporadas posteriormente;

~ durante o planejamento integrado, os planejadores ajudam
a estabelecer um elenco de investigagdes cientificas e de engenharia, gerando
bancos de dados uteis para uso imediato nas medidas de redugdo do perigo ou
mesmo no combate aos desastres;

-a incorporagdo das medidas de redugdo da
vulnerabihidade, nos projetos de desenvolvimento, beneficiam em muito os
setores mais pobres da populagéo.

ESTRATEGIAS PARA PERIGOS ESPECIFICOS

Para que os planejadores possam incorporar 0s perigos
naturais em um estudo integrado para o desenvolvimento de uma determinada
area, € necessario, primeiramente, determinar a existéncia potencial € a espécie
do perigo natural que constitui uma ameaga séria na area considerada. Isto se
faz avaliando-se as informagdes existentes, pois ¢ muito oneroso e demorado
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iniciar-se uma avaliagdo, sem levar em consideragdo as informagdes j&
existentes, embora a OEA tenha desenvolvido técnicas que possibilitam a
avalia¢do e a introdu¢do de medidas de minimizagdo no contexto de estudos
para o desenvolvimento.

a. Inundagdo

Raramente as informagdes existentes sdo suficientes para
avaliar o potencial de inundagdo de uma area em estudo; porém, essas
informagdes, somadas a interpretagdo de sensoriamento remoto (por avido,
satélites, etc.), podem ajudar a mapear uma éarea de risco que satisfagca as
limitagGes de tempo e possibilite, no seu estudo, o estabelecimento de um
plano para o desenvolvimento a curto prazo. Esta avaliagdo ¢é dtil para a
implementagio de novos projetos e para identificar as medidas de minimizagio
de risco, como também para projetos de desenvolvimento ja existentes, que se
encontrem ameagados por inundagdes.

b. Deslizamento de terra

Como no caso das inundagdes, geralmente as informagdes
existentes sdo insuficientes para avahar o potencial de um deslizamento de
terra em uma area em estudo. Segundo a OEA, novas técnicas ja podem
permitir uma analise mais rapida. Deslizamentos anteriores podem ser locados
sobre fotografias aéreas ou imagem de satélites. Também se pode compilar um
mapa de zoneamento dos deslizamentos, mostrando-se a relagdo entre os
deslizamentos de terra e os fatores de possivel causa: rocha firme, inclinagdo
de terreno ¢ condigdes de umidade do solo.

¢. Desertificacio

Esse perigo, causado em parte por atividade humana em
uma area, é o resultado do esgotamento do solo, explorado além da sua
capacidade de suporte, ocorrendo, em consequéncia, a sua desagregacdo e
descaracterizagdo. A desertificagdo ocorre em areas definidas, aridas ou semi-
andas. As agdes de desenvolvimento que possam causar ou exacerbar a
desertificagdo nessas areas devem ser evitadas. Se, por acaso, um
planejamento de desenvolvimento abarcar uma area afetada, deve-se fazer
rapidamente uma avalia¢do do perigo em maiores detalhes, utilizando-se quatro
pardmetros disponiveis: a precipitagdo pluvial, a textura do solo, a inclinagdo e
a relagdo entre a precipita¢do e a evapotranspiragdo. Uma vez que o problema
tenha sido identificado, podem aplicar-se medidas apropriadas de minimizagdo
€ recuperagdo para a pecuaria, agricultura em terrenos secos, terrenos erodidos
e/ou salinizados.

d. Seca

As secas sdo periodos prolongados sem chuvas nos ciclos
climaticos naturais. Os ciclos de periodos secos e umidos trazem sérios
problemas para os habitantes. A seca destroi as atividades humanas da area
atingida além da capacidade do sustento na regido.

O agravamento do pastoreio, fora da época devida, é uma
pratica freqiiente em terras secas, sendo a atividade mais simples e que mais
contribui para a desertificagdo.
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O cultivo nas areas sujeitas a secas ¢ uma pratica perigosa,
que so pode ter éxito se forem adotadas medidas especiais de conservagio, tais
como plantio por fileiras em curvas de niveis e lavouras limpas. A combinagao
do mau tratamento da terra e as flutuagtes climaticas naturais na América
Latina trazem como conseqiéncia a desertificagdo. Em ultima analise, as zonas
secas sdo areas onde se perde mais dgua pela evapotranspiragdo do que se
ganha com as precipita¢des pluviais.

TECNICAS COMPATIVEIS COM O PROCESSO DE PIANEJAMENTO

As técnicas mais compativeis com o processo de
planejamento sio:

- Avalia¢do do perigo natural: uma avaliagio de possivel
localizagfio, grau de severidade e provavel ocorréncia, em um determinado
periodo de tempo.

- Avaliacdo da vulnerabilidade: estimativa de perdas
humanas ou danos que possam resultar de um evento calamitoso em diversos
graus, incluindo danos a estruturas, lesées pessoais, interrupgio de atividades
essenciais ¢ econdmicas ¢ fungdes essenciais da populagio.

- Avaliacio do risco: estimativa de perdas totais, em
determinada drea, a partir a probabilidade de ocorréncia de um evento adverso.

INSTRUMENTOS E TECNICAS PARA AVALIACAO DE PERIGOS
NATURAIS

SISTEMAS DE INFORMACAO GEOGRAFICA (S1G)

Hoje em dia, a obtengdo de dados para empreender
estudos de planejamento para o desenvolvimento integrado é muito facilitada
pelas técnicas de computadorizagdo. A quantidade de informag¢des necessarias
para o trato dos riscos naturais sobrepassa a capacidade dos métodos manuais.
Neste contexto os Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) desempenham um
papel permanente e importante.

O que ¢ SIG? O SIG ¢ um recurso tecnologico para se
coletar, armazenar e arrumar varias informagdes sobre uma unidade de espago
geografico. Exemplifica-se, como se fossem varias caixas separadas, ou
gavetas, cada uma delas representando uma 4rea especifica. A proporgdo que
se identifica um dado importante sobre um aspecto geografico em particular
(solo, precipitagdo pluvial, populagio, etc.), este deve ser colocado na gaveta
ou caixa correspondente aquela regido. Teoricamente, a capacidade de
armazenamento de informagdes em cada caixa ou gaveta ¢ ilimitada e, no fim
de certo tempo, podem dar origem a volumes de dados, de maneira ordenada,
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que servirdo para ajudar os planejadores na avaliagdo do impacto dos eventos
naturais sobre atividades de desenvolvimento existentes ou propostas. Esta
ajuda pode ser através do desenho de mapas ou da revelagdo de relagdes
especiais entre os diversos atributos, como desastres naturais, recursos naturais
e fendmenos sdcio-econdmicos.

Vejamos as vantagens que o uso dos SIG oferece:

- Baixo custo: pela selegdo do sistema adequado e suas aplicagdes.
Evita o uso de equipes e especialistas que, normalmente, custam
muito caro. A maior limitagio passa a ser a falta de pessoal
capacitado.

- Aumento da capacidade de trabalho de um técnico no assunto.

- Apresentacio de resultado de melhor qualidade do que os
obtidos manualmente, nfo importando seu custo.

- Facilidade na tomada de decisdes ¢ na coordenacgido entre os
organismos e setores envolvidos, melhorando, por conseguinte, a
eficiéncia do planejamento.

As informag¢des buscadas em um SIG para a minimizagdo
dos riscos serdo de acordo com o nivel de sua aplicagdo (nivel nacional,
regional ou local) e de sua utiliza¢do, que podem ser: avaliagdo de ameacas e
de vulnerabilidade, preparagdo ¢ respostas a desastres ou atividades de auxilio
e reconstrugdo de cendrio apos desastres.

Quanto as informagdes, existem trés categorias distintas, a
saber:

- Informagdes sobre perigos naturais: localizag3o, intensidade, freqiiéncia
e probabilidade de ocorréncia. A localizagio é a mais facil de ser obtida. As
outras serdo conseguidas em organismos setoriais, centros de investigagio e
monitonizagdo de eventos naturais constanies em estudos de planejamento
do desenvolvimento integrado.

- Informacdes sobre os ecossistemas naturais: encostas € sua estabilidade,
caudal de cursos d'agua e cobertura vegetal, que proporcionam a base para
se estimar os efeitos dos eventos naturais ¢ determinam os fatores que
possam criar, modificar, acelerar e/ou retardar a ocorréncia de um
fen6émeno natural.

- Informacdes sobre a populacio e a infra-estrutura: base para que se
quantifique o impacto potencial que possa ter o evento natural sobre as
atividades de desenvolvimento existentes ou planejadas. Essas mformagdes
sdo basicas para se iniciar as atividades de preparagdo e resposta a um
desastre.
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Uso do SI1G em nivel nacional

Nesse nivel, os planejadores podem categorizar o terreno
de acordo com as ameagas naturais e determinar até que ponto estes
fen6menos naturais podem significar um perigo ameagador. Nesse nivel, basta
se conhecer a localizagdo, para se executar uma primeira estimativa sobre a
situagdo geral das ameagas. Assim, categorizam-se os terrenos da seguinte
maneira:

a - areas que, n3o apresentando ameagas, estdo aptas para
atividades de desenvolvimento;

b - areas propensas a eventos naturais infensos, que
deverdo ser objeto de estudo mais acurado, visando as acgdes de
desenvolvimento;

¢ - areas perigosas, ja desenvolvidas, que necessitam de
medidas para a redugio da vulnerabilidade;

d - areas que requerem maiores informacdes e avaliagdes
sobre ameagas.

Uso do SIG em nivel regional

Nesse nivel, os SIG devem complementar as informagdes
de nivel nacional, adicionando as informag¢es regionais, mapas ¢ dados de
tabelas, incluindo:

a - avaliagdo de ameacas, obtida através de técnicas de
sensoriamento remoto (imagem de satélites e fotografias aéreas),

b - mapas indicando os limites de planicies de inundagdo,
ireas de deslizamentos, zonas sismicas, 4reas suscetivels a tsundmis, etc;

¢ - natureza dos solos, topografia, usos da terra, recursos
hidraulicos, infra-estruturas vitais, estruturas e densidade populacional.

Com esse tipo de informagdo, € possivel fazer uma analise
mais profunda, que relacione as ameagas naturais com as atividades de
desenvolvimento ja existentes ou planejadas.

Nesse nivel, um SIG pode gerar informag¢des importantes
para se determinar a probabilidade de uma ocorréncia desastrosa.
Exemplificando: tém-se informagdes sobre encostas, precipitagles ¢ caudal de
cursos d'agua, que facilitardo determinar os niveis maximos de inundagdo dos
rios ou de precipitagdo pluvial aceitdvel. O mesmo se dara com as previsdes
sobre deslizamento quando se combinam os dados hidrolégicos com a natureza
do solo e a inclinagdo das encostas. Sintetizando, em nivel regional, esses
dados podem indicar aos planejadores os locais mais légicos para investir
recursos nas construgdes de grandes obras, com maior seguranga, como no
caso de represas.

Uso do SIG em nivel local
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Os planejadores podem utilizar um SIG para descobrir e
localizar os elementos vulneraveis das estruturas essenciais, pondo em pratica
atividades de prepara¢io e respostas aos perigos. A exis*éncia de uma s6
ameaga deve afetar a selecdc do local, do projeto de engenharia apresentado e
a exequuibilidade econdmica dos projetos de investimento. As infra-estruturas
essenciais sdo os elementos mais crificos de uma d-ea.

Essa infra-estrutura essencial ou vital deve ter sua
vulnerabilidade reduzida ao minimo possivel ¢ reconhecida como priontana
durante a reabilitag3o e reconstru¢io do cenario pds-desastre.

Os planejadores locais devem utilizar o SIG para preparar
mapas de estruturas essenciais, individuais ou em conjunto. Vejamos algumas
dessas estruturas essenciais para uma comunidade:

- portos € aeroportos;

- hospitais, centros de saude e postos médicos;

- delegacias de policia e corpos de bombciros;

- escolas, universidades, atditérios e centros de convengdes;

- infra-estrutura ¢ sistema de energia, incluindo linhas de transmissio;
- rede de estradas e obras de arte (pontes, tineis etc.);

- instalagdes para atendimento de emergéncias;

- instalagGes de telecomunicagdes.

Apds a preparagdo do Mapa de Estrutura Essencial, os
planejadores devem combina-lo com as informagdes sobre as ameagas, dai
resultando a visualizagdo dos segmentos mais vulneraveis e a identificagdo das
medidas mais adequadas de minimizagdo dos riscos ou atividades de
preparagao contra os desastres.

TECNICAS ESPECIAIS PARA O TRACADO DE MAPAS

Duas sdo as técnicas importantes para o tragado de mapas:
a primeira, ¢ o tracado de mapas de ameacas multiplas , e a segunda, o de
instalagdes criticas.

O uso desses mapas, que utilizam dados sobre as ameagas,
combinados com dados sdcio-econdmicos, facilita a analise dos planejadores e
melhora a comunicagdo entre os participantes do processo de minimizagdo de
riscos e os dirigentes encarregados do processo decisorio.

Mapa de Ameacas Multiplas (MAM)

Este mapa, também chamado de mapa composto, sintético
ou de superposig¢io de ameagas, ¢ excelente para se analisar a vulnerabilidade
¢ 0 risco, principalmente quando combinado com o mapa de instalagdes
criticas.
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Vejamos alguns beneficios do MAM:

- além de reunir informagdes de diversas fontes sobre a caracteristica dos
fenGmenos naturais e seus possiveis impactos, coloca-os em um s6 mapa,

- permite obter idéias mais precisas sobre os efeitos dos fenémenos naturais
em uma area determinada;

- identifica areas que requerem mais informagdes.

Isto tudo facilita um planejamento para as agles de
preparagio de atendimento as emergéncias, a medida que proporciona
informagdes técnicas basicas que pernutirdo uma distribui¢do mais equitativa e
racional dos fundos destinados ao planejamento do trato aos desastres;
estimula procedimentos mais eficientes e integrados; € promove a criagdo de
acordos que envolvam todos os orgdos pertinentes € grupos interessados no
planejamento.

A escala a ser usada no mapa depende do grau de
informagao que se quer incluir no planejamento.

E importante que se diga que a apresentagdo das ameagas
em um mapa ndo ¢ melhor que a informagio inicial que lhe serviu de base, e
sim, uma apresentagdo mais clara, simples e facil de ser visuahzada. Por 1sso, a
chave para o sucesso do Mapa de Ameacas Multiplas (MAM) é a simplicidade
e a clareza.

Mapa de Instala¢des Criticas (MIC)

Instalagdes essenciais referem-se a todas as estruturas ou
sistemas de servigos essenciais, que, devido a sua fung¢io, tamanho e utilidade,
podem ser vitais as atividades socio-econdmicas, no caso de serem destruidas
ou sofrerem danos, ou ainda de terem seus servigos mterrompidos em repetidas
ocasides.

O principal proposito de um Mapa de Instalagées Criticas
(MIC) ¢ locar em uma representagdo grafica, para uso dos planejadores, um
grande niimero de instalagGes a0 mesmo tempo, informando suas localizagdes,
capacidade ¢ areas de servigo.

Estas informagdes visuais no mapa permitem de imediato
aos planejadores identificar quais as necessidades de melhoramento, amphagio
ou outras avaliagdes.

Combinagdes dos MAM com os MIC

Evidentemente, a combinagdo dos dois mapas traz
inumeros beneficios aos planejadores. Entre esses beneficios, estd a
possibilidade de se avaliar a vulnerabilidade das diversas instalagGes criticas,
em face da probabilidade de futuros desastres naturais; locar novas instalagdes
criticas, em areas menos vulneraveis, evitando as areas de riscos potenciais; €,
se for o caso, relocar, reforgar ou readaptar as estruturas ja existentes para
atender aos requisitos de um programa de resposta e as emergéncias.
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Além disso, a combinagio desses dois mapas permite uma
utilizagdo mais facil ¢ eficiente, pelos orgios encarregados do planejamento,
do uso da terra, para as agdes de preparagdo e resposta aos desastres, bem
como, para elaborar os planos de prote¢do e reparagdo das redes de servigos
publicos, notadamente energia, transporte, igua, comunicagdes € seguranga
comunitaria. Igualmente, torna-se importante essa combinagdo, quando se
preparam projetos de investimento para solicitar financiamento nacional ou
internacional. Um exemplo classico do uso da combinagdo dos mapas
superpostos € a avaliagdo, depois de um terremoto ou deslizamento de terra,
das mstalagdes de agua e esgoto ou do funcionamento do sistema telefénico. O
mapa, além de mostrar a localizagdo das instalagdes, sistemas de condutos,
etc., permite visualizar as segdes suscetiveis de serem danificadas por estar
dentre ou na proximidade da drea de risco desses desastres.



