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CAPITULO VI
DEFESA CIVIL NO BRASIL

HISTORIA DA DEFESA CIVIL

A Defesa Civil em nosso Pais foi organizada apds o inicio
da I Grande Guerra Mundial, a exemplo do que ocorria na Europa onde
aparecera para atender as vitimas de bombardeios, explosdes, incéndios e
outras adversidades.

Em 26 de agosto de 1942, o Governo brasileiro, através do
Decreto-Lei n° 4624, criou o Servico de Defesa Passiva Antiaérea, sob a
supervisdo do Ministério da Aeronautica, com a finalidade de estabelecer a
seguranga que garantisse a protegdo e a vida da populagdo, bem como a defesa
do patriménio.

Em 30 de setembro de 1943, a designagdo original foi
alterada para Servico de Defesa Civil, modificando também a sua
subordinagdo, que passou para o Ministério da Justica € Negécios Interiores,
até a sua extingdo, em 1946.

A falta de propostas de govermno e a indefini¢io de uma
doutrina que determinasse a concretizagdo de um 6rgdo especifico de Defesa
Civil persistiram por varios anos.

Contudo, nio foram esquecidas mem deixaram de ser
tomadas importantes medidas governamentais para atender a calamidades
publicas e socorrer populagdes flageladas.

Assim, destacam-se os seguintes fatos que marcam a
politica governamental nesse campo, a partir da segunda metade da década de
40:

a) as agdes emergenciais e a atuagdo preventiva do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, no combate 4 seca no
Nordeste Brasileiro, a partir de 1945;

b) a criacdo, em 1959, da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE;

¢) a Let 3742, de 04/04/1960, dispondo sobre o auxilio federal aos
estados e municipios, em casos de Calamidade Piiblica;



d) a criagdo do Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP,
especialmente para aquisigdo de medicamentos, alimentos, agasalhos,
abrigos, materiais de limpeza e higiene e transportes;

e) a criagdo, em 1970, do Grupo Especial de Apoio ds Calamidades
Piublicas - GEACAP, com a finalidade de implementar diretrizes e
normas de agdo para a defesa permanente contra as calamidades publicas;

f) a cria¢do, em 1979, da Secretaria Especial de Defesa Civil - SEDEC,
na estrutura do extinto Ministério do Interior, com a finalidade de
coordenar as ag¢des de Defesa Civil em todo o territério nacional.
Atualmente, a Secretaria de Defesa Civil vincula-se ao Ministério da
Integragdo Regional - MIR;

g) a criagdo, em 1980, do Sistema de Prote¢do ao Programa Nuclear
Brasileiro - SIPRON, com a finalidade de implementar o planejamento
e as providéncias de seguranga do Programa Nuclear Brasileiro, do seu
pessoal, da populagdo em geral ¢ do meio ambiente. No SIPRON, a
Defesa Civil tem como responsabilidade a protegdo da populagdo, na
eventualidade de uma emergéncia nuclear ou radioldgica; e

h) a organizagdo, em 16.12.1988 (Decreto n° 97274), do Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC, com o objetivo de fazer cumprir o
art. 21, inciso XVIII, da Constituigdo de 1988 ("planejar € promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundagdes"). O SINDEC foi recentemente reorganizado, com
vistas a adequa-lo as Reformas Administrativas do Executivo Federal,
através do Decreto n° 895, de 16 de agosto de 1993.

Nas ConstituigGes Brasileiras, desde a do Império até a
vigente, a preocupagdo de ordem institucional com os eventos adversos que
afetam a sociedade tem sido uma constante. Nessas Constituigdes sempre
constam dispositivos permitindo as autoridades constituidas agilizar a
recupera¢do das conseqiiéncias da calamidade ¢ o atendimento assistencial as
populagdes atingidas por esses eventos, em cada regido do Pais. Assim sendo,
a Constituigdo Politica do Império do Brasil, de 24 de margo de 1824, ja
rezava em seu artigo 179. "A constituigio também garante os socorros
publicos”. A Constituigio mais recente, em seu artigo 21, informa: "Compete a
Unido: inciso XVIII - Planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas ¢ as inundagdes”.
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ASPECTOS DOUTRINARIOS
ATIVIDADES FUNDAMENTAIS E OBJETIVOS

O que define a Defesa Civil sdo as atividades fundamentais
por ela executadas em beneficio da normalidade da vida da sociedade a que
serve.

Tais atividades podem ser sintetizadas em trés agdes de
protegio a populagdo: protegdo contra os efeitos das contingéncias das
situagdes de guerra, contra catastrofes decorrentes da agdo da natureza ou
contra os efeitos adversos decorrentes de atividades ou agles da propna
sociedade.

Por sua vez, o objetivo geral da Defesa Civil ¢ a redugéo de
desastres, seja através da sua minunizagdo (compreendendo a Prevengdo e os
Programas de Preparagdo para Emergéncia e Desastres), se)a através da
Resposta aos Desastres ¢ Reconstrugdo da area atingida. Na resposta aos
desastres utilizam-se a¢des de socorro e assistenciais as populagdes flageladas,
bem como a Reabilitagio do Cenario que compreende a melhoria e/ou
restabelecimento dos servigos essenciais atingidos e danificados. Na
reconstrugdo do cenario, atividade pés-desastre, procura-se restabelecer, em
sua plenitude, os servigos publicos, a economia de area, o bem-estar da
populagio e o moral social.

CONCEITOS BASICOS

Visando a ampliar o entendimento a respeito do assunto,
vejamos alguns conceitos basicos dentro dos aspectos doutrinarios da Defesa
Civil.

Defesa Civil

E o conjunto de agbes preventivas, de socorro,
assistenciais e recuperativas, destinadas a evitar ou minimizar os

desastres, preservar o moral da populagio e restabelecer a normalidade
social.

Situacdo de Emergéncia
E o reconhecimento legal, pelo poder piblico, de situagdo

anormal, provocada por desastres, causando danos superdveis pela
comunidade afetada.



Estado de Calamidade Publica

E o reconhecimento legal, pelo poder publico, de situagdo
anormal, provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade
afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

Risco

Relagio existente entre a probabilidade de que a ameaga de
um evento adverso ou acidente determinado se concretize, com o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos.

Dano

Intensidade das perdas humanas, mateniais ou ambientais,
induzidas as pessoas, comunidades, instituigGes, instalagdes e/ou ecossistemas,
como conseqiiéncia de um desastre..

Vulnerabilidade

Relagdo existente entre a magnitude da ameaga, caso ela se
concretize, e a intensidade do dano conseqiiente.

Ameaca

Estimativa da ocorréncia € magnitude de um evento adverso,
expressa em termos de probabilidade estatistica da concretizagdo do evento e
da provavel magnitude de sua manifestagio.

Seguranca

Estado de confianca, individual ou coletiva, baseado no
conhecimento e no emprego de normas de protegdo e na convicgdo de que os
riscos de desastres foram reduzidos, em virtude de terem sido adotadas
medidas minimizadoras.

Desastre

E o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulnerdvel, causando perdas
humanas, danos materiais ¢ ambientais e conseqiientes prejuizos econdmicos e
sociaits.
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Normalmente os desastres atingem com mais intensidade a
populagdo de baixa renda e os paises menos desenvolvidos. Eles deterioram as
condi¢des de vida da populagdo, intensificando as desigualdades ja existentes e
fazendo crescer os bolsdes de extrema pobreza nos centros urbanos, mercé das
migragdes internas. Trazem como conseqiiéncia o aumento do custo de vida, a
estagnacdo econdmica e o desvio de recursos destinados a programas de
desenvolvimento, retardando a execugdo dos mesmos, contribuindo desta
maneira para aumentar a divida social e afetando o desenvolvimento geral do
pais.

E imperiosc que o processo de planejamento do
desenvolvimento nacional contemple, de forma clara e permanente, recursos
destinados a prevengdo dos desastres.

Os Desastres, no universo da atuagio da Defesa Civil,
classificam-se em Naturais, Humanos ou Antropogénicos ¢ Mistos.

Os Desastres Naturais sio aqueles provocados por
fendmenos e desequilibrios da natureza. Sdo produzidos por fatores de origem
externa que atuam independentemente da agdo do homem, incluidos os
radioativos. Eles sdo subdivididos em trés grupos, a saber:

Desastres Siderais: quedas de meteoritos.

Desastres relacionados com a geodindmica terrestre
externa: vendavais, chuvas de granizo, geadas, nevascas, inundagdes, secas,
tornados, etc.

Desastres relacionados com desequilibrios bioldgicos:
pragas animais ¢ vegetais.

Destas subdivisfes, a Secretania de Defesa Civil assume a
responsabilidade de envolver diretamente seu Ministério em ag¢des assistenciais
e recuperativas, nos dois primeiros citados (siderais e os relacionados com a
geodindmica externa), limitando-se a coordenar as agdes dos Ministérios
adequados com referéncia aos desastres relacionados com desequilibrios
biologicos (pragas animais e vegetais).

Os Desastres Humanos ou Antropogénicos, sejam os de
natureza tecnologxca, sejam os de causas sociais ou bioldgicas, também tém
suas conseqiéncias minimizadas por agdes de outros Ministérios coordenados
pela Secretaria de Defesa Civil - SEDEC, orgdo central do Sistema Nacional
de Defesa Civil - SINDEC.

Este procedimento nos parece muito acertado, pois permite
o tratamento correto em relagdo aos efeitos dos desastres, pela utilizagdo do
6rgdo setorial adequado, coordenados pelo Orgdo Central do SINDEC. A



exemplo, citamos uma coordenagdo, pela SEDEC, de remessa de
medicamentos para 4reas atingidas por desastre, envolvendo o Minitério da
Saude e o Ministério da Aeronautica.

Os Desastres Mistos ocorrem quando as agles ou
omissées humanas contribuem para intensificar, agravar ou complicar os
desastres naturais, deteriorando ainda mais as situagdes ambientais.

A partir da reflexdo de que desastre ¢ conseqiiéncia da
interagdo entre o evento adverso e o sistema vulneravel, pode-se considerar
que, na sua grande maioria, os desastres s3o classificados como mistos.

ATUACAO DA DEFESA CIVIL BRASILEIRA

Na pratica, a Defesa Civil brasileira funciona de maneira
mntegrada em trés niveis de Governo: o Federal, o Estadual ¢ o Municipal. A
propria legislagdo que disciplina a agdo do Governo no campo da Defesa Civil
estabelece que cabe ao Municipio, atingido por uma emergéncia ou
calamidade publica, inciar as agdes de assisténcia a populagdo afetada e
solicitar apoio do Governo Estadual, quando esgotadas as possibilidades
municipais de ag¢do. Da mesma forma, cabe ao Governo Estadual auxihar o
Municipio e, quando esgotadas as suas possibilidades, recorrer a Unido.

O Governo Federal, ao conceder auxilio a uma area ou
populagio afetada por desastre, o faz através do Governo do Estado ou da
Prefeitura Municipal, a quem repassa recursos, equipamentos ou viveres.

O conjunto de atividades pertinentes a Defesa Civil,
bastante amplo, ¢ dividido em trés fases: a preventiva, a assistencial e a
recuperativa (ou de recuperagdo).

A fase preventiva se caracteriza por englobar aquelas agdes
que devem ser realizadas antes da ocorréncia de um desastre. Nesta fase, além
da execugdo de planejamentos em geral, que incluem os diversos meios de
alerta da populagdo, das autoridades e dos componentes do sistema
operacional do Municipio, do Estado ou da Unido, sdo realizadas "campanhas
de esclarecimento” com vistas & conscientizagdo da populagdo e dos seus
lideres.

Ainda nesta fase sdo previstas construgdes de obras
estruturais, tais como barragens, muros de arrimo, canais de drenagem e outras
de infra-estrutura hidrica. Sdo comuns as relocagdes de populagdes residentes
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em areas de risco. E executada, também, a monitorizagio das areas sujeitas a
desastres, quer por intermédio de sensoriamento remoto, quer por andlise de
boletins meteoroldgicos ¢ hidroclimaticos.

A fase assistencial, que compreende aquelas medidas,
inclusive as de socorro, que devem ser tomadas por ocasido da ocorréncia de
um desastre, se caracteriza pelas agdes como busca e salvamento, evacuagdo
de areas atingidas, remog¢do de fendos e prestagdo de servigos médicos,
fornecimento de alimentos, medicamentos, agasalhos e abrigos de emergéncia
e, ainda, medidas sanitirias basicas (agua potavel, lixo e esgoto) para
prevengio de doengas epidémicas.

Nesta fase assistencial, as equipes de defesa civil dos
Municipios (COMDEC) e dos Estados da Federagdo (CEDEC) desenvolvem
importante fungdo operacional. O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC
preconiza a obriga¢cdo de todos os oOrgdos, quer federais quer municipais,
sediados nas dreas atingidas por desastre, tomarem parte ativa no socorro € na
assisténcia a populagdo, sob a coordenagdo do governo municipal existente.

Finalmente, abrangendo todas as medidas necessarias ao
restabelecimento da normalidade da area atingida ou dos servigos essenciais
interrompidos, ingressa-se na fase recuperativa. Nesta, o SINDEC preconiza a
recuperagdo/reconstru¢io de moradias de populagdo de baixa renda, que
tenham sido danificadas ou destruidas, bem como a de edificios publicos.
Nesta fase, procura-se também recuperar ou reparar os servigos essenciais, tais
como transporte, comunicagdes, saneamento basico e abastecimento de dgua,
gas, luz e forga.

Considera-se a recuperacgio de residéncias da populagio de
baixa renda como prioritaria, por motivos obvios. A populagdo de mais
recursos deve arcar com as despesas de conserto e/ou construgdo de suas
propriedades.

Normalmente a Defesa Civil, na fase preventiva, remove a
populagdo de baixa renda das areas consideradas de rsco, em casos de
possibilidade de desabamento iminente, enchente ou insalubridade. Neste caso,
a Prefeitura Municipal interessada devera providenciar um local apropriado a
relocagdo daquelas familias, juntamente com a relagdo das mesmas, decretando
Estado de Calamidade Publica ou Situagdo de Emergéncia. Estes Decretos
Municipais, apos publicados, serdo enviados ac Govermno Estadual para
homologacdo, apds o que serdo encaminhados ao Governo Federal para o
devido reconhecimento através da Secretaria de Defesa Civi/MIR. Somente
apos este reconhecimento, pelo Mintstro da Integragdo Regional, a relocagdo
da populagio podera ser realizada.
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O modo mais usual de a SEDEC relocar populagdo de
baixa renda € enviar "cestas basicas de material de construgdo” para 0 governo
local. Cada cesta basica devera conter material suficiente para a construgio de
um modulo de casa com a dimens&o aproximada de 30 m2.

Tal procedimento emergencial ndo deve ser confundido
com a agdo da Secretaria de Habitagdo/MBES, pois ela constréi casas
populares, ao passo que a SEDEC/MIR doa matenal para reparar ou construir
residéncias de baixa renda, em regime de mutirdo, que abrigardo populagdo
afetada ou na iminéncia de sé-lo, em situagfo de perigo ou de desastre.

O SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL - SINDEC

A fim de fazer cumprir o Art. 21, inciso XVIII da
Constituigdo de 1988, foi organizado o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, pelo Decreto 97.274, de 16 de dezembro do mesmo ano.

O SINDEC objetiva planejar ¢ promover a defesa
permanente contra os desastres naturais ou provocados pelo homem, atuando
em situages de emergéncia ou estado de calamidade publica. Este Sistema
visa, em ultimo analise, a prevenir ou minimizar danos, a socorrer ¢ assistir
populagdes atingidas e a recuperar areas deterioradas por desastres. Para
tanto, integra, no territério nacional, as agdes de 6rgdos e entidades publicas e
privadas, em interagdo com a comunidade.

Estruturalmente, o SINDEC possui um Orgio Superior,
denominado Conselho Nacional de Defesa Civii - CONDEC, um Orgio
Central, que ¢ a Secretaria de Defesa Civi/MIR, Orgdos regionais, estaduais,
municipais, setoriais e de apoio.

Ao Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC,
instalado em 14 de junho de 1994, entre outras atribuigGes, cabe a discussfo e
aprovagdo das politicas e diretrizes de agdo governamental, bem como
deliberar sobre as agdes de cooperagdo internacional ou estrangeira, de
interesse do SINDEC. As resolugdes desse colegiado, que é presidido pelo
titular da SEDEC/MIR, serdo levadas ao Ministro de Estado da Integragdo
Regional para aprovag¢io e adog¢do em dmbito federal.

A Secretaria de Defesa Civil - SEDEC/MIR, Orgio Central
do SINDEC, compete, entre outras atribui¢des, promover e coordenar as a¢des
de defesa civil, bem como normatizar e realizar a supervisdo técnica e a
fiscalizagiio especifica sobre as agdes desenvolvidas. Atividade relevante é a
sua participa¢io no Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro -
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SIPRON, como o6rgdo setorial encarregado da protegdo da populagdo nas
emergéncias nucleares e/ou radiolégicas.

Aos orgdos regionais, estaduais € municipais de defesa
civil, denominados Comissdes de Defesa Civil nos Estados e Municipios, cabe
a tarefa operacional do SINDEC. As Comissdes Estaduais de Defesa Civil -
CEDEC e as Comissdes Municipais de Defesa Civii - COMDEC sio
subordinadas diretamente aos Governadores de Estado e Prefeitos Municipais,
respectivamente, tendo como oOrgdo nommatizador a SEDEC/MIR. As
Coordenadorias Regionais de Defesa Civil, atualmente em nimero de duas,
estdo subordinadas, respectivamente, & Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazénia - SUDAM e a sua congénere no Nordeste, SUDENE.

Os Orgios Setoriais do SINDEC compreendem as
Secretarias, as Entidades e os Orgdos vinculados dos diversos Ministérios e
Secretanas da Presidéncia da Repiblica. Em articulagdo com o 6rgdo central
do SINDEC, entre outras atividades, compete:

- ao Ministério da Justica, coordenar as a¢des de Seguranga Publica € a
atuagio das Policias Federal, Rodovidria e Ferroviaria;

- a0 Ministério da Marinha, coordenar as agles de danos relacionados
com sinistros maritimos e fluviais, € o salvamento de naufragos; apoiar as
acdes de Defesa Civil com pessoal, material ¢ meios de transporte;

- ao Ministério do Exército, cooperar no planejamento de defesa civil € em
acOes de busca e salvamento; participar de atividades de prevengdo e de
reconstrugdo; apoiar as a¢des de Defesa Civil com pessoal, material e
meios de transporte;

- ao Ministério das Rela¢des Exteriores, coordenar as agdes que envolvam
o relacionamento com outros paises € com organismos internacionais €
estrangeiros;

- ao Ministério da Fazenda, adotar medidas de carater financeiro, fiscal e
crediticio, destinadas ao atendimento de populagdes e de areas em estado
de calamidade publica ou situagio de emergéncia;

- a0 Ministério dos Transportes, adotar medidas de preservagio e de
recuperagdo dos sistemas wiarios e terminais de transporte federais,
terrestres, maritimos ¢ fluviais em areas atingidas por desastres, bem
como controlar o transporte de produtos perigosos;

- ao Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrdria,
promover agdes preventivas relacionadas com desastres ocasionados
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especialmente por pragas vegetais ¢ animais; fornecer dados e analises
relativos a previsdes meteoroldgicas e climaticas, com vistas ds agdes de
defesa civil;

- ao Ministério da Educacdo e do Desporto, cooperar com o0 programa de
desenvolvimento de recursos humanos e, por intermédio do Observatério
Sismologico-SIS, da Fundagdo Universidade de Brasilia, realizar e
difundir pesquisas sismolégicas de interesse do SINDEC,

- ao Ministério do Trabalho, promover acdes que visem a prevenir ou
minimizar danos as classes trabalhadoras, em circunstincias de desastres;

- ao Ministério da Aerondutica, coordenar ag¢des de busca ¢ salvamento,
evacuagbes aeromédicas e missdes de misericordia; apeiar as agdes de
defesa civil com pessoal, material ¢ meios de transporte;

- ao Ministério da Saide, implementar ¢ supervisionar a¢des de saude
publica, o suprimento de medicamentos, o controle de qualidade da agua ¢
dos alimentos, e a promog¢do da saide em curcunstincias de desastres;
promover a implantagdo de atendimento pré-hospitalar ¢ de umdades de
emergéncia, supervisionar a elaboragdo de planos de mobilizagdo e de
seguranga dos hospitais em circunstincias de desastres; e difundir, em
nivel comunitario, técnicas de reanimagdo cardio-respiratoria basica e de
Primeiros sOCoIros;

- ao Ministério de Minas e FEnergia, planejar ¢ promover medidas
relacionadas com o controle de cheias e inundagdes, através da
monitorizagdo das condigdes hidrologicas € dos deflivios das barragens dos
sistemas hidrelétricos e das bacias hidrograficas;

- ao Ministério das Comunicacdes, adotar medidas objetivando priorizar
os servigos de telecomunicagdes nas areas afetadas por desastres;

- ao Ministério do Bem-Estar Social, promover a recuperagdo e a
reconstru¢do de moradias para populagdo de baixa renda, executar obras ¢
servigos de saneamento e prestar assisténcia social as populagdes, em
situagdo de desastre;

- ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, promover pesquisas relacionadas
com a redugdo de desastres,

- ao Ministério da Integra¢do Regional, coordenar as ag¢des do SINDEC,
por intermédio da Secretaria de Defesa Civil - SEDEC;
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- ao Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal, estabelecer
normas, critérios e padrdes relativos ao uso racional dos recursos naturais
renovaveis, com o objetivo de reduzir desastres;

- a Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Coordenacdo da Presidéncia
da Republica - SEPLAN, priorizar a alocagdo de recursos para assisténcia
as populagdes e a realizagdo de obras e servigos de prevengdo e de
recuperacgao,

- ao Estado-Maior das For¢cas Armadas, coordenar as operagdes
combinadas das Forgas Singulares nas ac¢des de defesa civil;

- & Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
orgdo central do Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro -
SIPRON, prestar mformagdes sobre a Politica Nuclear Nactonal, o
Programa Nuclear Brasileiro ¢ o controle de produtos radioativos de
qualquer espécie relacionados com a prevengdo ou com a minimizagdo de
desastres nucleares e radioativos.

Sdo denominados Orgdos de Apoio ao SINDEC quaisquer
organizagdes ndo governamentats (ONG) ou outras entidades que participarem
em apoio as ag¢des de defesa civil.

O FUNDO ESPECIAL PARA CALAMIDADES PUBLICAS - FUNCAP

O FUNCAP, criado pelo Decreto-Lei n° 950, de 13 de
outubro de 1969, tem por finalidade financiar as ag¢des de socorro, de
assisténcia a populagéo e de reabilitagdo de areas atingidas.

Constituem recursos do FUNCAP, ndo sO as dotagdes
or¢amentarias da Unifo e os créditos adicionais que lhe forem atribuidos,
como também os auxilios, dota¢des, subvengdes e contribui¢des de entidades
publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras. Os saldos de
créditos extraordinarios especiais abertos, para calamidade puablica, ndo
aplicados e ainda disponiveis, como outros recursos eventuais, também podem
ser utilizados pelo Fundo.

Esses recursos do FUNCAP serdo administrados por uma
Junta Deliberativa, presidida pelo Secretario de Defesa Civil do Ministério da
Integragdo Regional, e integrada por representantes do Ministério da Fazenda e
da Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Coordenagdo da Presidéncia da
Republica - SEPLAN/PR.



As aplicagdes dos recursos do FUNCAP destinam-se a
compra de suprimentos, alimentos, medicamentos, agasalhos, combustiveis,
bem como ac pagamento de servigos relacionados com a desobstrugdo,
remog¢do de escombros, restabelecimento emergencial de servigos basicos,
transporte e outros servigos de terceiros. Incluem ainda o reembolso de
despesas ja efetuadas por entidades publicas ou privadas prestadoras de
servigo ou de socorro em um desastre.

OS MILITARES E A DEFESA CIVIL NO BRASIL

No mundo atual, o conceito de seguranga deixou de ser
apenas o de agdo-resposta contra as ameagas de conflitos armados ¢ passou a
ter um sentido mais amplo, concebido como um estado de garantia contra
todos os obices que possam dificultar ou impedir o atingimento de seu
objetivo. A seguranga individual, a comunitiria, a coletiva ¢ a nacional
caracterizam os diversos aspectos de seguranga ¢ sdo de responsabilidade de
todos os individuos, constituindo-se, no entanto, atribuigdo especifica do
Estado, por ser este o detentor do Poder Nacional.

Sumariando, pode-se afirmar que a seguranga, qualquer que
seja seu aspecto, realgou a funcgdo aglutinadora da seguranga nacional,
incluindo desde a seguranca individual até a coletiva, permitindo a sua
combinag¢do proporcionar a Nagdo o grau de garantia desejado.

Pode-se assinalar que os problemas afetos a seguranga
nacional sdo aqueles decorrentes tanto do universo antagbnico como fora dele,
sermnpre que as normas vigentes forem infringidas ou os ideais da Nagdo
estiverem ameagados.

Finalmente, quando a Nagdo se antepiem os antagonismos
ou pressdes de qualquer origem, forma ou natureza, situados no dominio das
relagdes internacionais, o problema se transfere para a segurancga externa. Se,
porém, vém a manifestar-se ou produzir efeitos no Ambito interno, é
enfrentado pela seguranca interna.

A seguran¢a nacional, em seus aspectos de seguranca
externa e interna, tem um sentido abstrato, representa uma situagdo de
garantia; a sua consecugdo esta afeta as agdes e medidas que dizem respeito
aos seguintes instrumentos: Defesa Civil, Defesa Interna, Defesa Externa e
Defesa Territorial.

Os dois primeiros instrumentos citados sdo de carater
permanente, relacionando-se as calamidades publicas, com a Defesa Civil, e a
caracteristica de permanéncia da guerra revolucionaria, com a Defesa Interna.



Os outros instrumentos - Defesa Externa e Defesa
Territorial - sio de cariter eventual, ligados a concretizagdc de algumas
Hipéteses de Guerra (HG).

Os dois primeiros instrumentos, considerando-se o seu
carater de permanéncia, continuardo a ser aplicados em situagdo de guerra,
sem sclugdo de continuidade, uma vez que ja se acham estruturados desde o
tempo de paz.

Por sua disseminagdo em todo o termtério nacional e pela
confianga que inspiram na populagdo, as Forgas Amadas se constituem fator
importantissimo na redugdo dos desastres naturais.

Tanto a Marinha de Guerra como o Exército ¢ a
Aeronautica tém cooperado ativamente com a Defesa Civil brasileira.

Apoiando as atividades locais de defesa civil, em estreita
cooperagio com os governos estaduais € municipais, os comandos de unidades
das Forgas Singulares atuam na elaboragdo dos planejamentos e na execugdo
de missGes de busca e¢ salvamento. Assim, listamos como cooperagdes
expressivas dessas Forgas as seguintes agdes:

Marinha de Guerra:

- preparagdo conjunta com a defesa civil, dos Programas
de Preparacio para Emergéncias e Desastres, realizando cursos de previsdo
e combate a incéndio e de sobrevivéncia em caso de naufragio para o pessoal
da Marinha Mercante e para os pescadores;

- apoio as ag¢des de defesa civil com pessoal, transportes ¢
unidades de saude, principalmente na Amazonia e grandes bacias fluviais;

- levantamento do litoral e dos rios navegaveis e seus
respectivos mapeamentos;

- defini¢do de condi¢des de navegabilidade e de areas de
TiSCO para navegacio;

- participagdo nas agdes de resposta aos desastres através
de salvamento maritimo e fluvial e de busca e salvamento de naufragos.
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Exército Brasileiro:

- apoio as atividades locats de defesa civil, através de suas
OrganizagSes Militares, inclusive Tiros de Guerra, sediadas nas areas
atingidas;

- cooperagdo com os Orgdos locais de defesa civil,
estaduais e municipais, nos estudos de situacdo e na elaboragdo de Planos
Diretores de Defesa Civil, objetivando a redugdo de desastres;

- cooperagdo nas agdes de busca e salvamento com o0s seus
helicopteros e efetivos locais ou equipes de para-quedistas;

- utilizagdo de suas unidades de Engenharia de Combate ou
de Engenharia de Construgdes, tanto nas agdes preventivas como nas respostas
aos desastres, bem como nas reconstrugdes;

- utilizagdo de seus meios de transporte e de
estacionamento, assistindo populagdes, provendo abrigos temporarios e
distnibuindo alimentos aos flagelados.

Forca Aérea Brasileira:

- através da Diretonta de Aviagdo Civil - DAC, do Centro
de Medicina Aeroespacial, do Centro Integrado de Defesa Aérea e de
Controle do Trafego Aéreo - CINDACTA e de outros orgdos, é responsavel
pela seguranga de vdo e do trafego, no espago aéreo nacional e, também, pela
seguranga dos aeroportos, supervisionando o importante Programa de
Preparacdo para Emergéncias e Desastres,

- as agdes de resposta ao desastre sdo desenvolvidas pelos
esquadrdes de busca e salvamento e pelo PARASAR, nos desastres aéreos;

- cooperagdo com o SINDEC, atuando inclusive em
a¢Oes de apoio internacional, com envic de ajuda e socorro em territorio
nacional ou no exterior;

- execugdo de missGes de evacuagdo aeromédica e missdes
de misericordia, especialmente na faixa de fronteira;

-prestagdo de apoio médico-cimirgico local, em
circunstancias de desastre, através de hospital portatil acrotransportado.
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Forcas Auxiliares

Nio serd exagero afirmar que, sem a participagdo das
Forgas Auxiliares (Corpo de Bombeiros Militares € Policias Militares), as
acOes de Defesa Civil, nos Estados e no Distrito Federal, dificilmente iriam
além da execugdo de tarefas meramente burocraticas.

Na verdade, o que se venifica € uma presenga sempre
marcante e decisiva dessas Forgas Auxiliares, notadamente dos Corpos de
Bombeiros, em todas as fases de socorro e assisténcia as populagdes e areas
atingidas por desastres, bem como na sua reabilitagéo.

E importante destacar a missdo constitucional dos Corpos
de DBombeiros, preconizada no Capitulo I, Arl. 144, paragrafo 5° da
Constituicio Federal, que assim ¢ definida; "....aos corpos de bombeiros
militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil”.

De igual modo, participam dos esforgos para a minimizagio
de desastres, através da prevengdo e da preparagdo para emergéncias.

Em outras palavras, praticam a esséncia da Defesa Civil,
enquanto e¢xecutam suas atividades-fim.

O Corpo de Bombeiros ¢ um exemplo dos mais
eloqiientes. Suas atividades, entre outras, compreendem as operagbes de
extinguir incéndios, realizar salvamentos, planejar sistemas de seguranga,
mnstruir a populagdo quanto a procedimentos especificos para evitar panico,
etc. Isso faz parte do que se¢ entende por defesa comunitaria. Também é
importante observar que o Corpo de Bombetros, ao planejar seguranga, esta
praticando a seguranga preventiva.

Por seu turno, também a Policia Militar, executando suas
atividades, esta participando da defesa comumtaria. O trabalho do policial
militar, além do aspecto comumente observado, em que emprega o chamado
"poder de policia", também se destaca por outra de suas possibilidades,
quando, por intermédio de planejamento adequado, promove a seguranga
preventiva da populagdo, orientando-a sobre o que fazer e detectando e
anulando pontos criticos onde a ¢riminalidade atua.
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No entanto, é nas ag¢des de Defesa Civil que avulta o papel
desses militares na comunidade, assim entendido ndo somente ¢ homem, o
profissional, mas também a organizaciio que ele integra.

No que diz respeito 4 organizagiio, vale mencionar a intima
associagdo instituigic-homem e o extraordinario esfor¢o que os Corpos de
Bombeiros e as Policias Militares vém desenvolvendo para servir a
comunidade, da melhor maneira possivel.



