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CAPITULO VII

A OCORRENCIA DE DESASTRES NO BRASIL

Em que pese a auséncia, no Brasil, de fortes terremotos, de
ciclones, de erup¢des vulcanicas e de invernos intensos € rigorosos, na pratica
da realidade brasileira alguns eventos provocam Situacdo de Emergéncia ou
Estado de Calamidade Publica, requerendo a a¢do imediata da Defesa Ciwil.
Entre as principais ocorréncias estdo as secas, as enchentes, os deslizamentos
de encosta, os vendavais, as chuvas de granizo ¢ os abalos sismicos de
hipocentro a grande profundidade.

SECAS

Periodicamente, ocorrem estiagens prolongadas na Regido
Nordeste. Entretanto, ndo é somente o Nordeste que esta sujeito a ocorréncia
deste fenémeno. Noutras dreas do Pais também ocorrem secas com certo grau
de gravidade. E o caso dos Estados do Sul, onde, ndo raro, s¢ registram
estiagens.

No caso especifico do Nordeste, o Govemno Federal,
através da Secretaria de  Defesa Civil e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, tem realizado exaustivo trabatho no
sentido de dotar a area de melos que amenizem os efeitos da seca sobre a
economia ¢ a sociedade. Este esforgo tem se traduzido na execugdo
permanente de obras de infra-estrutura hidnca ou de programas assistenciais,
entre estes o "Emergencial de Combate a Seca no Nordeste e Norte de
Minas Gerais" e o "Frentes Produtivas de Trabalho”.

Nesses dois programas, o Governo Federal empregou,
respectivamente, as quantias de 300 bilhdes de cruzeiros reais (outubro/1992)
e US$ 4.711 bilhdes (maio/1993).

As agdes no campo assistencial, quando da ocorréncia de
seca, compreendem basicamente a distribuigdo de agua através de carros-pipa
e a realizagdo de obras e servigos relacionados com os recursos hidricos, com
aproveitamento de mao-de-obra flagelada, objetivando a convivéncia com o
fendmeno ¢ a manutengdo de um nivel de renda condigno a uma parcela
expressiva de familias atingidas.

Atualmente avulta de importincia a tentativa de perenizar
os rios da Regido Nordeste. Caso gste projeto tenha éxito, sera um enorme
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passo para a redengdo do Nordeste Brasileiro ¢, conseqiientemente o
fortalecimento do nosso Pais. Entretanto, até que este projeto se concretize
temos que continuar a socorrer a populagdo pobre do Nordeste, utilizando os
métodos convencionais de distribuigdo de dgua (carros-pipa € pogos
artesianos).

ENCHENTES

Anualmente, varios pontos do temtério nacional sfo
marcados por ocorréncias de enchentes, inundag¢des ou chuvas concentradas,
com efeitos danosos sobre a infra-estrutura urbana, as rodovias em geral e o
patrimdnio privado, notadamente moradias.

Os micleos urbanos de todo o Pais estdo sujeitos aos
desastres decorrentes de chuvas. Varios fatores t€ém contribuido para isso,
valendo ressaltar, principalmente, o processo rapido e desordenado de
urbanizagio, verificado nos ultimos anos, marcado pela presenga de enormes
contingentes de familias de baixo poder aqusitivo, que, potencialmente
sujeitos aos desastres, sdo levados a habitar em éareas criticas.

A Defesa Civil, nos trés niveis de governo, tem realizado
um persistente trabalho de prevengdo, de modo a permitir a execugdo de
servigos de alerta em areas criticas. Para este trabalho, a Defesa Civil conta
com a inestimavel ajuda de drgdos técnicos, como o Departamento Nacional
de Meteorolagia - DNMET, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -
INPE ¢ o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.
Por outro lado, inumeras obras de engenharia tém sido realizadas no sentido
de prevenir enchentes, inundagdes e deslizamento de encostas. Sdo exemplos
as obras realizadas nas cidades de Porto Murtinho/MS, Manacapur/AM e
Monte Alegre/PA, nos morros em Recife/PE, municipios do sul do Estado de
Minas Gerais e regido serrana do Estado do Rio de Janeiro.

Quando da ocorréncia de cheias, a Defesa Civil tem
realizado um trabalho de assisténcia as populagdes atingidas, principalmente
através de fomecimento de medicamentos essenciais e cestas basicas de
alimento, distribuicio de abrigos de emergéncia e liberagdo de recursos
financeiros para os estados ou municipios atingidos, mediante celebragio de
convénios com a Unido

A distnbuigdo de abrigos de emergéncia val desde a
remessa de barracas de lona até a aquisi¢do local de tabuas para a elevagdo dos
assoalhos das palafitas na regido amazdnica. {*)

{*) Os habitantes das margens dos rios amazdnicos costumam permanecer em suas casas de palafita durante
as chetas dos rios, utihzando tdbuas para a4 clevagdo do assoalho.
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Entre as vanas agdes desenvolvidas pela Defesa Civil no
sentido de normalizar as areas atingidas por enchentes, estio as obras de
recuperagio de infra-estrutura (estradas vicinais, bueiros, pontes, redes de agua
e de esgoto, etc) e a transferéncia de recursos financeiros da Unido para os
estados e municipios afetados, por intermédio de convénios com o MIR.

ABALOS SISMICOS

Os tremores de terra que afetam o territério nacional
normalmente sdo superficiais e possuem baixa magnitude. S50 sentidos em
areas restritas e quase nunca produzem danos materiais graves e vitimas fatais.

Em maior ou menor grau acontecem abalos sismicos em
todas as regides do Pais. O Nordeste ¢ uma das areas mais ativas,
principalmente o Ceara, o Rio Grande do Norte e Pernambuco. No entanto, os
dois maiores sismos ja registrados no Brasil ocorreram, com magnitude 6.6, no
Mato Grosso, em 31 de janeiro de 1955, e um més depois, com magnitude 6 3,
no Oceano Atldntico, a cerca de 300 quilémetros do litoral do Espirito Santo.

Depois disso, pelo menos sete outros eventos, com
magnitudes variando de 5.0 a 5.5, ocorreram em diferentes partes do Pais.

E bem provavel que, se algum desses sismos tivesse seu
epicentro proximo de uma grande cidade, teria ocasionado danos significativos,
pois ndo € preciso que um sismo atinja magnitude elevada para s¢ tornar
destrutivo. A localizagdo do epicentro, a profundidade do hipocentro, a
geologia da drea afetada e a qualidade das construgdes sdo alguns dos fatores
determinantes do poder arrasador (intensidade) de um terremoto.

A proposito, menciona-se o Estado do Rio Grande do
Norte que viveu os efeitos desse fendbmeno nos municipios de Jodo Cimara
e Poco Branco. Nesses locais ocorren, a partir de agosto de 1986, uma
seqiéncia de abalos cujo apice se deu em 30 de novembro de 1986, quando
foi registrada magnitude de 5.3. Em conseqiiéncia, foram danificadas, naquela
ocasido, 3.898 construgdes nas areas urbana e rural, além de 551 totalmente
destruidas, causando o desabrigo de milhares de pessoas, a paralisagdo do
comércio € das aulas, além da instalagdo de panico, com suas conhecidas
conseqiiéncias.

As medidas preventivas postas em pratica, desde aquela
época, constam, basicamente, da monitoriza¢do de toda a drea norte da regido
Nordeste.
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SISMICIDADE BRASILEIRA
Periodo 1767 - 1990
Sismos com magnitude igual ou superior a 3.5
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Tais medidas se justificam em razio da existéncia de varias
cidades, instalagdes de extragdo de petrdleo, gasodutos, estradas, além de
grandes reservatérios de agua, como o agude Armando Ribeiro Gongalves,
no municipio de AgwRN, com capacidade de 2,4 bilhdes/m3, nas
proximidades do epicentro dos tremores de terra.

Os trabalhos de monitorizagdo da area estdo a cargo da
Subcomissdo de Sismologia e Sismotécnica, composta pelos seguintes
orgios: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE,
Petréleo Brasileiro S/A - PETROBRAS, Departamento Nacional de
Produ¢do Mineral - DNPM, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -
INPE, Observatorio Nacional e Universidades Federais do Pard, do Rio
Grande do Norte, de Brasilia, de Sdo Paulo e do Estado do Rio de Janeiro.

Apesar de ndc alarmante, o nivel de sismicidade
brasileira precisa ser considerado em determinados projetos de engenharia,
como centrais nucleares, grandes barragens e outras obras de porte. E
necessario dar atengdo especial ao padrio das construgdes situadas nas areas
de maior risco de sismo, preocupando-se com a qualidade das edificagdes para
garantir maior seguranga contra os abalos sismicos.

A proposito, no Rio Grande do Norte, foi observado que as
casas de taipa dos municipios de Jodo Cdmara e Pog¢o Branco, apesar de
danificadas pela a¢do do tempo, foram as que melhor assimilaram os choques
das ondas sismicas.

Foi comum a ocorréncia de trincas (fissuras) nas paredes de
taipa, mas foram poucos os casos de desmoronamento, ocorrendo apenas o
desgaste do reboco.

Em fungdo disso, e apos acurada andlise, especialistas em
calculo estrutural chegaram a conclusio de que essa maior resisténcia das
casas de taipa ¢ devida ac menor peso, proprio dos materiais utilizados, e
também porque a combinagdo de argila estruturada com ripas de bambu resuita
em pe¢as estruturais resistentes a tragdo, aos momentos fletores e ao
cisalhamento, além da resisténcia & compressao. Por sua vez, a argila seca
apresenta peso especifico muito baixo, o que provavelmente traduz o pequeno
carregamento lateral, durante a ocorréncia de vibragdes.

Apoés essas constatagles, e tendo em vista a necessidade
imediata de reconstrugdo das casas de alvenaria destruidas, técnicos da
Superintendéncia Regional da Caixa Econdmica Federal - SUREG/RN
claboraram um projeto de casa de taipa, no qual foram feitas algumas
adaptagdes de materiais e do processo construtivo, sem que houvesse
aumentos substanciais no custo da construgdo.
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Coube ao Exército Brasileiro, através do 1° Grupamento de
Engenharia, sediado em Jodo Pessoa/PB, a execugdo das obras de 365 casas
de taipa, de acordo com projeto elaborado pela SUREG/RN, a um custo médio
de US$ 26.00 por metro quadrado de construgdo ou de US$ 990.00, em média,
por unidade residencial construida. Vale ressaltar que esse custo foi bem
inferior ao da edificagdo similar em alvenaria comum, no qual apenas a cesta
de materiais de construgdo tinha um valor da ordem de US$ 2,000.00.

Em wvisita realizada aos municipios de Jodo Camara ¢ Pogo
Branco, constatou-se que as estruturas dos referidos imdveis encontram-se, de
modo geral, em 6timo estado de conservagdo, sendo observados, em alguns,
apenas o surgimento de pequenas fissuras sobre vidos, desgastes de reboco e
quedas de telhas.

E importante ressaltar que estudos realizados na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte chegaram a conclusio de que
sismos de magnitude 3,5 (mb) tém periodo de recorréncia de 1,17 anos, ao
passo que sismos de 4,0 (mb) ocorrem em cada 4,27 anos na regifo, ou seja,
teoricamente as edificacdes em referéncia ja suportaram cerca de cinco a
seis sismos de 3,5 (mb) ¢ pelo menos um sismo de 4,0 (mb), uma vez que a
idade dessas edificagdes varia entre cinco e seis anos, construidas que foram
de dezembro de 1987 a abril de 1988.

Conclui-se que os resultados obtidos com esse tipo de
edificagdo, que garante maior seguranga a seus ocupantes em casos de abalos
sismicos, podem ser considerados acima da expectativa, tanto do ponto de
vista estrutural como do funcional e econdmico.

Como medida assistencial i populagio, a Defesa Civil
procede & distribuigdo de alimentos, medicamentos, abrigos emergenciais e
combustiveis, além de total assisténcia médica e social, para minorar o
sofrimento dos flagelados.

Em setembro de 1993, um engenheiro da SEDEC/MIR,
atendendo a convite do Governo do Peru, compareceu a um simpésio de
construgdes resistentes a sismos, em QUITO. Naquela oportunidade
apresentou-se o projeto de construgdo de "casa de taipa” de Jodo Camara/RN
para ser estudado internacionalmente. Embora consideremos nosso projeto
fragil para suportar os terremotos de paises como o Japdo, Peru e México,
cujos sismos atingem a faixa de 8.0 na escala Rischter, acreditamos ter sido
uma contribui¢do valiosa para a engenharia de prevengo.
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DATA LOCAL/ESTADO MAGNITUDE/RICHTER OBSERVACAO
27/01/1922 | Mogi-Guagu/SP 5.1 (estimada) Regido SE
28/01/1939 | Tubardo/SC 5.5 Regido Sul
31/01/1955 | Serra 6.6 Regido CO

Trombador/MT
28/02/1955 | Oceano Atlanfico 6.3 Plataforma
Maritima/ES
13/02/1964 | Mato Grosso do Sul 5.4 Noroeste do
Estado
07/11/1969 | Oceano Atldntico 5.0 Plataforma
Maritima/RS
20/11/1980 | Pacajus/CE 5.2 Repgiio NE
06/08/1983 Codajas/AM 5.5 Regido Norte
30/11/1986 Jodo Camara/RN 5.1 Regido NE
12/02/1990 | Oceano Atlantico 52 Plaforma
Maritima/RS

Fonte: Trabalho do Observatorie Sismologico da UnB

OUTRAS OCORRENCIAS

Além dos desastres ja citados, a Defesa Civil tem se
ocupado de outros, de menor freqiiéncia, mas que merecem a mesma atengdo e
cuidados. E o caso dos vendavais e chuvas de granizo, com grande incidéncia
no Sul do Pais, dos naufrdgios, tipicos da regiio Amazdnica, dos
deslizamentos de encostas (notadamente no Estado do Rio de Janeiro, Capital
e regides serranas, ¢ na cidade de Salvador), de incéndios, de acidentes no
transporte de produtos perigosos, de acidentes em aeroportos ¢ de acidentes
decorrentes de emergéncias nucleares e radiologicas.

Em 13 de setembro de 1987, a violagdo de uma fonte de
c¢ésto -137, removida de uma unidade de teleterapia, em Goidnia, deu origem a
um séro e grave acidente radiologico, sem precedentes no nosso Pais.

A fonte, na forma de cloreto de césio, composto quimico de
alta solubilidade, e o seu inadequado manuseio contribuiram para aumentar o
numero de pessoas e de dreas contaminadas.

A Comiss@o Nacional de Energia Nuclear - CNEN,
informada no dia 29 de setembro, providenciou de imediato o atendimento
médico as vitimas, monitorizagdo de pessoas, reconstituigio do acidente e
avaliagdo do impacto ambiental.
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O manuseio direto da fonte ou de parte dela, a
comercializagdo de materiais contaminados, os contatos sociais ou
profissionais entre pessoas e a circulagio de animais, ventos e chuvas foram as
principais vias de dispersdo do césio-137.

Foram identificadas sete areas como focos principais, ¢ as
medidas radiométricas desses ultimos determinaram o seu imediato isola-
mento. Vinte casas vizinhas aos focos principais, além de outras 22 residéncias
de pessoas relacionadas com aquelas, apresentaram contaminag&o residual.

O resultado das analises de monitorizagdo ambiental
mostrou que: n3o houve contaminagio do lengol freatico nem da 4gua potavel;
a contaminagdo, na quase totalidade da area, se situava nos primeiros 50 cm de
solo; a necessidade de podas ou retirada de arvores frutiferas e a eliminagdo de
hortaligas cultivadas num raio de 50 metros dos focos principais.

Em alguns locais, de acordo com o grau de contaminagdo
residual verificado, 50cm do solo foi removido e substituido por outro
semelhante, ou preenchido com brita e areia ou recoberto com camada de
concreto.

Durante o periodo de 30 de setembro a 21 de dezembro de
1987, foram monitorizadas e registradas 112.800 pessoas. Desse total, somente
249 foram identificadas com taxas de exposigdo indicativas de contaminagio
interna ou externa. Na fase do acidente foram hospitalizadas em estado grave
20 pessoas, sendo que 4 vieram a falecer.

Sendo o Brasil signatario da convengdo da "Early
Notification”, de imediato comunicou-se & Agéncia Internacional de Energia
Atbmica - AIEA a ocorréncia do acidente, a partir do que foram mantidos
contatos diretos ¢ através da AIEA com os governos da Argentina, Franga,
Alemanha Federal, Unido Soviética ¢ Estados Umdos. Contou-se também com
assisténcia técnica da AIEA e com a cessfio ou empréstimo de alguns
equipamentos especificos da area de radioprotegdio por parte da AIEA,
Inglaterra, Hungria, Holanda, Japdo, Franga, Alemanha Federal e Israel.

Finalmente, em 20 de novembro de 1987, as equipes da
CNEN terminaram a limpeza da Rua 57, drea mais contaminada de Goidnia, e
deram por concluida a missdo naquela cidade.

Em Abadia de Goias, contudo, ficaram depositados,
provisoriamente, cerca de 700 caixas metalicas, 5 "containers" maritimos e
2000 tambores, contendo um total de 1600m3 de rejeitos (objetos
contaminados), equivalente a uma massa de 1700 toneladas. No intuito de se
evitar o risco de contaminagdo ambiental que possa afetar a populagdo de
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Abadia de Goias e até atingir o lengol fredtico da regido, pensa-se em
construir, naquele local, um depésito subterrdneo onde seriam armazenados,
com absoluta seguran¢a, aqueles rejeitos radiolégicos.

Ainda como conseqiiéncia, a Secretaria de Defesa Civil -
SEDEC, em 08/12/93, langou, juntamente com a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear - CNEN, um programa de capacitagio de recursos humanos,
com vistas a habilitar o pessoal do SINDEC nas emergéncias e na prevengdo
de acidente radiologicos. Este programa constara, basicamente, de palestras e
de cursos junto aos elementos da defesa civil, estaduais € municipais, a serem
ministrados por técnicos da CNEN e custeados pela SEDEC/MIR.



CAPITULO VIII

INSTRUMENTOS BASICOS DE PLANEJAMENTO EM
DEFESA CIVIL

As ferramentas basicas do planejamento em Defesa Civil
s30 a Politica Nacional de Defesa Civil, o Plano Nacional de Defesa Civil e os
Planos Operacionais, estes nos niveis municipais, estaduais e regionais, e que
devem ser permanentemente atualizados.

Em coeréncia com esses Planos Diretores, desenvolvem-se
Planos Plurianuais de Defesa Civil, em consonincia com o Planejamento
Governamental considerado globalmente. Esses Planos Plunanuais sdo
atualizados anualmente e, em conseqiiéncia, elaboram-se a Programag¢do Anual
e o Or¢camento da Defesa Ciwil.

POLITICA NACIONAL DE DEFESA CIVIL

Como ndo poderia deixar de ser, existem sénos desafios a
serem vencidos pela Defesa Civil brasileira.

Esses desafios iniciam-se pela necessidade de um
planejamento e gestio preventiva da Defesa Civil, onde ag¢des presentes
possam garantir um amanhid de tranqiulidade e a garantia da vida e do
patriménio da nossa sociedade. Em outras palavras, deve-se criar, hoje, o
futuro da Defesa Civil.

E um bom exemplo de como se pode criar hoje o futuro, no
tocante as a¢des da Defesa Civil, sera a adog¢do de uma politica ¢ de um plano,
que refletissem todos 0s aspectos modernos do plangjamento preventivo para a
area dos desastres.

Por essa razdo, necessaria s¢ faz a elaboragdo de uma
proposta de "Politica Nacional de Defesa Civil" que , considerando principios
doutrinanos vigentes, agdes implicitas nas atividades relacionadas com a
redugdo de desastres e politicas de govermno, contemple, entre outras, as
seguintes diretrizes gerais:

planejar, articular, coordenar e gerir as atividades de Defesa Civil, em todo
o terntorio nacional, ¢ responsabilidade exclusiva do Sistema Nacional de
Defesa Civil - SINDEC;
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. promover a acdo articulada e coordenada do SINDEC nos trés niveis do
ZOVerno;

. implementar a organizag3o e o funcionamento das Comissdes Municipais
de Defesa Civil - COMDEC, em todo o territorio nacional, enfatizando a
necessidade € a importincia da resposta articulada e oportuna do orgdo
local;

apoiar os estados e os municipios na implementagido de planos operativos
de Defesa Civil, com a finalidade de garantir a redugio de desastres em
seus territorios, promover a ordenagdo do espago urbano e o
desenvolvimento integrado de areas urbanas e rurais e reduzir os fluxos
migratorios ¢ a ocupacdo desordenada de areas de risco de desastres;

implementar critérios relacionados com estudos e avaliagdo de riscos, com
o objetivo de hierarquizar e direcionar o planejamento da redugdo de riscos
de desastres, para areas de maior vulnerabilidade do territério nacional;

. priorizar as a¢des relacionadas com a prevengdo de desastres, através de
atividades de avaliagdo ¢ de redugdo de riscos;

.- implementar a interagdo entre os orgdos do governo e a comunidade,
especialmente por intermédio das Comissdes Municipais de Defesa Civil -
COMDEC, com a finalidade de garantir uma resposta integrada de toda a
sociedade;

. implementar programas de mudan¢a cultural ¢ de treinamento de
voluntarios , objetivando o engajamento de comunidades participativas,
informadas, preparadas e cOnscias de seus direitos ¢ deveres relativos a
Politica Nacional de Defesa Civil;

garantir que a Politica Nacional de Defesa Civil se integre nos Planos
Nacionais de Desenvolvimento Social e Economico e nas Politicas de
Preservagdo Ambiental, considerando a estreita correlagdo existente entre a
redugdo de desastre, o desenvolvimento sustentdvel ¢ responsavel, a
preservacgdo ambiental ¢ o bem-estar social;

. implementar o Sistema de Informagdes sobre Desastres no Brasil -
SINDESB;

. desenvolver estudos epidemiologicos, relacionando as caracteristicas
mtrinsecas dos desastres com danos humanos, matenais e ambientais ¢ com
0s prejuizos econdmicos e sociais conseqiientes;
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definir novas fontes de recursos para o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, bem como aprimorar 0s mecanismos de financiamento existentes;

. reformular a legislagdo, com vistas a implementar e a agilizar a liberagdo
dos recursos do Fundo Especial de Calamidades Piiblicas - FUNCAP;

desenvolver projetos capazes de atrair apoio tecnoldgico ou financeiro das
agéncias internactonais;

- implementar as atividades do Comité Brasileiro do Decénio Internacional
para a Redugdo dos Desastres Naturais - CODERNAT e o intercimbio
internacional, objetivando celebrar convénios de cooperagdo bilateral e
multilateral na area de redugdo de desastres; e

mmplementar programas de capacitagdo de recursos humanos, de
desenvolvimento cientifico € tecnologico € de Centros de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres - CEPED, em Universidades.

PLANO NACIONAL DE DEFESA CIVIL

Concluida a "Politica Nacional de Defesa Civil", deve-se
submeté-la ao Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, para
aprovagdo, apds o0 que deverd ser eiaborado o "Plano Nacional de Defesa
Civil”, do qual deverdo constar, entre outros, os seguintes programas:

PROGRAMAS DE PREVENCAO DE DESASTRES NATURAIS DE REGIOES E
COMPLEXOS GEOGRAFICOS

a. Programa de Reduc¢do das Vulnerabilidades do Semi-
arido Nordestino ds Secas

[nicialmente, convém lembrar que a seca ndoc é um
problema exclusivamente nordestino, mas nacional, j4 que seus efeitos
repercutem em todo o Pais.

Além disso, ¢ fato notério que, durante a seca ocorre no
Nordeste uma crise de agravamento de uma situagio endémica de pauperismo
¢ de estagnagdo econdmica, notadamente na regido semi-arida, onde a
economia estd alicercada numa agricultura de subsisténcia praticada por
pequenos agricultores.

Urge, portanto, a mudanga desse quadro. Todos os esforgos
devem ser orentados para assegurar ao Nordeste condigSes necessarias e
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eficientes para a sua convivéncia com a seca, ja que ndo ha solu¢do para
extingui-la.

Também, ndo ha solugdo exclusivista para a seca. E
indispensavel que se tenha wma visdo abrangente das solugdes. A superagdo
das dificuldades causadas pelo fendmeno das secas € a concretizagdo de
modos harmoniosos de convivéncia com ela, sem conseqiiéncias desastrosas,
dependem obviamente da execugdo de uma politica de desenvolvimento
regional coerente, fundamentada em estratégia de agdo adequada, que
contemple o uso racional ¢ integrado de recursos hidricos.

Portanto, um programa destinado a redugdo das
vulnerabilidades do semi-arido nordestino &s secas precisa ser consensual, de
longo prazo e desenvolvido nos trés niveis de governo, com a participagio da
sociedade brasileira. Idealmente, ndo deve ser alterado em substincia a cada
mudanga de Governo.

Ainda com referéncia ao Programa de Redugdo das
Vulnerabilidades do Nordeste as Secas, convém mencionar duas possibilidades
alternativas para aumentar a oferta regional de dgua, em carater permanente ¢
com finalidades multiplas de uso:

1) Dessalinizagdo de dgua subterrdnea

A utilizacdo de aguas subterrineas, no Nordeste semi-
arido, é comprometida, muitas vezes, pela existéncia de altos teores de sais em
solugdo.

Por essa razio, cerca de 20 mil pogos abertos, em aquiferos
do cristalino, nos tltimos 30 anos, possuem aguas consideradas salimzadas,
com teores de sais diluidos acima de niveis aceitaveis.

As aguas salinizadas s sdo consumidas quando ndo existe
outra alternativa e, apos o periodo de consumo compulsorio, os pogos sdo
abandonados pela comunidade e, invariavelmente, por falta de manutengdo.

Como, em média, cada um desses pogos possul uma vazio
de 1.500 litros/hora, com capacidade para suprir 700 habitantes/pogo, sdo
desperdigados, por absoluta falta de condigdo de uso, 30 milhSes de
litros/hora, deixando-se assim de abastecer 14 mithdes de habitantes.

Em regides como as do Seridé Paraibano e do Vale do
Ipojuca, em Pernambuco, pogos de vazdes consideraveis ndo tém condi¢des de
ser aproveitados, induzindo solugdes onerosas de abastecimento dagua, como a
construgdo de grandes reservatdrios ou extensas adutoras.
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Diante disso, € evidente que a dessalinizagdo deve ser
prioritariamente considerada no Nordeste, € as pesquisas, por sua vez, devem
ser incentivadas.

Dos métodos gerais de dessalimzagio atualmente
disponiveis, a destilagdo - inicialmente de custo proibitivo, pelo alto consumo
de energia - vem evoluindo e buscando a crescente otimizagdo dos custos.

Como uma das principais caracteristicas climdticas do
Nordeste sdo seus altos niveis de insolagdo, o aproveitamento da energia solar
¢ um dos caminhos mais indicados para baratear ainda mais o processo de
destila¢do da agua salinizada.

Pesquisadores da Universidade Federal da Paraiba ja
desenvolveram dessalinizadores solares, testados com sucesso em laboratorio.

Por sua simplicidade e baixo custo, ¢ importante que essas
pesquisas sejam intensificadas, ¢ o processo testado em pequenas
comunidades, objetivando a aplicagdo da técnica na construgdo de
dessalinizadores no semi-arido nordestino.

Essa a razdo pela qual a Unido, através da Secretaria de
Defesa Civil - SEDEC, decidiu celebrar convénio para apoiar financeiramente
a Universidade Federal da Paraiba.

2) Interligagdo de bacias com transposi¢do de dguas

Desde o final do século passado vém sendo estudados e
propostos projetos de interligagdo de bacias hidrograficas, com transposi¢do de
aguas para o Nordeste brasileiro, visando a reduzir a vulnerabilidade da regido
as secas.

As principais alternativas de transposigdo de aguas para o
semi-arido nordestino abrangem uma regido geografica extensa, delimitada, a
oeste, pelo rio Tocantins, compreendendo a maior parte dos Estados do Piaui e
do Ceara, parte da Bahia (bacias do Sdo Francisco, Itapicuru e Vaza-Barris), ¢
a porgdo ocidental dos Estados de Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do
Norte.

Em termos de bacias hidrograficas, a area abrangida pelas
principais alternativas de transposi¢do compreende:

. as bacias do rio do Sono (afluente do Tocantins);
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a bacia do rio Parnaiba, especialmente as sub-bacias do Balsas, Gurguéia,
Itaueiras, Piaui e Canindé, no Estado do Piaui;

as bacias do Salgado (CE), Jaguaribe (CE), Apodi (RN) e Piranhas (RN);
a bacia do Acarau, no Cearg,

as bacias do Médio e Submédio Sdo Francisco desde, aproximadamente, a
parte norte de Minas Gerais até a jusante das usinas do Complexo de Paulo
Afonso; ¢

. as bacias do Itapicuru e Vaza-Barris.

A extensdo geografica dessas bacias atinge cerca de 1,1
milhio de km? e nelas residiam , em 1980, pouco mais de 12 milhdes de
habitantes.

O potencial de solos aproveitdveis para a agricultura de
irigagdo intensiva € de aproximadamente 2,3 milhSes de hectares na bacia do
rio Sd3o Francisco, 1,4 milhdo de hectares nas bacias dos rios Jaguaribe,
Piranhas e Apodi e de 0,5 milhdo de hectares no Estado do Piaui, totalizando
4,2 milhdes de hectares.

Na bacia do Sdo Francisco, vale registrar, a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco - CODEVASF desenvolveu
projetos que totalizam 800 mil hectares, o que reduz o potencial de solos
aproveitavels para a agricultura de trigacdo desta area para 1,5 milhdo de
hectares.

Das pnncipais alternativas de interligagdo de bacias, com
transposi¢do de aguas para o semi-arido do Nordeste brasileiro, as seguintes
costumam ser destacadas, principalmente por apresentarem possibilidade de
articular-se, de forma coerente, com as demais, e propiciarem, se
concretizadas, um volume maior de beneficios econémicos e sociais para a
regido. Sdo elas:

SISTEMA TOCANTINS

- Adugdo do no Tocantins para as bacias do Gurguéia,
Itaueiras, Piaui, Canindé€, Acarail e Jaguaribe (Custo : US $ 6,6 bilhGes).
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SISTEMA TOCANTINS-BALSAS

- Adugdo do rio Tocantins para o rio Balsas e dai ao
Reservatorio de Boa Esperanga ( rio Parnaiba) e bacias do Gurguéia, Itaueiras,
Piaui e Canindé (Custo : US $ 3,9 bilhdes).

SISTEMA SONO

- Adug¢do do rio do Sono (afluente do rio Tocantins) para a
bacia do rio Preto (afluente do rio Sdo Francisco) (Custo : US $ 550 milhdes).

SISTEMA PRETO

- Adugido do rio Preto para as bacias do Gurguéia e
Itaueiras (Custo : US § 550 milhoes).

SISTEMA SOBRADINHO

- Adug¢io do Reservatério de Sobradinho (rio Sio
Francisco) para as bacias do Piaui ¢ Canindé ( Custo : US $ 430 milh&es).

SISTEMA SALGADO/JAGUARIBE - PIRANHAS/ APODI

- Adugdo do rio Sdo Francisco para as bacias dos rios
Salgado, Jaguaribe, Piranhas ¢ Apodi (Custo: US $ 970 milhGes).

Dos  projetos de transposigdo apresentados, o0 mais
Promissor, a curto prazo, € 0 que prevé um sistema de adugdo de aguas do Sdo
Francisco, reforgando as bacias dos rios Salgado-Jaguaribe, Piranhas e Apodi.

Esse projeto caracteriza-se como extremamente atrativo,
em fungio das relagdes custo/beneficio e custo/produtividade.

Ademais, a modulagdo do projeto permite sua gradual
implantagdo, adequando-o ao real crescimento das necessidades hidricas das
bacias receptoras, em fun¢do do acréscimo de consumo de agua, promovido
pelo desenvolvimento dos projetos de irrigagdo.

Por outro lado, vale acrescentar que, embora a retirada de
aguas do rio Sdo Francisco, provoque, evidentemente, perda da capacidade de
geragdo no complexo de usinas da Companhia Hidroelétrica do rio Sdo
Francisco - CHESF, o conflito de interesses ¢ apenas aparente, porque:

- a crescente regulariza¢do da bacia do rio Sdo Francisco
reduzira os desperdicios de agua, ocorridos todos os anos por ocasido das
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chuvas concentradas de verdo, e os riscos de inundagdo, permitindo um melhor
aproveitamento dos recursos hidricos ao longo de todo o ano;

- as possiveis perdas de geragdo poderdo ser compensadas
por energia ¢létrica gerada nas bacias dos rios Tocantins e Xingu, através das
interligagdes dos sistemas ELETRONORTE - CHESF; e

- 0s beneficios econémicos decorrentes do incremento de
produgdo agropecudria em areas irrigadas superam, na proporgdo de 10:1, os
custos relativos a perda da capacidade geradora.

PROJETO SAO FRANCISCO

Este projeto de transposigdo das aguas do Sdo Francisco
para as bacias dos nios Salgado, Jaguaribe, Piranhas e Apodi foi o escolhido
pelo Ministério da Integragdo Regional, em 1994, para ser executado a fim de
perenizar estes rios.

Técnicamente o projeto comega com uma tomada de agua
do rio Sdo Francisco junto a Cabrobd/PE, a jusante da Bamragem de
Sobradinho. Estas dguas s3o orientadas no sentido sul-norte através de um
sistema de canais, elevatorias, barragens ¢ tineis, para transpor a Chapada do
Araripe, a uma altura de 160 metros em um ponto proximo a cidade de Jati, na
fronteira de Pernambuco com o Ceara, a 120 km de distincia do ponto inicial.

A partir de Jati, as aguas passam a correr por gravidade.
Caindo na calha do rio Jaguaribe, sdo distribuidas para os demais rios da
regido - Pianco, Peixe, Piranhas-Agu, Apodi, etc. indo encher as barragens ja
existente e outras por construir.

O volume de 4gua ofertado, sera de 70 m3/s, permitindo a
rrigagdo de 120,000 hectares.

O projeto terd o custo total aproximado de US$ 600,00
milhdes, ¢ as quatro estagdes elevatonas para bombeamento de agua, mais a
construgdo de 240 km de canais, garantirdo o abastecimento de 220 municipios
e localidades, beneficiando diretamente oito milhSes de habitantes

Os estudos de viabilidade técnica desse projeto estio bem
adiantados. Esperamos que sua realizagdo seja um sucesso para a reden¢do do
Nordeste em termos de irrigagio.
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b. Programa de Redugdo das Vulnerabilidades Urbanas
aos Deslizamentos e as Inundagdes

A faixa compreendida entre o norte do Litoral Gaicho e o
Saliente Nordestino, pertencente ao dominio da serra do Mar, esta sujeita a
deslizamentos e rolamentos de rochas.

Além dos fendmenos relacionados com o intemperismo,
obras de engenharia fora das normas ¢ dos padrdes de seguranga contribuem
para intensificar os processos destrutivos geomecanicos.

As inundagdes urbanas tém caracteristicas de alagamento e
resultam da desproporgdo entre a area impermeabilizada pelas construgdes e
pelas vias de transporte ¢ o sistema de esgotamento das aguas pluviais.

Esse programa prevé a realizagio de estudos geologicos,
microzoneamentos, planejamento urbano, modemizagdo de codigos de obras
adaptadas as condig¢des de riscos detectadas e intensificagdo da fiscalizagio.

¢. Programas de Reducdo das Vulnerabilidades as
Inundacées e Desbarrancamentos

O programa tem por objetivo a redugdo dos desastres
provocados por inundagdes e compreende agdes de protecao local, através de
obras estruturais, como diques e canais, ¢ a¢fes ndo estruturais, ¢omo o
reordenamento do espago geografico, apés definidas as areas de inundagdo
com regime caudaloso.

Essas a¢des sio necessdrnias, principalmente nas bacias dos
rios Amazonas, Tocantins, Sdo Francisco, Parand, Paraguai ¢ Uruguai.

d. Programa de Reducdo das Vulnerabilidades a outros
Desastres Naturais

Sob esse titulo, enquadram-se 0s projetos relativos a outros
desastres naturais, menos freqiientes ou com menor potencial de danos, que
ocorrem no Pais, como as chuvas de granizo, os vendavais, as geadas, os
abalos sismicos e as pragas animais, endemias, epidemias, incéndios florzsstais,
etc.

A SEDEC participa indiretamente, como Orgdo Central do
SINDEC, mantendo representantes em comissdes setoriais, tais como: saude,
trabalho, acidentes aeronauticos, nucleares, radioativas, transporte, etc.

PROGRAMAS DE RESPOSTA AOS DESASTRES

a. Programa de Protegcdo Contra Acidentes Com
Produtos Perigosos

Atngira todas as fases de produgdo, comercializagio ¢
consumo.
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Para tanto, sera necessaric instituir um sistema de
vigildncia sanitaria e ambiental, que detecte possiveis desastres com suficiente
prazo para permitir uma resposta oportuna e, também, a organizagdo de planos
de contingéncia que assegurem uma resposta otmizada, quando for perdido o
controle sobre o risco.

b. Programa de Prote¢do Contra Acidentes Radioativos

Embora a opinifo puiblica esteja alertada para os acidentes
radioativos, o forte componente 1deolégico dos movimentos de opinido
puablica , a0 maximizar os riscos de acidentes em usinas nucleares, minimizou
a preocupagdo com os acidentes relacionados com a area de medicina
radioativa (radiodiagnostico, radioterapia e utilizagdo de radio-isétopos) que,
sabidamente, apresentam riscos mais intensos e provaveis que 0s anteriormente
citados.

Por e¢ssa razdo, a protegdo contra acidentes radioativos,
além de considerar os provaveis acidentes em plantas atomoelétricas, devera
prionizar o controle de acidentes relacionados com a area médica (acidentes
radiolégicos).

A SEDEC, como ja referido, com a colaboracdo da
CNEN, esta desenvolvendo o Programa de Prevengdo Contra Acidentes
Radiolégicos - PROPAR, junto as Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil,
com vistas 4 capacitagio ¢ ao treinamento do pessoal dessas unidades do
SINDEC.

¢. Programa de Prote¢do Contra Acidentes Bioldgicos

Os principais acidentes bioldgicos prevalecentes no Brasil
estdo relacionados com o subdesenvolvimento e dizem respeito: a0 consumo
de agua ndo potavel e de alimentos contaminados, & transmissio de
enfermidades endémicas por vetores biologicos; a existéncia de pragas e de
hospedeiros animais de enfermidades transmissiveis ao homem (zoonoses); €
as infec¢Ses hospitalares.

A implementacio deste programa ¢ sistémica e depende de
todo um esforgo de governo.

d. Programa de Controle do Transporte de Produtos
Perigosos

O programa devera atuar, principalmente, no entomo dos
polos petroquimicos e dos distritos industriais, onde estio instaladas
inddstrias quimicas pesadas.
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Esse controle depende de regras estritas de seguranga € de
um sistema de vigilincia que assegure o cumprimento das mesmas; de planos
de contingéncias para atuar em situagles de desastres; da monitorizagdo a
distincia, que assegure as informagdes técnicas necessdrias para a atuagdo
otimizada das equipes de socorro; e de treinamento e difusdo de técnicas
especializadas.

PROGRAMAS DE PREPARACAO PARA EMERGENCIAS E DESASTRES
a. Programa de Desenvolvimento Institucional

Objetiva a implementagdo ¢ atualizagdo do SINDEC em
todo o territorio nacional, nos trés niveis de governo.

b. Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos

Sera executado através de cursos de formagdo,
especializagdo ou aperfeigcoamento, simposios ou semindrios € treinamentos
institucionais, objetivando formar um corpo técnico permanente,
multudisciplnar, capacitado e motivado; e difundir os fundamentos
doutrinarios € uma cultura basica comum sobre Defesa Civil, permitindo que
todas as instituigdes que compdem o Sistema falem uma mesma linguagem e
tenham um mesmo entendimento.

c. Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico

Tem por objetivo: a implementagdo de Centros
Universitarios de Estudos e Pesquisas sobre Desastres - CEPED, para absorver
e adaptar tecnologias sobre desastres, desenvolvidas em outros ‘paises;
desenvolver pesquisas relativas a desastres prevalecentes no Brasil; difundir ¢
aplicar tecnologias relativas a desastres , absorvidas ou desenvolvidas no Pais;
contribuir para a dinamizagdo dos programas de desenvolvimento de recursos
humanos, desenvolvimento institucional e mudan¢a cultural, ¢ formar,
espectalizar e aperfeigoar profissionais capacitados para o planejamento e
gestdo de sistemas de reducdo de desastres.

d. Programa de Mudang¢a Cultural

Compete ao programa conscientizar todos os cidaddos
sobre:

o direito natural a incolumidade e a vida;
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. a necessidade da existéncia de um sistema de seguranga que os proteja
confra desastres;

. anecessidade de participar desse programa,;

. o fato de que os desastres sio provocados ou agravados por agdes ou
omissdes humanas;

. o dever social de ndo contribuir e ndo permitir que outros confribuam para a
degradagdo ambiental, provocadora e agravadora de desastres.

e. Programa de Mobilizacdo Empresarial

Objetiva conscientizar a classe empresarial no sentide de
que, ao promover o desenvolvimento de suas empresas, considere
prioritariamente oS aspectos relacionados com a seguranga contra desastres
naturais ¢ humanos, a minimizagdo ¢ resposta aos acidentes e aos desastres
provocados pela propria empresa ¢ a preservagdo ambiental.

O programa depende da compreensdo de que, quanto
maiores forem os recursos gastos na minimizagdo de desastres, menores serdo
0s necessarios para as agdes de resposta aos desastres e a reconstrugdo, e
maiores as disponibilidades para a promogdo do desenvolvimento ¢ do bem-
-gstar.

PROGRAMAS DE MODERNIZACAO b0 SINDEC
a. Programa de Aparelhamento do Sistema

Visa ao apoio matenial aos Orgdos de coordenagdo e
operagao.

b. Programa de Informagcdes Sobre Desastres e Estudos
Epidemioldgicos

Objetiva implementar o Sistema de Informagdes sobre Desastres
no Brasil - SINDESB e o desenvolvimento de estudos epidemioldgicos
(relacionam as caracteristicas intrinsecas dos desastres com os danos
humanos, materiais e ambientais ¢ com 0§ prejuizos econdémicos € soclais
conseqiientes), com vistas a facilitar o planejamento da reconstrugdo, através
da avaliagdo dos danos provocados pelos desastres.
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PROGRAMAS DE RECONSTRUCAO

A maioria dos desastres naturais prevalecentes no Brasil
sdo ciclicos e permitem previsibilidade quanto a sua ocorréncia, embora possa
haver dificuldades na estimativa da intensidade e do momento da maior
incidéncia deles.

Por isso, devem ser assegurados recursos para a atuagéo
sistémica das atividades de recuperagio conseqiientes, se € quando forem
necessarios.

Dado que as a¢Ges de reconstrugio interagem com as de
prevengio, as obras recém-recuperadas ndo podem ser destruidas num préximo
desastre  ciclico. Para tanto, sio importantes: o microzoneamento, a
racionalizagio do uso do espago geografico; a relocagdo das populagdes
atingidas em areas de menor risco; a modernizagdo das instalagdes; € o reforgo
das estruturas nas reconstrugdes.

PLANOS OPERACIONAIS

Além da "Politica e do Plano Nacional de Defesa Ciwil", ¢
necessario que os orgdos de coordenacio e operacionais do SINDEC elaborem
planos para otimizar as agdes de resposta aos desastres.

Nesses Planos Operacionais devem ser considerados os
seguinfes componentes;

. estudo de situagdo - compreendendo a andlise ¢ a avaliagdo dos riscos de
desastres, através do estudo das ameagas € do grau de vulnerabilidade do
Sistema, concluindo com uma hipétese de planejamento fundamentada na
hierarquizagdo dos riscos;

. definicio dos objetivos - através do qual sdo definidos claramente os
objetivos que se pretende atingir com o plangjamento proposto;

. definicio das acdes a realizar - mediante estudo de todas as agdes a
realizar nas fases de socorro, assisténcia as populagdes e reabilitagdo do
cenario do desastre;

. atribuigbes dos orgios do sistema - definicio dos oOrgdos que serdo
responsaveis pela execugdo das agbes a realizar, levantadas na fase
anterior;
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definicio de responsabilidades - caracteriza-se o0 responsavel pelas
decisdes e pela atualizagio do planejamento e articulagdo dos oOrgios
operacionais; €

. estabelecimento dos mecanismos de coordenac¢do e articulagdo - para
assegurar a coordenagdo do Sistema durante as operagles de resposta aos
desastres.

Concluidas essas etapas, ¢ necessdaria a preparagdo de
anexos, relativos ao apoio logistico, as comunicagdes, ao apoio de saude, as
a¢des de seguranga e outros.

E necessario, ademais, que o Plano Operacional seja
difundido, as equipes treinadas, realizados os exercicios simulados e ©
planejamento permanentemente atualizado e aperfeigoado.

SISTEMA DE PROTECAO AO PROGRAMA NUCLEAR BRASILEIRO -
SIPRON

Com a construgio da Unidade 1 da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, em Angra dos Reis/RJ, foi instituido o
Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro - SIPRON, com o
objetivo de assegurar o planejamento integrado e coordenar a agao conjunta e
a execu¢do continuada de providéncias que visem a atender as necessidades de
seguranca do Programa Nuclear Brasileiro ¢ do seu pessoal, bem como da
populagio e do meio ambiente.

O SIPRON, coordenado pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Repiublica - SAE/PR, congrega varios 0rgéos,
entre os quais a Secretaria de Defesa Civil - SEDEC, a quem cabe, na
condigdo de responsavel setorial, no campo da protecdo a populagdo,
promover o estabelecimento de normas ou instrugdes para o planejamento,
coordenagdo e controle de emergéncias nucleares e radiologicas no tocante
aos aspectos da Defesa Civil.

As agdes da Defesa Civil no Programa Nuclear Brasileiro
estdo relacionadas com dois aspectos principais, a saber:

. protecio da populagio residente no entorno da Central Nuclear,
abrangendo os municipios de Angra dos Reis ¢ de Paraty, no Estado do
Rio de Janeiro, e Bananal, no Estado de Sdo Paulo, bem como protegido da
populagdo, em geral, em todo o territorio nacional, diante de emergéncias
radiologicas.
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As medidas preventivas desenvolvidas pela Defesa Civil
no Programa Nuclear constam, basicamente:

do plano de abrigo ou de evacuagdo da populagdo residente no entorno da
Usina Angra-1, num raio de até S5km (Plano de Emergéncia
Externo),cadastramento da populagdo, campanhas de esclarecimento
publico e exercicios simulados;

. da mstalagio de sistemas de alerta para a populagdo (sirenes de alto alcance
localizadas em pontos estratégicos) e a estruturagdo das Comissdes
Municipais de Defesa Civil de Angra dos Reis, de Paraty e de Bananal,
constando da aquisi¢do de equipamentos, veiculos, ambulincias, sistemas
de comunicag¢do, alocagio de pessoal, etc.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Defesa Civil constitui um dos instrumentos de Seguranga
Nacional, de carater permanente, com a¢des indispensaveis em situagdes de
guerra ou de paz.

Caracteriza-se pelo conjunto de ag¢des destinadas a
preservar a incolumidade da vida humana ¢ o moral da populagio,
restabelecendo, no mais curto prazo, a normalidade social.

As agles de defesa civil, além do objetivo principal de
prover seguranga a populagido, poderdo, adicionalmente, proporcionar melhoria
das condigées de vida e do patrimdnio piblico.

Em primeiro lugar, é necessario que sejam divididas de
forma equinime as oportunidades de agdes praticadas pela Defesa Civil,
notadamente as preventivas. Isto ocorrendo havera maior justica social no
tocante aos direitos constitucionais a vida, a seguranga e a incolumidade e se
estara evitando expor cidadios a perigos desnecessarios ¢ desestimulando a
ocupagio de areas de alto risco.

Em segunde lugar, ¢ imperioso que os estados e os
municipios, a exemplo da Unido, estruturem corretamente suas bases de
Defesa Civil, pois sé assim a maior seguranga, para a vida ¢ para o patrimonio,
de milhdes de pessoas, podera ser garantida.

Em terceiro lugar, o treinamento em Defesa Civil deve ser
preferencialmente levado em conta pelas autoridades federais, estaduais e
municipais, inclusive pelas Forgas Militares, dadas a sua presenga em todo o
territério nacional e o alto poder disseminador de conhecimentos que, pelo
respeito ¢ confianga adquiridos, possuem junto a sociedade.

Em quarto lugar, impde-se imprescindivel a execu¢do de
uma Politica Nacional de Defesa Civil, com agdes de curto, médio e longo
prazos, com vistas a reduzir, tanto quanto possivel, os impactos e os efeitos
econdmicos e sociais dos desastres e os recursos ufilizados nas agdes e
respostas aos desastres e reconstrucdo, que, por exigirem quantiosos gastos,
desviam numerario destinado a programas de investimento, retardando a

execugdo dos mesmos e comprometendo o crescimento € o desenvolvimento
do Pais.

Finalmente, afigura-se indispensavel e da maior relevancia
a participagdo da comunidade nas agbes de Defesa Civil, pois esta nio ¢
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trabalho para um nem para poucos, mas para todos. O exercicio de Defesa
Civil, como atuagdo exclusiva de Governo, ndo alcangara a plenitude sem a
participagdc da sociedade, com seu potencial de recursos humanos e materiais.

Portanto, a Defesa Civil deve estar intrinsecamente
ligada a acdo, ndo apenas dos orgdos publicos, mas também dos segmentos
sociais, todos unidos, coordenados e orientados dentro de um alto espirito
humanistico.

Nesse sentido, € oportuno recordar as irretocaveis
palavras atribuidas ao estadista inglés Sir Winston Churchill: "4 Defesa Civil
é uma obrigacdo com a humanidade, que ndo pode ser abdicada por
nenhuma nacdo, comunidade ou individuo".




