— 151 —

III - quando necessario as atividades e instalagbes que
opere, solicitar a 6rgdos do governo federal, e de governos estaduais e
municipais, a ado¢do de providéncias que se relacionem com o SIPRON,
mantendo o Orgio Central informado;

IV - quando da contratagdo de servigos, fazer constar, em
documento habil, a responsabilidade e encargos do contratado e subcontratado
no que concerne a necessidades de seguranga;

V - promover a realizagio, em coordenagdo com a
SEDEC/MAS e a SEMAM/PR - ¢, se necessano, em ligagio com érgdos do
governo federal e de governos estaduais e municipais -, de programas e
campanhas de esclarecimento da populagdo sobre as medidas de prote¢do, em
especial, as que se relacionem com a vida bumana e o meio ambiente;

VI - manter-se informado a respeito da situag¢do reinante na
drea da atividade ou da instalagdo que opere, com especial atengdo para aquilo
que for capaz de resultar em emergéncia ou acidente nuclear.

Secdo V
Das Unidades Operacionais do Sistema

Art. 13. No ambito de sua competéncia, a Unidade
Operacional de Sistema € responsavel pela adogdo e pela ntegragdo das
seguintes medidas:

I - seguranga e saide do trabalhador;

[1 - protegdo do meio ambiente;

III - protegdpo fisica,

IV - salvaguardas nacionais;,

V - seguranga nuclear,

VI - protegdo radioldgica,

VII - informacgdes.

Art. 14. Cabe a Unidade Operacional:

[ - cumprir as normas particulares ou especificas e as
instrugdes baixadas pelo Orgdo de Execugdo Seccional a que estiver vinculada
e a legislagéo especifica em vigor;

II - manter uma Forga de Seguranga para garantir sua
protegdo fisica e atender a emergéncias € acidentes nucleares;

II - manter-se informada sobre a situa¢do reinante na
respectiva jurisdi¢do, buscando detectar aquilo que for capaz de resultar em
emergéncia ou acidente nuclear,

IV - realizar, em coordenagdo com a SEDEC/MAS ¢ a
SEMAM/PR, e em ligagdo com as autoridades locais envolvidas, programas e
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campanhas de esclarecimento da comunidade local sobre as medidas de

proteg¢do, em especial, as relacionadas com a vida humana e o meio ambiente;
V - manter ligagdo com as Prefeituras Municipais e

organizagdes de Defesa Civil de sua area, bem como com a Forga de Apoio.

Segao VI
Dos Orgios de Apoio do Sistema

Art. 15. Incumbe a0 Orgdo de Apoio atender as solicitagdes
de colaboragio apresentadas pelo Orgdo Central e pelos Orgios de
Coordenagdo Setorial.

Art. 16. Aos Orgdos de Apoio a seguir enumerados, no
ambito da respectiva competéncia, cabe, especialmente:

I - a; Ministério da Justiga e seus 6rgdos:

a) acompanhar a situagdo reinante na area, tendo em vista
detectar aquilo que for capaz de resultar em emergéncia ou acidente nuclear,

b) controlar o trinsito nas vias de transporte sob sua
jurisdigo;

c) prover escolta e policiamento especificos para o transporte
de material, em especial, o nuclear;

d) apurar as infragdes praticadas em detrimento de bens,
servigos ¢ Interesses da Unido, relacionados com a prote¢do de projeto, de
atividade ou de instalagdo nuclear no Pais; ,

I - ao Ministério da Marinha, seus Orgdos e suas
Organizagdes Militares:

a) proporcionar seguranga ao transporte aquaviario de
equipamento vital, de material especificado e de material nuclear, bem como
seguranga a navegac¢do concernente aquele transporte;

b) interditar ou restringir a navegagio em determinadas
areas, dispondo para que seja considerada no planejamento naval a defesa da
frente maritima ou fluvial das instalacdes nucleares brasileiras, sempre que tal
defesa transceder as atribuigdes da For¢a de Seguranga das Unidades
Operacionais, objeto do inciso II do art. 14;

Il - ao Ministério do Exército, seus Orgdos e sua
Organizagdes Militares, dispor para que os planejamentos de Defesa Interna e
de Defesa Termtornial Terrestre consideram as instala¢des nucleares brasileiras
localizadas em suas respectivas dreas de jurisdigdo;

IV - ao Ministério das Relagdes Exteriores e seus Orgdos,
providenciar as notificagdes e outras ligagbes com oOrgdos e entidades
estrangeiras decorrentes de compromissos internacionais assumidos, ou em
vias de o serem, pelo Pais;

V - ao Ministério da Aeronautica, seus Orgdos € suas
Organizagdes Militares:

a) restringir ou interditar a navegac¢do aérea e a utilizagdo de
aer6dromos em determinadas dreas;

b) relocar aerowvias;
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c) realizar o transporte aéreo de egquipamento vital, de
material especificado e de material nuclear,

V1 - ao Ministério da Saude, seus Orgios e, particularmente,
o Sistema Unico de Saude:

a) controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substéncias de interesse para a saide, inclusive, alimentos, bebidas e aguas;

b) realizar a vigildncia sanitaria e epidemiolégica;

¢) participar nas agdes de saneamento basico;

d) planejar, orientar, coordenar e controlar o atendimento
médico-hospitalar as vitimas de efeitos nocivos da radiagdo ionizante em
acidente nuclear,

VII - ao Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento e
seus Orgdos, proceder ao imediato desembarago alfandegario de material
nuclear;

VIII - ao Ministério dos Transportes e das Comunicagdes €
seus Orgdos, providenciar:

a) modificagGes em vias de transporte federais;

b) para que o planejamento de implantagdo, ampliagdo, ou
ambas, dos servigos publicos de telecomunicagbes, considere as necessidades
dos Orgios integrantes do SIPRON;

¢) a orienta¢do normativa e técnica para a implantacdo das
redes de comunicagdes privativas do SIPRON;

d) o apoio, com pessoal técnico especializado, aos Orgios
integrantes do SIPRON, na implantagdo das redes privativas de comunica¢des;

e) a designagio de freqii€ncias exclusivas para uso do
SIPRON;

f) 0 apoio e incentivo A implanta¢do de um sistema integrado
de comunicagdes do SIPRON;

IX - aos governos estaduais, secretarias estaduais e Orgdos
vinculados:

a) controlar o transito nas vias de transporte sob sua
jurisdigio;

b) colaborar na realizagdo de programas e campanhas de
esclarecimento piblico e no cadastro da populagéo;

c) atribuir tarefas a suas Organiza¢Ges Policiais-Militares €
de Bombeiros Militares, ¢ a seus 6rgdos da Policia Civil, que tenham jurisdigéo
na area onde a protegdo fisica se faga necessaria;

d) colaborar no planejamento e nas medidas de defesa civil ¢
de prote¢do ambiental;

X - aos governos mumicipais, colaborar na realizagdo de
programas ¢ campanhas de esclarecimento publico e no cadastro da populagio,
bem como no planejamento e na execugdo das medidas de defesa civil e de
protegdo ambiental.



— 154 —

Paragrafo unico. Cabe, também, aos Orgios de Apoio
designar Forga de Apoio, se possuir organiza¢do ou reparticdo que se enquadre
no conceito expresso no inciso X do Art. 2° deste Decreto.

Capitulo IV
DA EMERGENCIA E DO ACIDENTE NUCLEAR

Art. 17. Normas Gerais, estabelecidas pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE/PR), irdo dispor sobre a caracterizagdo e o
desdobramento da emergéncia, e sobre o planejamento da atuagdo do SIPRON
para neutraliza-la e para restabelecer a normalidade na drea afetada em caso de
acidente nuclear.

Art.18. Em caso de emergéncia e acidente nuclear, os
orgdos do SIPRON deverdio adotar, obrigatoriamente, o0s seguinte
procedimentos basicos:

I - Unidade Operacional:

a) avaliar a emergéncia, determinando sua natureza, tipo,
local de incidéncia, iminéncia, classe e conseqiiéncias;

b) notificar e manter informados da evolugio da situagdo:

1. 0 Orgiio de Execugdo Seccional a que estiver vinculada;

2. 0 Orgdo de Coordenagdo Setorial CNEN;

3. a Prefeitura Municipal ¢ os orgdos de defesa civil e de
protegdo ambiental de sua area, ouvida a CNEN;

¢) solicitar, quando necessario, o apoio dos 6rgidos de Defesa
Civil e de protegdo ambiental de sua drea;

d) adotar medidas para neutralizar a emergéncia ou
minimizar os efeitos de acidente nuclear,

II - Orgdo de Execugdo Seccional:

a) notificar ¢ manter informado da evolugdo da situagdo o
Orgio de Coordenagdo Setorial CNEN,;

b) acompanhar a evolugdo da situagdo na Unidade
Operacional adotando as medidas a seu alcance;

III - Comissédo Nacional de Energia Nuclear (CNEN):

a) notificar e manter informados da evolugdo da situagdo o
Orgdo Central e os Orgdos de Coordenagdo Setorial;

b) coletar ¢ informar, permanentemente, ao Orgdo Central os
dados técnicos necessarios a decisdo sobre as medidas de defesa civil e de
protecdo ambiental,

¢) propor ao Orgdo Central as medidas de defesa civil e de
protegéo ambiental,

d) acompanhar a evolugio da situagdo, adotando as medidas
de sua competéncia;

e) prestar assisténcia técnica aos Orgdos de Coordenagdo
Setorial de modo a permitir a condugio das ages destes:

IV - Secretaria Especial de Defesa Civil (SEDEC/MAS):
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a) notificar ¢ manter permanentemente informados os Orgios
de Apoio necessarios a condugio das agdes de defesa civil,

b) assistir permanentemente 2 populagdo e executar as
medidas de defesa civil;

V - Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica (SEMAM/PR): ’

a) notificar ¢ manter permanentemente informados os Orgdos
de Apoio necessarios a condugdo das ag¢des de protegdo ambiental,

b) providenciar a execugdo das medidas de protegdo
ambiental;

VI - Orgdo de Apoio: recebendo a notificagdo, ficar em
condi¢des de prestar apoio, de acordo com sua respectiva competéncia e a
patureza, tipo e iminéncia da emergéncia;

VII - Orgdo Central: recebendo a notificagdio, tomar as
demais providéncias para o acionamento do SIPRON.

Paragrafo unico. As Normas Gerais previsto no art. 17 deste
Decreto estabelecerdo o procedimento individual, especifico e pormenorizado
dos Orgios do SIPRON, nas emergéncias.

Capitulo V
DOS CONVENIOS E CONTRATOS DE INTERESSE DO SISTEMA
Art. 19. Os convénios e os contratos de interesse do
SIPRON estipularido sobre a responsabilidade do contratado pela adogdo das
medidas de protegio especificas, apropriadas e necessarias ao cumprimento da
obrigagdo avengada.

_ Capitulo VI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art.20. No prazo de 120 dias, contados da data de
publicagdio deste Decreto, os Orgéos do Sistema promoverio a reforma das
normas de sua responsabilidade, de modo a ajusta-las ao SIPRON.

Art.21. Enquanto nfo forem expedidas as Normas Gerais, de
que trata o art. 17 deste Decreto, permanecem em vigor as Normas Gerais, e
seus Anexos, baixadas em decorréncia do Decreto n® 85.563, de 18 de
dezembro de 1980.

Art.22. Nio compete ao SIPRON atuar nas ocorréncias de
acidentes radioldgicos nfo-nucleares, salvo para complementar as atividades
dos Estados, Municipios e demais 6rgdos e entidades responsaveis por
neutralizar tais emergéncias e restabelecer normalidade nas areas afetadas.

Paragrafo unico. A atuagiio do SIPRON somente ocorrera
por determinagdo do Orgdo Central do Sistema, sob provocagdo da parte
interessada.
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Art.23. Este Decreto entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Art.24. Revogam-se os Decretos n°s 85.565, de 18 de
dezembro de 1980; 89.225, de 22 de dezembro de 1983; e 96.775, de 27 de
setembro de 1988; ¢ demais disposigGes em contrario.

Brasilia, 04 de agosto de 1992; 171° da Independéncia e

104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

Mario César Flores

Carlos Tinoco Ribeiro Gomes
José Goldemberg

Celso Lafer

Socrates da Costa Montetro
Adib Jatene

Marcilio Marques Moreira
Marcus Vinicius Pratim de Moraes
Affonso Camargo

Jodo Melldo Neto

Ricardo Fiuza

Nota: A partir da Reforma Administrativa (Lei n° 8.490 de 19 de novembro de
1992 - que "Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Repiublica e
dos Ministérios e da outras providéncias), a Secretaria Especial de
Defesa Civil do Ministério da Ag¢do Social (SEDEC/MAS), passou a ser
denominada Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integragdo

Regional (SEDEC/MIR)
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ANEXO 1V

REGIMENTO INTERNO
DO CONSELHO NACIONAL DE DEFESA CIVIL - CONDEC

CAPITULO I
Da Finalidade

Art. 1° O Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, instituido em
conformidade com as disposi¢des do Decreto 895/93, com sede em Brasilia -
D.F., tem por finalidade estabelecer normas e procedimentos que regulem o
funcionamento do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC.

CAPITULO T
Da Competéncia

Art. 2° O CONDEC tem as seguintes competéncias:

I - aprovar normas e procedimentos para articulagdo das agdes federais
com o Distrito Federal, os Estados ¢ os Municipios, bem como a cooperagido
de entidades privadas, tendo em vista a atuagio das atividades de defesa civil;

II - aprovar as politicas e as diretrizes de agdo governamental de defesa
civil;

III - recomendar aos diversos orgdos integrantes do SINDEC ag¢des
prioritarias que possam minimizar os desastres naturais ou provocados pelo
homem;

IV - aprovar os critérios para a declaragdo, a homologagdo ¢ o
reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
puablica;

V - aprovar os planos e programas globais e setoriais elaborados pelo
SINDEC;

VI - deliberar sobre as agdes de cooperagdo internacional de interesse
do SINDEC, observadas as normas vigentes;

VII - aprovar a criagdo de comissdes técnicas interinstitucionais para a
realizagdo de estudos, pesquisas e trabalhos especializados de interesse da
defesa civil,

VII - aprovar critérios técnicos para analise e aprovagdo de obras e
servigos, destinados a prevenir riscos, mimimizar danos ¢ recuperar areas
deterioradas por desastres;

IX - submeter o seu regimento interno para aprovagdo do Ministro da
Integragdo Regional.

Paragrafo {mico. As decisdes do Conselho sio consideradas de
relevante interesse nacional, cabendo aos 6rgios e entidades integrantes do
SINDEC conferir elevada prioridade a sua execugdo.
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CAPITULO III
Da Composigdo, Organizagio e Funcionamento

Secdo |
Da Composigéo

Art. 3°* O CONDEC sera composto por membros titulares e suplentes,
na forma definida pelo Art. 5° do Decreto n° 895/93, representando os
Ministérios e as Secretarias da Presidéncia da Republica abaixo discriminados:

I - Ministério da Justiga;

11 - Ministénio da Marnmnha;

IIT - Ministéric do Exército;

[V - Ministério das Relagbes Exteriores;

V - Ministério da Fazenda;

VI - Ministério dos Transportes;

VII - Minstério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma
Agrana,

VIII - Ministério da Educagédo e do Desporto;

IX - Ministério do Trabalho;

X - Ministério da Aeronautica,

XTI - Ministério da Saude;

X1I - Ministério das Minas e Energia;

X1II - Ministério das Comunicagdes,

XIV - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

XV - Ministénio do Bem-Estar Social;

XVI - Ministério da Integragdo Regional;

XVII - Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal;

XVIII - Secretaria de Planejamento, Orgamento e Coordena¢do da
Presidéncia da Republica - SEPLAN;

XIX - Estado-Maior das Forgas Armadas;

XX - Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica -
SAE/PR.

Art. 4° Os membros do CONDEC, titulares e suplentes, serdo
designados pelo Ministro de Estado da Integragio Regional, mediante
indicagdo dos titulares dos respectivos Ministérios ¢ das Secretarias da
Presidéncia da Repiblica, representados no Consetho.
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Segdo 11
Da Organizagio

Art. 5° O Plenario do CONDEC é a instdncia de deliberagio
configurada pela reunifio ordindria ou extraordinaria dos seus membros.

Art. 6° A Secretaria de Defesa Civil - SEDEC prestara ao CONDEC o
apoio técnico e administrativo, inclusive servigos de secretaria, com pessoal e
material.

Art. 7° A Presidéncia do CONDEC sera exercida pelo titular da
SEDEC, do Ministério da Integra¢do Regional - MIR.

Paragrafo nico. O Presidente do Conselho serd substituido pelo seu
suplente em suas auséncias ou impedimentos.

Art. 8 O CONDEC podera instituir, por prazo determinado, Comissdes
ou Grupos de Trabalho para anilise, elaboragdo de propostas, pareceres e
recomendagdes que subsidiem as decisdes.

Paragrafo 1° As Comissdes ou Grupos de Trabalho serdo constituidos
por membros indicados pelo CONDEC e designados pelo Presidente do
Conselho.

Paragrafo 2° As ComissGes ou Grupos de Trabalho serdo dirigidos por
um Coordenador, eleito entre seus membros.

Sec¢do 111
Do Funcionamento

Art. 9° O CONDEC reunir-se-a:

I - ordinariamente, a cada trimestre, por convocagio do seu Presidente;

II - extraordinariamente, por convocagdo de seu Presidente ou de um
dos Orgios representados.

Paragrafo 1° As reunides serdo realizadas, em dia, hora e local
marcados com antecedéncia minima de sete dias uteis para as ordinarias e dois
dias uteis para as extraordinarias, em principio

Paragrafo 2° As reunides do CONDEC serdo instaladas com a presenga
da metade mais um dos Orgdos representados.

Parigrafo 3° As deliberagdes serdo tomadas por maioria simples, tendo
o Presidente o direito a voto comum e de qualidade.
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Paragrafo 4° A votagdo sera nominal ¢ cada Orgdo representado
presente tera direito a um voto.

Paragrafo 5° Os votos divergentes deverdo constar na ata da reunido, a
pedido dos membros que os proferiram.

Paragrafo 6° As reunides serdo piiblicas, salvo quando, por solicitagdo
de um dos Orgios representados, o colegiado decidir o contrario.

Paragrafo 7° A juizo da Presidéncia, a reunido podera ser reservada a
partir da sua convocagao, dependendo da ratificagdo do colegiado.

Art. 10 As deliberagbes normativas do CONDEC serdo
consubstanciadas em Resolug&es, publicadas no Diario Oficial da Unido.

Art. 11 As matérias sujeitas 4 analise do CONDEC deverdo ser
encaminhadas a Presidéncia por qualquer membro do Conselho, para inclusdo
na pauta, com pelo menos treze dias tteis de antecedéncia a reunifo ordinaria
seguinte, ou cinco dias uteis de antecedéncia nos casos de reumfo
extraordinaria

Art. 12 Os trabalhos do Colegiado terdo a seguinte seqiiéncia:

I - verificagdo de presenga e da existéncia do quorum para instalagédo do
Colegiado;

II - leitura, votagdo ¢ assinatura da ata da reunifo anterior;

II1 - apresentagdo, discussdo e votagdo da matéria da pauta,

IV - comunicagdes breves e libera¢iio da palavra aos Conselheiros.

Art. 13 A pauta sera comunicada previamente a todos os Conselheiros
com antecedéncia minima de sete dias uteis para as reunides ordinarias, e de
dois dias para as reunides extraordindrias, se possivel.

Art. 14 O Conselheiro que nido se julgar suficientemente esclarecido
podera pedir vista da maténia que ndo configure agido emergencial.

Paragrafo 1° O prazo de vista sera até a data da reunido ordinaria
seguinte, mesmo que mais ¢e um membro do Consetho a solicite.

Paragrafo 2° Apdés entrar na pauta de uma reunido, a matéria devera ser,
obrigatoriamente, votada na reuniio seguinte.

Art. 15 A cada reumifio sera lavrada uma ata com exposigdo sucinta dos
trabalhos, conclusdes e deliberagdes, a qual devera ser votada e assinada pelo
Presidente e pelos membros do Conselho, na reumdo seguinte.
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Art. 16 As datas de realizagdo das reunides ordinarias do CONDEC
serdo estabelecidas em cronograma anual.

Capitulo IV
Das Atribuig¢des

Art. 17 Ao Presidente do CONDEC compete:

I - representar o Conselho em suas relagfes internas € externas;

11 - instalar o Conselho ¢ presidir as reunies;

I - encaminhar ao Ministro de Estado da Integragdo Regional os nomes
dos membros indicados, conforme o disposto no pardgrafo 2°, artigo 5° do
Decreto n° 895/93;

IV - convocar as reunides;

V - tomar parte nas discussdes e votagdes e, quando for o caso, exercer
direito do voto de desempate;

VI - baixar atos decorrentes de deliberagdo do Conselho;

VII - designar os integrantes das Comissdes ou Grupos de Trabalho,
indicados pelo Conselho;

VIII - delegar competéncia, quando entender conveniente.

Art. 18 Aos membros do CONDEC compete:

I - participar do Colegiado e das Comissdes ou Grupos de Trabalho para
os quais forem indicados, manifestando-se a respeito de matérias em
discussio;

II - requerer votagiio de matéria em regime de urgéncia;

[II - propor a criagdo de Comissdes ou Grupos de Trabalho e propor
prazos para apresentacgdo dos resultados;

IV - deliberar sobre as propostas, pareceres e recomendagdes emitidas
pelas Comissdes ou Grupos de Trabalho;

V - apresentar mogdes ou proposi¢des sobre assunto de interesse do
SINDEC;

VI - encaminhar a Presidéncia do Conselho os dados e informagGes a
que tenham acesso, sempre que julgarem importante para as deliberagdes do
Conselho ou quando solicitados pelos demais membros;

VII - requisitar a Presidéncia do Conselho e aos demais membros as
informagdes que julgarem necessarias para o desempenho de suas atribuigdes;

VIII - executar outras atividades que forem acordadas no Colegiado.

Art. 19  Aos Coordenadores das Comissdes ou Grupos de Trabalho
compete:

I - coordenar reunides das Comissdes ou Grupos de Trabalho;

IT - solicitar & Presidéncia do CONDEC o apoio necessario ao
funcionamento da respectiva Comissdo ou Grupo de Trabalho;
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Il - assinar as atas da reunides e das propostas, pareceres e
recomendagdes elaboradas pela Comissio ou Grupo de Trabalho,
encamimhando-as a Presidéncia do Conselho;

IV - relatar os documentos produzidos pelas Comissdes ou Grupos de
Trabalho, em reunido do Conselho.

Capitulo V
Das Disposigdes Gerais

Art. 20 O Conselho podera convidar representantes de orgdo Federal,
Estadual, Municipal ou de entidade da sociedade civil, para comparecerem as
reunudes € prestarem informagdes de interesse do SINDEC.

Art. 21 O Conselbo podera convidar pesquisadores, técnicos e
entidades nacionais, internacionais ou estrangeiros, para assessorarem Grupos
de Trabalho por ele instituidos.

Art. 22 Os Conselheiros e demais servidores publicos colaboradores
desempenhardo seus encargos junto ao Conselho, sem prejuizo do cargo ou
fungdo que ocupem e da remuneragio e dos direitos respectivos 4 conta do
Orgdo representado, ndo fazendo jus a retribuigdo ou gratificagdo especial,
salvo recebimento de didnas e transporte, em caso de deslocamento.

Art. 23 Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicagdo do
presente Regimento Intemmo serdo dinmidos pelo Colegiado.

Art. 24 As deliberagdes do CONDEC relativas a alteragdes deste

Regimento Interno deverdo contar com a aprovagdo da maioria simples dos
seus Orgdos representados.

Brasilia - DF, em de de 1994,
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ANEXO V

CONFERENCIA INTERAMERICANA SOBRE
REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES

Experiencias Nacionales
Foro Preparatorio para la Conferencia Mundial del DIRDN
Cartagena de Indias, Colombia, Marzo 21-24 de 1994

DECLARACION DE CARTAGENA

Reunidos en Cartagena de Indias, Colombia, entre el 21 y el 24 de marzo de
1994, con motivo de la "Conferencia Interamericana sobre Reduccion de los
Desastres Naturales", representantes de los gobiemos de los paises de las
Américas, de las organizaciones, instituciones y agencias regionales y
subregionales gubernamentales y no gubemnamentales, profesionales,
profesores e investigadores de entidades piblicas y privadas, teniendo en
cuenta los resultados obtenidos durante los primeros afios del "Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales - DIRDN",
compartieron varias reflexiones que se resumen en las siguientes conclusiones
y recomendaciones para que sean consideradas por todos los entes de la region
y por los participantes de la Conferencia Mundial que se llevard a cabo en
Yokohama, Japon, del 23 al 27 de mayo de 1994:

1. Los desastres en América Latina y el Caribe son un problema en aumento
y su impacto es cada vez mayor debido a los estilos o modelos de
desarrollo imperantes en la region. El crectmiento poblacional y los
processos de urbanizacién, las tendencias en la ocupacion del temitorro, el
proceso de empobrecimiento de importantes segmentos de la poblacion,
la utilizacion de sistemas organizacionales inadecuados y la presién sobre
los recursos naturales, han hecho aumentar en forma continua la
vulnerabilidad de la poblacién frente a una amplia diversidad de peligros
naturales.

2.  En general, los esfuerzos de los paises dentro del contexto del DIRDN se
han dirigido principalmente a fortalecer el estudio de las amenazas
naturales y a proponer soluciones técnicas, sin que hasta el momento se
hayan logrado avances significativos en el sentido de que estas soluciones
sean social, cultural o econdémicamente aplicables o apropiadas.

3. Aunque se han logrado avances importantes desde el punto de vista
técnico, muchas de las soluciones propuestas bajo este enfoque en la
regién a menudo no han podido ser aplicadas en la realidad, debido a la
restriccién en los recursos disponibles y a la ignorancia de las
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racionalidades locales que permiten un manejo tecnoldgico alternativo de
los mismos. En ocasiones, las soluciones son rechazadas por las
poblaciones debido a que no corresponden a su propia lectura del riesgo o
a su imaginario acerca de los desastres.

4. La problematica de los desastres deberia ser entendida como un problema
aun no resuelto del desarrollo, en el sentido de que los desastres no son
eventos de la naturaleza per se sino mas bien situaciones que resultan de
la relacién entre lo natural y la organizacion y estructura de la sociedad.
Las politicas de desarrollo urbano y regional, ademas de las politicas
econdmicas y sociales sectoriales en general no tienen en cuenta la
problematica de los desastres y en ocasiones estin agudizando la
vulnerabilidad. En pocos casos los conceptos de prevencién y mitigacion
han sido debidamente considerados en la planificacion del desarrollo de
los paises de la region.

5. La mayoria de los paises de la region tienen establecidos organismos o
sistemas gubernamentales para la reduccion de riesgos y preparativos
para desastres que no han logrado resultados efectivos, debido a la falta
de voluntad politica y a que su enfoque se ha dirigido fundamentalmente
hacia la respuesta y socorro en caso de emergencia y no hacia ejecucioén
en forma sistematica y organica de acciones de prevencion y mitigacion.
Estos organismos, en su mayoria, obedecen a modelos centralizados que
no incorporan en forma adecuada los niveles locales del poder, como son
los gobiermos locales, ni las organizaciones comunitarias u otras
manifestaciones de la sociedad civil.

6. Dentro del contexto del DIRDN no se ha promovido, de manera explicita,
que la prevencion de desastres es una estrategia fundamental para el
desarrollo sostenible. En consecuencia, en la region, no ha existido una
articulacion efectiva entre las actividades de prevencién y mitigacién con
las de la gestion y proteccion del medio ambiente; no obstante que para
compatibilizar el ecosistema natural y la sociedad que lo ocupa y explota,
es necesario dosificar y orientar la accion del hombre sobre el medio
ambiente y viceversa.

7. No obstante las limitaciones antes mencionadas, la niciativa del DIRN ha
tenido la virtud de despertar la atencion y el interés de un amplio niimero
de paises, organismos internacionales y agencias donantes en la tematica
de los desastres. Como producto de esta iniciativa, diversos gobiemnos,
organizaciones e instituciones de la region han impulsado proyectos y
programas que han empezado a dar resultados positivos en campos como
el de la salud y la educacion y en la reduccién de la vulnerabilidad de la
infraestructura productiva; asi como en la formacién de instituciones de
caracter nacional y subregional y en la produccion y difusién de
informacion técnico-cientifica.
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De acuerdo con lo anterior, los participantes de la Conferencia Interamericana
sobre Reduccién de los Desastres Naturales, se comprometen en el ambito de
su competencia a promover y seguir las siguientes recomendaciones:

1.

Aprovechar al DIRN como una ocasiéon o motivo no sélo para atraer el
interés de la ciencia y la tecnologia, sino para lograr la voluntad politico-
administrativa y la aceptacion por parte de la comunidad de propositos que
deben formularse fundamentalmente por los niveles locales y nacionales,
en donde el nivel internacional debe jugar un pape! de facilitador, difusor y
asesor de las actividades que se desarrollen por parte no sélo de entes de
caracter gubernamental sino, también, por otros componentes de la
sociedad, quienes han liderado procesos exitosos de prevencion de
desastres.

Entendida la vulnerabilidad como un déficit del desarrollo y una cuenta
negativa a nivel del medio ambiente, se require estimular una voluntad
politica que reconozca la reduccion de la vulnerabihidade com un objetivo
explicito de la planificacion para el desarrollo sostenible y como un
indicador dentro de la contabilidad de valores ambientales. Se debe
impulsar la elaboracién de técnicas de monitoreo y seguimiento de la
acumulacion territorial y social de vulnerabilidades como una herramienta
fundamental para la prevencion y mitigacion de desastres.

Es necesario involucrar a las comunidades, com un criterio participativo,
para profundizar el conocimiento acerca de la percepcion individual y
colectiva del desarrollo y del riesgo e investigar las caracteristicas
culturales y de organizacion de las sociedades, asi como sus
comportamientos y relacion con el entorno fisico y natural, que favorecen o
impiden la prevencion y la mitigacion y que estimulan o limitan la
preservacion del ambiente para el desarrollo de las generaciones futuras;
aspectos de fundamental importancia para poder encontrar medios
eficientes y efectivos que logren reducir el impacto de los desastres en la
region.

Es importante realizar estudios sobre desastres que integren lo social con lo
técnico-cientifico y la sociedad civil con los organismos gubernamentales,
con el fin de lograr traducir el trabajo de caracter tecnocratico en politicas
efectivas de prevencion y atencion de desastres.

Dada la validez y trascendencia de lo cultural en tormo « los desastres,
deben fortalecerse y estimularse programas educativos para la poblacion y
esquemas de capacitacion que permitan que los investigadores,
planificadores, técnicos y funcionarios adquieran conocimientos
heterogéneos adecuados a las distintas realidades de la regién; ésto con el
fin de contribuir a impulsar la incorporacion de la prevencion en la cultura.
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10.

11

Dada la importancia del intercambio de experiencias y la necesidad de
contar con la mayor cantidad de documentacion posible, es necesario
fomentar en la region la conformacién de redes de instituciones y el acceso
rapido a la informacién y documentacion técnica y educativa disponible,
ampliando los centros 0 mecanismos nacionales y regionales existentes con
una perspectiva multidisciplinaria y con un enfoque multisectorial.

Se deben fortalecer los sistemas organizativos y administrativos de
prevencién y atencion de desastres en la region adecuandose a la realidad
de los desastres que se producen. Esto implica entre otras cosas: la
descentralizacién de los entes gubernamentales responsables, la
incorporacion y participacion de la sociedad civil y la adopcién de un
enfoque preventivo y no exclusivamente de atencion de emergencias.

Teniendo en cuenta que la ejecucion y evaluacion de proyectos nacionales
y locales demostrativos de prevencion y atencion de desastres permiten
comprobar en la practica la eficacia de los sistemas organizativos-
admimstrativos y las técnicas utilizadas, se debe promover la recopilacion
y analisis de estas experiencias y técnicas como un paso para la generacion
de nuevos conocimientos y para la formulacion y ajuste de las politicas de
los paises de la region y los organismos bilaterales y multiaterales.

Es muy importante que los organismos, las agencias internacionales y los
donantes direccionen apoyos no solamente para el socorro y los
preparativos, sino también para estimular y facilitar ia cooperacion
honizontal y el intercambio de experiencias entre los paises, las
nstituciones y los investigadores de la region, estimulando el intercambio
de informacién, técnicas y el desarrollo de procesos de apoyo y
aprendizaje mutuo para la reduccidn, prevencién, y preparativos para
desastres.

Los parlamentos de los paises deben estimular la formacion de comisiones
parlamentarias para desastres y formular aspectos legales y politicos
conducentes a crear o actualizar una legislacion para la prevencion,
mitigacién y respuesta asi como el establecimiento de politicas y
estrategias que hagan wiable las inciativas del DIRDN. Asi mismo se
recomienda que los mumsterios de relaciones exteriores jueguen un rol
protagonico en la promocién y canalizacion de la cooperacion internacional
y entre los paises con el mismo propoésito.

. Las instituciones financieras de caracter global y regional deben establecer

y aplicar politicas de financiamiento que apoyen las iniciativas de
prevencion y mitigacion de desastres y alienten la incorporacion de estos
aspectos en los programas de desarrolio regional y nacional.

(Cépia do original distribuido aos participantes em Cartagena de Indias, apos o térmuno da Conferéncia
Interamericana.)
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ANEXO V1

EL MENSAJE DE YOKOHAMA

Resumen del resultado de la Conferencia Mundizal sobre Reduccién de
Desastres Naturales, celebrada en Yokohama 23-27 de mayo de 1994.
Incluye el Plan de Accién resumido.

Nosotros, los paises miembros de las Naciones Unidas y otros Estados,
reunidos en la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres
Naturales en la ciudad de Yokohama, Japén, del 23 al 27 de mayo de 1994, en
conjunto com Organizaciones no gubemamentales las comunidades mentlﬁcas
de negocios, industrial y los medios de comunicacion, discutiendo dentro del
marco del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales,
expresando nuestra profunda preocupacion por el constante sufrimento humano
y el trastorno del desarrollo causado por los desastres naturales, ¢ inspirados
por la Estrategia de Yokohama y el Plan de Accién para un mundo mas seguro,

Afirmamos que:

1. El impacto de los desastres naturales en términos de pérdidas humanas y
econémicas ha aumentado en los altimos afios, y la sociedad en general es
ahora mas vulnerable a los desastres naturales. Los grupos de personas
mas afectados por los desastres naturales y por otros tipos de desastres
son los pobres y los marginados en paises en desarrollo debido a que son
los menos preparados para enfrentarlos.

2. La prevencion de desastres, la mitigacion, los preparativos y el socorro
son cuatro elementos que contribuyen y benefician la ajecucién de
politicas de desarrollo sostemble. Estos elementos, junto con la
proteccion ambiental y el desarrollo sostenible, estan muy ligadas entre si.
Por lo tando, las naciones deben incorporarlos dentro de sus planes de
desarrollo y asegurar medidas eficientes de seguimiento en los niveles de
comunidad, nacional, subregional, regional e internacional.

3. La prevencion de desastres, mitigacion y preparacion son mejores que la
respuesta a los desastres para lograr las metas y los objetivos del
Decenio. La respuesta a los desastres por si sola no es suficiente, ya que
solo concede resultados temporales a un costo muy alto. Hemos seguido
este enfoque por mucho tiempo. Se ha demostrado ampliamente por el
actual enfoque en la respuesta de emergencias complejas que, a pesar de
ser urgente, no debe desviarse de seguir una propuesta integral. La
prevencion contribuye a retardar la improvisacion en seguridad y ademés
es esencial para un manejo integrado de desastres.
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4

El mundo es cada vez mas interdependiente. Todos los paises deben
actuar con un espiritu de union para construir un mundo mas seguro
basado en intereses comunes y en responsabilidades compartidas para
salvar vidas humans, ya que los desastres naturales no respetan fronteras
geograficas. La cooperacion regional ¢ internacional incrementard
significativamente nuestra habilidad para conseguir una mitigacion de
desastres a través de transferencia tecnologica, intercambio de
informaciéon y actividades articuladas de mitigacion de desastres.
Recursos financeiro y asistencia técnica de fuentes bi- y multilaterales
seran movilizados para apoyar estos esfuerzos.

La informacion, el conocimiento y alguna de la tecnologia necesana para
reducir los efectos de los desastres naturales se encuentram disponibles a
costos bajos y deben ser aplicadas. Tecnologia y datos apropiados deben
hacerse disponibles a todos, con el adiestramiento correspondiente, sin
costo y en el momento adecuado, particularmente a los paises en vias de
desarrollo.

Involucramiento de la comunidad y su participacién activa debe ser
promovida para obtener una mejor visibn sobre las percepciones
individuales y colectivas de desarrollo y riesgo, y para un entendimiento
claro sobre las caracteristicas culturales y organizacionales de cada
sociedad, asi como sobre su comportamiento € interaccién con el
ambiente fisico y natural. Este conocimiento es de gran importancia para
determinar aquellos factores que favorecem o impiden la prevencion y
mitigacién, o que promueven o limitan la preservacién del medio
ambiente para el desarrollo de generaciones futuras; y para encontrar
maneras eficientes y eficaces para reducir el impacto de los desastres
paturales.

La Estrategia adoptada en Yokohama y su relacionado Plan de Accién
para el resto del Decenio y el proximo siglo propone:

a) Notara que cada pais tiene la soberana responsabilidad de proteger a
sus habitantes contra los desastres naturales;

b) Dara atencidn prioritaria a los paises en vias de desarrollo, en
particular aquellos que son menos desarrollados, los sin acceso al
mar y los pequefios estados insulares en via de desarrollo;

¢) Desarrollara y fortalecera la capacidad y la competencia nacional y,
donde sea apropiado, la legislacién nacional para prevencion,
mitigacién y preparativos ante desastres naturales y otros,
incluyendo la movilizacién de organizaciones no-gubermnamentales y
la participacion de las comunidades locales;
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d) Promovera y fortalecerd la cooperacién sub-regional, regional e
internacional en actividades para prevenir, mitigar y reducir los
desastres naturales y otros, enfatizando en particular:

- Fortalecimiento humano e institucional, asi como mejoramiento de
las capacidades;

- Intercambio de tecnologia, asi como recoleccion, diseminacion y
utilizacion de la informacién disponible,

- Movilizacién de recursos.

8. El marco de accion del Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales proporciona a todos los paises vulnerables, en
particular a los paises en via de desarrollo, una oportunidad de conseguir
un mundo mas seguro mas alla de este siglo. En tal sentido, la comunidad
interacional en general y el sistema de las Naciones Unidas en particular
deben proveer apoyo adecuado al Decenio Internacional para la
Reduccidn de los Desastres Naturales y sus mecanismos, especialmente a
la Secretaria del Decenio, para permitir que ella pueda cumplir con su
mandato. Es urgente la necesidad de accién.

9. La Conferencia se encuentra en un cruce de caminos a lo que se refere el
progreso de la humanidad. En una direccion apuntan los resultados pobres
de esta oportunidad extraordinaria que ha sido dado a las Naciones
Unidas y sus Estados Miembros; y por el otro lado se vislumbra de las
Naciones Unidas y la comunidad mundial pueden cambiar ¢l curso de los
eventos, reduciendo el sufrimiento de los desastres naturales.

10. Las naciones deben interpretar la Estrategia de Yokohama para un Mundo
mas Seguro como un llamado a la accién, de manera individual o en
concertacion de otras naciones, para implementar politicas y objetivos
reafirmados en Yokohama, y utilizar el Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales como un catalizador para el
cambio.

(Traducdo livre para o espanhol do original em inglés, publicado pelo DIRDN no "Namero 5, Junio - Julio
de 1994 de América Latina y El Cartbe™
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