.nio 1999, 09.00h hasta 10.30h. Tema de la sesion Plenaria: Evaluacion del
riesgo y los programas de prevencion y desarrollo sostenible.

Presentacion: Dr. Esteban Brenes
Ministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica

Acciones del Sector Agropecuario para la prevencion y reduccién del impacto de
desastres naturales

Desde el afio 1984 el Sector Agropecuario de Costa Rica desarrolld el programa nacional
de Conservacion de suelos y agua, que tuvo como objetivo de enfrentar el problema de
degradacion de los recursos suelo y agua, que se manifiesta en muchas areas del pais en forma
de erosion hidrica y movimiento de tierra en masa, causando frecuentemente deslizamientos,
derrumbes e inundaciones, asi como el deterioro de la productividad de las tierras en el pais. El
programa se establecid con base en la conciencia de la vulnerabilidad de los suelos,
principalmente situados en laderas, que representen un recurso natural productivo muy
susceptible al impacto de las lluvias intensas que se presentan con alta frecuencia en el pais.

Incluyé esta iniciativa, el establecimiento en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), del Servicio Nacional de Conservacion de Suelos y Aguas (SENACSA), actividades de
desarrollo de tecnologia, capacitacién a técnicos y productores, y ejecucion de estudios basicos
de suelos y erosion.

Con austes de las estrategias institucionales, tecnoldgicas y en el sistema de
transferencia de tecnologia, consideradas necesarias para obtener un mayor impacto de las
actividades de conservacion de suelos y agua. el programa generd experiencias y conocimientos
adaptados a las nuevas realidades del desarrollo agricola y rural sostenible.

Es importante destacar que, en base de los avances realizados y las experiencias
generadas, Costa Rica ha podido implementar proyectos agropecuarios de prevencion de
desastres naturales y de rehabilitacion, mediante los cuales se lograron resultados significativos
de cambio de uso y manejo de tierras, que implican una mayor proteccion de los suelos contra la
erosion hidrica y un mayor control de los efectos catastréficos de desastres hidrometeorologicos
como la ocurrencia de deslizamientos, derrumbes e inundaciones. Asimismo, muchos productores

lograron sistemas de produccioén mas productivas, aspectos basicos para la sostenibilidad de los
proyectos.

Las experiencias han posibilitado la realizacién de acciones desarrolladas en la Regi6n
Brunca, donde el impacto del huracan Cesar fue severo y donde las instituciones del Sector
Agropecuario, en conjunto con los productores, lograron realizar el inicio de un proceso de
mejoramiento de los sistemas de produccion agropecuarios y la intensificacién de la ganaderia
para pequefios y medianos productores, permitiendo la liberacion de areas en ladera,
actualmente utilizados para la ganaderia extensiva. Ademas, mediante la introduccion de
practicas agronémicas y fisicas de conservacién de suelos, se ha podido mejorar el manejo del
agua de escorrentia en zonas de café asi como en sistemas de cultivos anuales.
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El cambio de uso de las tierras que se realice de esta manera, ha mostrado ser un factor
clave para el fomento de sistemas agroforestales y forestales en areas de ladera, tipos de uso de
la tierra que generalmente cuentan con beneficios economicos significativos en el medio y largo
plazo y un grado de adopcién reducido en el ambito de pequefios y medianos productores.

l_a decisién para desarrollar el proyecto de rehabilitacion en la Region Brunca, en el afio
1998, se tomd con base en los testimonios de productores, que reportaron dafos menores, a
tierras y cultivos, en zonas donde aplicaron practicas adecuadas de manejo y conservacion de
suelos, asi como con base en el convencimiento de la validez de la aplicacién de estrategias que
permiten la convergencia de los intereses de produccién y proteccién, mediante la integracion de
tecnologias econdmicamente factibles, técnicamente viables y ambientalmente amigables.
Ademas, se ha podido constatar que las pérdidas de cultivos y la erosion de suelos, asi como el
movimiento en masa en forma de deslizamientos y derrumbes, eran mayores en areas en donde
los productores agropecuarios no aplicaron tecnologias agroconservacionistas.

Los programas de agricultura conservacionista que se desarrollan en Costa Rica, se
basan en principios técnicos y operativos, que buscan. por un lado, la aplicacién de tecnologias
que responden adecuadamente a los procesos de degradacion de las tierras y la reduccion del
riesgo de movimientos de tierra en masa, asi como las inundaciones, y por otro lado, la ejecucion,
mediante un sistema de transferencia de tecnologia, que se fundamenta en una gestidn socio-
organizativa mejorada, asi como en un sistema de asistencia técnica integral por parte de las
instituciones del Sector Agropequario, que logra una mayor cobertura en el pais. Dichos principios
se concretizan en la aplicacion de practicas agropecuarias, que promueven la infiltracion del agua,
el aumento de la cobertura vegetal del suelo, y de medidas que permiten el manejo mejorado de
las aguas de escorrentia superficial y la reduccion de polucion ambiental.

Las mismas practicas son de caracter preventivo y tienen el potencial de reducir el riesgo
de perdidas de suelo, fertilidad y cultivos durante eventos de lluvias de alta intensidad, como en
eventos del tipo huracan. Ellas incluyen aspectos de labranza conservacionista, ganaderia semi-
estabulada. pastos mejoradas y liberacion de areas, siembra en contorno, manejo de cobertura
del suelo, cuitivos intercalados, diversificacion de cultivos, manejo de fertilizacion y la agricultura
organica, entre otros.

Los programas referidos, que se fomentan mediante sistemas de extension participativa,
se caracterizan también por el mayor desarrollo de la organizacion de los productores, que
permite, asimismo, un mayor intercambio entre productores y técnicos, asi como el mejoramiento
del nivel de comunicacion entre ellos mismos, requisito para la mayor divulgacion de las
experiencias generadas. Se considera, que los mecanismos de mejoramiento del nivel
tecnologico, asi como de la comunicacion, inducen un nivel de preparaciéon mejorada en los
productores y técnicos, creando un ambiente favorable para la ejecucion de acciones preventivas
como las aqui mencionadas y para la mitigacion en caso de la ocurrencia de desastres naturales

que tienen impactos catastroficos inmediatos para la agricultura y las poblaciones asentados en el
medio rural.

La evaluacion del impacto social, ambiental y econémico causado por el huracan Mitch en
Octubre del afio 1998, realizado en cooperacion con la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) por intermedio del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo
(PNUD), se refiere a los efectos econdémicos en las areas de vivienda, educacion, salud, de



infraestructura (energia, transporte y comunicaciones y agua y alcantarillado), productivo
(agropecuario, pesca, industria y servicios) y el medio ambiente.

Sin querer omitir las interacciones que existen entre los sectores mencionados, enfatizo
en algunos aspectos de la produccion agropecuaria y del medio ambiente.

El huracan Mitch afectd un area total de cultivos de 28,942 ha equivalente a una pérdida
econdmico total de 6,418 miliones de colones. Dichas pérdidas se han presentadas
principalmente en las regiones Valle Central Occidental, Central Sur y Central Oriental, el Pacifico
Central, Chorotega y la Region Brunca y afectaron los principales cultivos para el consumo interno
que incluyen el arroz, tomate v frijol, productos de importancia inmediata para la subsistencia de
los pequefios y medianos productores y para el abastecimiento alimenticio de los centros
urbanos.

Por otro lado, la mayor superficie afectada involucra directamente al cultivo de café, que
comprende de una area de 20,266 ha.

Tomando en cuenta la importancia de la exportacion del café para la economia
costarricense y considerando la disponibilidad, en el pais, de tecnologias factibles que pueden
reducir los efectos de lavado del cultivo y suelo por las lluvias de alta intensidad, se debe
constatar que las acciones preventivas, en las cuales se incluyen las de conservacion de suelos y
agua y de agricultura conservacionista, ofrecen un gran potencial para disminuir el riesgo de
impactos catastréficos en la produccion y que las mismas pueden contribuir significativamente al
aumento de la rentabilidad en el corto, medio y largo plazo. Ademas, desde el punto de vista
ambiental, se debe constatar que las mismas medidas tienen el potencial para reducir la polucion
de las aguas de rios vy quebradas por sedimentos lavados de las laderas y por sustancias
agroquimicos, muchas veces aplicados en forma irracional.

Entre las demas acciones que deben ser consideradas relevantes para la prevencién y
reduccion del impacto de desastres naturales se encuentran ademas de los programas de
capacitacion de productores y técnicos, el establecimiento del sistema de informacion y
comunicacion, como lo es nuestro proyecto de comunicacién e informacion INFO-AGRO. Dicho
sistemna, accesible por medio de Internet y que también ofrece informacién via correo electronico
a las comunidades agricolas, se caracterizada por su amplio espectro de informacién que se
transmite pone a la disposicidon de los usuarios que incluyen los pequerios y medianos
productores agropecuarios, técnicos y agroempresarios. La informacién presente, que se
encuentra en fase de desarrolio y ampliacién, incluye por ejemplo recomendaciones técnicas, de
manejo de suelos y cultivos, estadisticas econémicas, de mercadeo, asi como aspectos de
legislacion y de informacion sobre eventos de capacitacion planificados. El sistema permite
también el desarrollo de actividades relacionadas con la prevencién y mitigacion de desastres
naturales en el medio rural.

Ofro aspecto importante es la capacidad, desarrollado en el MAG para la zonificacién
agroecologica para cultivos. En este sistema se puede integrar los variables que inducen la
vuinerabilidad de las tierras y sistemas de produccion para la erosion hidrica bajo condiciones
normales, asi como de eventos climatologicos extremos.

Los programas aqui mencicnados han culminado en el disefio y la aprobacién de la Ley
de Uso, Manejo y Conservaciéon de Suelos, no. 7779, legislacién que refleje las estrategias y la



metodologia comprobada para ia implementacion de los programas de agricultura
conservacionista. Sin embargo, se debe destacar, que la misma Ley presenta el sistema
operativo para la implementacién de los mismos en las regiones del pais, mediante los Comités
de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos por Area. Dichos comités integran a representantes de
multiples instituciones y organizaciones de productores, muchas veces las mismas en que se
apoya la Comision Nacional de Emergencia mediante los comités regionales, por lo cual se debe
referirse a las posibilidades de mejoramiento de la coordinacion de las acciones preventivas y la
necesidad de lograr una mayor interaccion entre las instituciones en caso de preparacion para
situaciones de emergencia.

A raiz de lo que he manifestado en la presente exposicion y en el marco del programa bienal
de trabajo 1999-2000, perteneciente al Acuerdo de Cooperacion en Materia de Proteccion Civil
para la Prevencién de Desastres, suscrito entre el Ministerio de la Presidencia de Costa Ricay la
Secretaria de Gobernacién de México, firmado el dia quince de Enero 1999 en San José, Costa
Rica, quisiera proporcionar los siguientes términos de referencia de las aciones inmediatas que el
Sector Agropecuario desea realizar:

+ El seguimiento de la implementacién de proyectos agropecuarios agroconservacionistas y su
masificacion en el nivel nacional.

e El fomento de la integracién institucional en el nivel nacional como regional, asi como el
reforzamiento de la capacidad autogestionaria de los productores agropecuarios, para lograr
la ejecucibn masiva de proyectos agropecuarios productivos, que inducen el potencial
preventivo ante desastres naturales climatolégicas.

e La divuigacidn de las experiencias de Costa Rica mediante intercambios técnicos estratégicos
internacionales

» El establecimiento de un sistema adecuada de evaluacion del impacto social, econémico y
ambiental, con énfasis en los aspectos productivos agropecuarios.

» Capacitacion del personal técnico en aspectos de desastres naturales, mitigacién, prevencién
y rehabilitacién.

Con referencia a lo anteriormente mencionado debo enfatizar que las politicas y
estratégias para el desarrollo rural, incorporan metodologias y técnicas para la prevencion,
mitigacion y rehabilitacién de zonas susceptibles a eventos naturales con caracter catastréfico.
Para lograr lo anterior el Sector Agropecuario dard énfasis a la orientacién institucional
homogénea, dirigida hacia la cooperacion intersectorial en funcién de objetivos comunes que
demanda la atencién de situaciones extremas. Considero que el éxito de los programas aqui
referidos, dependen enteramente de! potencial y voluntad politica para movilizar el conjunto de las
fuerzas nacionales necesarias para hacer frente a situaciones de desastre

Por otro lado, las dimensiones de los eventos naturales recién vividos y los que se prevén
en un futuro inmediato, superan en mucho la capacidad de respuesta de los paises por si solos,
por lo que la cooperacion internacional es critica para todas las iniciativas que tengan que ver con

el antes, durante y después de que se presenten las emergencias derivadas de desastres
naturales.
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