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8.7 CIUDAD CORTES, SU ESPERANZA Y LA PLANIFICACION URBANA

Las municipalidades v el Gobierno local son tos Hemados ha snplemcotar iicdsdds correct
vas para reorientir ol polo de desarrollo de Crudad Cortes para garantizar a bas fuias gene-
raciones fas condiciones basicas de comodhdad, brenestar, igicne v seguridad gue un pueblo
como ¢l de Cortés bien se o merece. L3 histonia s¢ remonta a micto ded aino 1962 cuando ¢!
catonces Instituto de Tierras v Colomnzacuin, hoy lastituto Je Desarrollo Agrano adquirio to-
das las tierras urbanas de lo que hoy se conoce como Ciudad Coniés, lucgo promovio un de-
satrollo parcelario que ¢! IDA, adjudicara anos nis tarde hasta nuestros dias, caando por ine
wrvencidn de un ovento stmosfénco fortuito conocido come Hurcia César, hacia estragos
en la Ciudad una vez mas, es recordada coma una Ciudad detenorada y marginada por fre-
cuentes ancgaciones de dos 1os que contluyen en sy colindancia sureste Hablar de ordena
miento uchano para a Ciudad de Cortés puede tomarnos muchos renglones, sinn embargo. la
historia se remonta & hace cuatro siglos cuando los primeros colopizadores de esta region, -
vieron que satir a cabalio en medio de terrenos anegados o esa época seghn cuenta 1a histo-
f1d, asi s¢ dan evidencias de que con suma frecuencis se documentan dafios al pueblo hoy
Cindad Cortés o Puerto Cortés La tarea de planificacton urbana corresponde, en primer tér-
mina v por disposicion constitucional, a las autoridiados munictpales; desde ¢f ado 1954, ¢l Ins-
o Nacional de Vivienda vy Urbuanisme atiende la planificacion nacional. y regional, vy ert un
aspecto complementano, brinda asesorta penodica 1 todas y cada una de las 81 municipali-
dades, siendo 1o Corporacion de Osd una de eltas Revnsando 1a Memona anaal del INVU para
¢l o 19535 se sucedicron inundaciones s F ‘ ‘ - ‘ ‘
veras en Cuudad Corles, entre otros, motive
por el <uad, ¢f Gobierno intervino con la
copstrucadn de vaviendss paca las famatias
mis afectadas, sin cmbargo Ia Ciudad Cortes
continiia creciendo hasta nuestfos duas a fas
mirgeaes del Ria Grande de Térraba, cuyva
cuencx ludrogrifica se comstituye como la
mis eXtensa de paso con mis de 5000 hectar
reas de drenaje. Lo anterior, significa que «¢f
puchlo de Coctés, suftz periodicos inunda-
ciones por anegacién cuando et Rio Grvmde
de Térraba < hace honor a su nombre, e
crece y anega toda Ia zona que antecede a sa
desembocadura en el mar Pacifico. produ-
clendn un efecto inverso de lnundacion co-
nocida como "Hena” que proveca que L civ-
dad alcance de niveles de agua superiores a
los I 80m sobre Ia cludad on los puntos mus
bajos, Este ofecto de llenado se agudiz con
la presencia det tio Balsar que corre de aor-
te a sur en torma pardela al costado ¢sic de
Ia Ciudad. rio quee en ¢l pasado, se ubicaba al
ocste do ba ciudad Notas (pam un Afo geold
gico dimamos ¢uwe fue avery B Rio Babsar o
1A encausado puarcalmente por la presenca
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de unos mal Hamados "diques” de contencién, que en el pasado han sido cucstionados por su
vuinerabilidad y otros aspectos que no viene al caso comentar. La noche del 20 de julio con
las llenas acontecidas por los efectos del Huracin César, el Rio Balsar demostré una vez mis,
que como rio de montafia que es, experimenta una inestabilidad de su cauce aguas arriba de
Ciudad Cortés que lo obliga a formas meandros que provocan en sus crecidas, rupturas de su
cauce que aguas abajo s¢ convierten cn desbordamientos que cada vez, sc tornan mas y mis
peligrosos, amenazando a futuro con cambiar su curso bruscamente, 10 quc provocaria otra
inundaci6én severa por el propio centro de la Ciudad. Lo anterior, sin tomar en cuenta que
aguas abajo en su continencia con el Rio Grande de Térraba, s¢ produce un estrangulamien-
to del cauce normal del rio producto de 1a liena del Térraba, 1o que provoca la anegacion de
toda la Ciudad por rebalse y ruptura de los diques como se vivid una vez mis un mes atris al
evento del Huracan César como lo recuerdan los vecinos del pueblo.

¢QUE HACER CON UNA CIUDAD QUE SE UBICA EN LA CONFLUENCIA DE DOS RIOS QUE
LA ANEGAN PERIODICAMENTE Y CUYQ NIVEL DE ANEGACION VA EN CONSTANTE AU-
MENTO PRODUCTO DEL LEVANTAMIENTO DE LA PLATAFORMA DE AMBOS CAUCES PRO-
VOCADA “POR LA GRAN SEDIMENTACION QUE ESTOS ACARREAN"?

Por falta de suficicntes registros histéricos en las cuencas de ambos rios, principalmente del
Grande de Térraba, no es preciso estimar eventos similares con avenidas miximas de 20, 30,
50 o mis anos, para simular modelos de inundacién que ayuden a prever los efectos daifiinos
a futuro y tomar las medidas correctivas que se requieran. Si no sabemos Ia recurrencia de es-
tos eventos ni los efectos que provocarin , mucho menos podemos prever la magaitud de las
obras correctivas para proteger la Ciudad como proponen algunos ciudadanos que tienen
mis de una propiedad en la zona. Si bien es cicrto, la construccién de diques, gaviones, espi-
goncs,... ¢s utilizado en otras regioncs, no debemos perder de vista que la bien delineada y
pintoresca ciudad de Cortés como la conocen sus vecinos, fue fundada en lo que se conoce
como un gran abanico aluvial (un lecho o gran playon de tio), que a través del tiempo ha sub-
sistido de norte a sur hasta nuestros dias.

¢QUE ESPERAMOS DE CIUDAD CORTES?

Con fundamento en las potestades dadas al INVU a trvés de las siguientes leyes iniciamos ia
reubicacion del lamado “Nuevo Polo de desarrollo de Ciudad Cortés™. Las leyes que amparan
esta iniciativa son: lka Ley Orginica de 1954, para ordenar las ciudades y pueblos a nivel na-
cional; 1a Ley de Erradicacién de Tugurios y Defensa de arrendatarios, de 1961, para declarar
inhabitables cualquier inmueble por causas como inundacién y peligro inminente de derrum-
be o deterioro...;1a Ley de Planificacion Urbana de 1968, para controlar todo el uso del suclo
a nivel nacional , regional y local (segregaciones, cosntrucciones, certificados de uso del sue-
lo) y Ia facultad de declarar zonas de control especial por riesgo de inundaciones y en gene-
ral, por peligro inminente de dafios a la propiedad y a la integridad familiar, etc. Ley del Am-
biente, de 1995, que promueve el desarrollo sostenible y sustentable de nucstros pueblos; Ia
Ley Forestal de 1996, para delinear y delimitar las zonas de proteccién y no construccién de
todo curso de agua intermitente o no intermitente (yurro, acequia, quebrada o rio), incluido
las zonas de proteccion de manantiales y manglares (articulo 33 y 34 de la ley citada).
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JUSTIFICACION DELTRASLADO DE CIUDAD CORTES?

Los cfectos provocados por el Huracin César en la ciudad de Cortés puso en clara evidencia
que la ciudad no cumpie con los cuatro principios cosntitucionales: de comodidad, bienestar,
higiene y seguridad. En resumen, concluimos que nadic pucde garantizar que vive con gran o
buena comodidad, a raiz de la sozobra de que con cualquicr fuerte precipitacién se puede
ancgar el pueblo por el cxceso de canales y alcantarillas que 1o atraviesa de norte a sur (anti-
guos drenajes del rio Balsar); un pucblo anegado periédicamente no ticne bienestar, nadic
quiere invertir (actividades recreativas, culturales, comerciales, etc.) y sin inversién no hay
bienestar. Lucgo de cada anegacién. la ciudad se vuelve un campo de barro de hoya con olo-
res indeseables y gran cantidad de suampos que provocan contaminacién ambiental que ha-
ce antihigiénica toda la zona y finalmente, la amenaza latente de cada crecida de ambos rios,
ponc a la ciudad de Cortés en lIa categoria de insegura y peligrosa por inundacidn.

{TIENE CIUDAD CORTES UN NUEVO POLO DE DESARROLLO?

Obligatoriamente en una época en que el desarroilo sostenible es un vocablo que circula en
la mente de los ec6logos, ambrentalistas y planificadores entre otros, el Gobierno de turno
comprometié su apoyo en la reubicacién definitiva de 1a nueva Cortés ¥ puso un alto a tan al-
tas inversiones en sitios peligrosos y anegados como el caso de la ampliacién del Hospital
Tony Casas. Precisamente, con esta dircctriz en mente, funcionarios del INVU nos apersona-
mos tres dias después del evento del César al cantén de Osa para evaluar las condiciones de
peligro por inundacidn en que se cncuentran sus ciudades principales y proponer acciones
correctivas sostenibles en Cortés, Palmar Norte y Sur, Uvita, Coronado, Sierpe, Oliacero, y otras
zonas. Desde entonces contra viento y marca, los funcionarios asignados en 1z labor estratégi-
ca de buscar soluciones viables de planificacién para Ciudad Cortés y demas pucblos de Osa
afectados, logramos visualizar el nuevo sitio de lo que hemos llamado *la nueva Ciudad Cor-
tés”, terreno que hemos ubicado como el mis apto para el traslado paulatino del actual pue-
bio a través de un programa de desarrollo urbanc que hemos llamado “Plan Regulador de
Osa”, que con las prioridades del caso estimados tener terminado a principios del mes de di-
ciembre, presentado y aprobado ante del Consejo de Osa ese mismo mes, como lo sciiala la
Ley de Planificacién Urbana, N° 4240.

¢AVANCES DEL PROCESO DE TRASLADO DE LA CIUDAD?

A menos de un mes del cvento del Huracan César, la Municipalidad de Osa con 1a asesoria téc-
nica del INVU, acord6 cn una Sesién Extraordinaria N° 17, celebrada de 23 de agosto de 1996,
tomar varios acuerdos estratégicos de vital importancia para el proceso de reubicacién del
polo de desarrollo de la cabecera del cantén. Dichos acuerdos en resumen se dircunscriben
al traslado inmediato del Patacio Municipal a un terreno mis scguro; al congelamicnto de to-
da Iz infraestructura y dotacién de servicios en toda la zona anegada de la ciudad de Cortés
segun ¢l mapa de delimitacién de riesgos por inundacién que ¢l INVU propuso.
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I SITUACION ACTUAL

Ubicada en Regién Brunca, Zona sur del pals

Canton de Osa, 35.918 hab., en Cortés 10.000 hab.

Resefia de Cortés (era un puerto, fluvial, bananera, salida al mar)
Confluencia de dos rios, Balsar y Terraba

Es una de las zonas mas lluviosas del pais

Tiene la cuenca mas grande del pais (terraba)

Es considera una zona protegida, reserva arqueoldgica (Complejo Diquis)
Potencialmente es una zona de vocacidn turistica,...

II VIDEO DE LA ULTIMA INUNDACION EN CORTES

Cambio del comportamiento de las inundaciones (remanso a corriente en 8
hras.)

Razones del porque de las inundaciones (aguas arriba, estudio UCR,
deforestacién, mal uso del suelo)

III QUE SE HA REALIZADO

1997, Plan Regulador Distrital (PRD), el que fue elaborado por comités
comunaies con ef apoyo del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.

PRD, implica dos dreas: 1. Regulaciones de prevenciones para todo el cantdn;
2. Atencion especifica Centro de Cortés.

PRD, acota a: PRIMERO. Sefialamiento dreas de peligrosidad SEGUNDO.
Reubicacién de asentamientos en area de peligrosidad y control - orientacidn
de urbanismo de la ciudad (Polo de Desarrollo); TERCERO. Planificacion
urbana. CUARTA. Nuevas afectaciones (rescate de bienes inmuebles)

1998, Valoracidén de terrenos, gestiones de compra de terreno del Hospital, se
traslada la Municipalidad a la nueva zona considera como Centro Civico, se
asignan fondos.

Pero todo esto se realiza en forma desarticulada, cada uno por su lado.
1999, Se integra la Comisién Técnica de Planificacion de Nueva Cortés

Es una iniciativa y es coordinada desde el despacho de la Primera Vicepresidenta
de la RepUblica, seriora Astrid Fischel.



Integran distintas instituciones del Estado:

Se han invitado a expertos e inclusive a diputados de la zona en busca de apoyo.

El propésito de |la Comision es elaborar un Plan de Accidon para la planificacion de
la nueva ciudad de Cortés, para esto se conformaron 2 subcomisiones:

1. Subcomision de reubicacion de los pobladores que se encuentran en la zona de

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
Comisién Nacional de Emergencias

Instituto de Desarrollo Agrario

Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ministerio de Salud

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
Ministerio de Educacion Publica

Instituto Costarricense de Electricidad
Universidad de Costa Rica

Museo Nacional (Arqueologia)

Caja Costarricense de Seguro Social
Triangulo de Solidaridad

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal; y
Nosotros, la Municipalidad de Osa

alto riesgo de peligrosidad.

2. Subcomision de Planificacion Urbana.

IV LOGROS

Coordinacion y concertacion a nivel insterinstitucional para la consecucién
de los mismos objetivos (lo que bha implicado articulacién ordenada de

esfuerzos, ahorrando inclusive recursos financieros).

Se ha realizado, un diagndstico actualizado de la zona, mas de 500 estudios
socioecondmicos, detectando las familias en las zonas de alto riesgo, se tienen
mas de 33 ha. tanto para la ubicacidn de instituciones publicas (hospital), como

para lugar residencial.

Se tiene, ¢1.500 millones asignados para la construccidon del hospital; el ICE,
ICAA Y MOPT tienen planificado en sus respectivos campos el costo de la
urbanizacién a realizar para las 70 familias ubicadas en la zona de alto riesgo.



V LIMITACIONES

o Limitacion de recursos, el MOPT no cuentan con los recursos para el
reforzamiento de los DIQUES, con un costo aproximado a los ¢70.0 millones;
no se cuenta con los recursos para el levantamiento urbano de las familias
ubicadas en la zona de alto riesgo, (por ejemplo, la electrificacion del ICE, el
asfaltado por el MOPT, o el acueducto del ICAA)

« Entrabamiento burocratico, un ejemplo de este caso, es el de la
construccidon del Hospital , el cual ya cuenta con los recursos para su
construccion, pero sin embargo se ha planificado su terminacion para abril del
2002 por razones de entrabamiento en las gestiones para su construccion.

VI MOTIVACIONES
e ACTITUD DEL PUEBLO HACIA LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA CIUDAD

o IMPERATIVO QUE NOS APOYEN PARA EVITAR LA PERDIDA DE VIDAS
HUMANAS,



