DOCUMENTO ORIGINAL
INCOMPLETO

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL DEL GOBIERNO DEL
DISTRIO FEDERAL

La Direccién General de Proteccion Civil del Distrito Federal (DGPC-DF), tiene como
objetivo normar, coordinar, operar y coadvuvar las acciones en matena de Proteccion Civil
para la salvaguarda de las personas, sus bienes v entormo ante situaciones de emergencia. a
traves de sus areas de atencion social, técnica v operativa: de conformidad con la Lev de
Proteccion Civil del Distrito Federal, en su Aruculo 8 v del Reglamento de dicha Les en su
Articulo 4, Fracciones I, IL IV v V1

A lo largo del decenio v de acuerdo con las recomendaciones planteadas en el documento
de Yokohama, que al tenor. expresa, "se tiene el compromiso de reducir la vulnerabilidad
mediante medidas legislativas. para la aplicacion progresiva de planes de evaluacidn y
reduccidn de desastres”; al respecto la DGPC-DF ha realizado las siguientes acciones

El Reglamento de la Lev de Proteccion Civil aparece publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 27 de agosto de 1990 y en el Dhario Oficial de la Federacién el 1 de julio
de 1991

El Programa General de Proteccion Civil se aprueba y publica en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el | de julio de 1991

El Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal. en su Articulo
19 -Sefiala las atribuciones de la Direccion General de Proteccion del Distrito Federal se
aprueba y publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 15 de septiembre de 1695.

La Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal aparece publicéda en la Gaceta Oficial
del Distnito Federal el 10 de enero de 1996.

El Reglamento de la Lev de Proteccion Civil para el Distrito Federal se aprueba v es
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de octubre de 1996.

El Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal es publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de octubre de 1996.

La Aclaracion al Decreto que reforma el Reglamento de la Ley de Proteccion Civil.
publicado el 20 de octubre de 1997, se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
27 de octubre de 1996

Las modificaciones a la Ley de Proteccion Civil para el Distnto Federa se publican en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de febrero de 1997.

La Carta de Derechos del Visitado se publica en 1a Gaceta Oficial del Distrito Federal el 1°
de septiembre de 1997



¢ Riesgos ante Contingencia Geolégica “Sismos”,

Riesgos ante Contingencia Geologica “Volcdan Popocatépetl”

Riesgos en Cauces y Barrancas.

Accidentes por el Manejo de Sustancias v Materiales Peligrosos (en Provecto).
Contingencia ambiental.

Riesgos por Fenomenos Hidrometeorologicos por Temporada de Liuvias o Estiaje
Combate a Incendios Forestales

Riesgos por Granizada

Riesgos por Onda gélida

Apoyo a Entidades Federativas en Caso de Desastre,

En estos procedimientos, se define el qué, como, cudndo y donde, en funcion de las
especialidades de cada competencia y estan desarrollados de tal manera que la DGPC-DF
esté en coordinacion con las Secretarias del Gobierno del Distrito Federal. entre las que se
tiene: 1)Gobierno, 2)Seguridad Publica, 3)Medio Ambiente, 4)Desarrollo urbano v
Vivienda, 5)Obras y Servicios, 6)Educacion, 7)Salud, 8)Desarrollo Somal, 9)Transporte v
Vialidad, asi como en el ambito federal a la Secretana de la Defensa Nacional, Servicio
Meteoroldgico Nacional, Servicio Sismologico Nacional. Directores Responsables de Obra
y Corresponsables, Teléfonos de México, la Cruz Roja Mexicana, entre otros.

Atlas de Riesgos del Distrito Federal

En las estrategias planteadas en Yokohama se menciona que debe existir un documento
donde se tenga vertida la informacion sobre desastres v riesgos, para 1990 se da la creacion
del Atlas de Riesgos para la Ciudad de México

Ante las expectauvas de nesgo vy vulnerabilidad, generadas por la eventual presencia de un
fenomeno natural de caracter geologico y/o hidrometeroidgico, el Gobierno del Distrito
Federal a través de su Direccion General de Proteccion Civil, consciente de la necesidad de
fomentar una cultura de prevencion de riesgos y mitigacion de efectos perturbadores, tiene
considerados proyectos especificos, que permiten establecer un vinculo entre la Proteccion
Cwvil y la poblacion, las instituciones de investigacion y monitoreo de factores
condicionantes de riesgo por fendémenos naturales de cualquier indole

Ademds, se plantea identificar las causas de origen geoldgico que se presentan dentro de la
zona metropolitana y pueden representar un riesgo para la poblacion, asi como conocer y
definir las zonas que por sus caracteristicas representen un riesgo potencial para los
habitantes de la Ciudad de Mexico.

Estos objetivos son con el fin de analizar los efectos que pudieran causar la ocurrencia de
fenomenos geologicos, principalmente de tipo sismico, asi como tener elementos cientificos
y técnicos que sustenten la toma de decisiones sobre medidas preventivas y mitigacion, que
brinden seguridad 2 la poblacién.



La DGPC-DF esta difundiendo medidas practicas basadas en las experiencias. tanto
nacionales como de otros paises que se encuentran en las mismas condiciones de riesgo
sismico. y pueden servir de guia para ser adapradas e implementadas en alguna situacidn
particular y permitan contrarrestar, en la medida de lo posible, los efectos destructisos que
producen los temblores

Las experiencias dramaticas que han dejado los sismos ocurridos en la Ciudad de Mexico
en septiembre de 1985. indican que vivimes en una zona sismica por lo que es necesario
que nos acostumbremos a convivir con estos fendmenos. va que son acontecimientos gque
seguiran ocurniendo, esto implica que debemos desarrollar una “cultura sismica™ La
inminencia del riesgo nos obliga a enfrentar con firmeza, el desafio de poner en practica,
hov, una cultura de la prevencion que comprenda a todos los ambitos de la sociedad

Aunque existen varias medidas que pueden reducir el riesgo sismico, se considera que en el
futuro. la mas eficaz seguira siendo la reglamentacion de la construccion y el uso racional
del suelo. Aunado a lo anterior, entra en marcha el:

IL Programa de Revision y Evaluacién Preliminar de Estructuras

Como consecuencia de los cuantiosos dafios materiales, los reglamentos de construccion
prescriben disposiciones mas estrictas desde el punto de vista de seguridad estructural de
las edificaciones y, como se menctond anteriormente, han originado cambios importantes
en la practica de disefio v construccion de estructuras, por haberse demostrado un
comportamiento diferente al esperado. No obstante, en nuestra ciudad existe un numero
importante de inmuebles publicos. viviendas de interes social. hospitales, refugios
temporales y escuelas que deben evaluarse segun el nuevo reglamento. con objeto de
incrementar sus niveles de seguridad ante sismos futuros.

De manera general, se puede mencionar que los aspectos caracteristicos de la Ciudad de
Meéxico, que mayor influencia ejercen en la respuesta de las estructuras son: Periodo de
vibracion, ductilidad, amortiguamiento, torsion, golpeteo, configuracion estructural
inadecuada, rigidez del suelo y tipo de cimentacion empleado

En este sentido, la DGPC-DF esta implementando un programa de revision y evaluacion
preliminar de edificaciones, que se aplicara en breve a edificaciones de afluencia masiva y
que por sus caracteristicas estructurales sean vulnerables a sismos de gran intensidad

IIL Sistema de Inteligencia Artificial para la Atencion de una Contingencia Sismica

Cada uno de los riesgos que pueden afectar a la poblacidn, asi como sus agentes
reguladores, estan siendo registrados y vinculados en un Modelo de Inteligencia Artificial,
que actualmente se esta desarrollando en colaboracion con el Centro de Investigacion y
Ciencias Aplicadas (CICATA) del Instituto Politécnico Nacional.

Dicho sistema esta siendo alimentado con la informacion de los procedimientos operativos
para cada tipo de riesgo, los que interactian con los datos del Atlas de Riesgos de la Ciudad



Como parte de las actividades que se planean en el punto anterior se ha programado este
gjercicio para el dia 30 de julio del presente, en 154 edificios pertenecientes al Gobierno del
Distrito Federal. donde se estima que participaran 105,000 personas

Refugios Temporales

Se han seleccionado los inmuebles con caracteristicas tales que puedan, en su momento
transformarse en refugios temporales, para prestar los servicios basicos y sausfacer las
necesidades primarias de los damnificados A través de la DGPC-DF se realiza el censo y
registro de cada una de las instalaciones para conocer las condiciones en que se encuentran.

Actualmente se tienen 121 inmuebles. con una capacidad para atender a 57,700 personas

Comités Mulnudisciplinarios e [nterinstitucionales

Tienen por finalidad ccadyuvar la atencion de situaciones de alto riesgo, emergencia,
sintestro 0 desastre, promover la colaboracion entre los participantes para el intercambio de
informacién, experiencias de campo, disefio y elaboracién de mateniales de difusion,
asesoria y capacitacion y, coordinar acciones durante el proceso de rehabilitacion v

reconstruccion, en los que participan técnicos, investigadores v un grupo multidisciplinario
de especialistas del area

Hasta el momento se cuenta con 29 comités

¢ Comité de Onda Gelida

¢ Comité Interinstitucional de Apovo Social

Comité de Refugios Temporales.

Comité de Capacitacion Continua en Proteccion Crvil.

Comité Técnico

Comision de Participacion Ciudadana.

Comité de Proteccion contra la Abeja Africanaenel D.F.

Comité de Fortalecimiento de Medidas Preventivas contra Actos Delictivos y Siniestros
en Centros Educativos.

Comité de Apoyo a Organizaciones Politicas y Sociales

Comité de Atencidon Ciudadana y Gestoria Social (Camara de Diputados).
Comité de Ciudadanos Expertos en Riesgo.

Comité de Proteccion Civil GDF-CANACINTRA.

Comité Interinstitucional para la Atencion Psicosocial en caso de Emergencia o
Desastre

Comité de Coordinacion Operativa.

Comité de Estudios Edlicos

Comité de Usuarios del Subsuelo (C.US )

Comité de Alerta a La Navegacion Aérea por Cenizas Volcanicas

Comité Interinstitucional de Telecomunicaciones



Programa de Participacion del Area Quimica

A consecuencia de algin fenomeno. sobre todo sismico, se veran afectadas casas.
hospitales, redes de gas, industrias. etc., en caso de una contingencia geologica de gran
magnitud en la Ciudad de México. se mamfiesta un desastre provocado por el mal manejo
de sustancias quimicas, lo cual hace necesario que se promueva una cultura de prevencion
en riesgos quimicos y de proteccion ambiental.

Dentro de las actividades que se llevaran a cabo para la prevencién, se encuentra la
elaboracion de un Procedimiento operatno de muigacion de accidentes por el manejo de
sustancias y materiales peligrosos, aplicable en el Distrito Federal que desarrollara
medrante metodologias v técnicas que permutan la identificacion y evaluacion de los riesgos
quimicos v asi poder proponer esirategias de prevencion y mitigacion de accidentes de
origen quimico

La planificacion para contingencias por accidentes causados por agentes quimicos requiere
conocer el panorama industrial e idennficar las sustancias quimicas mds comunes asi
como las areas vulnerables con afectacion a la poblacidn del Distrito Federal. Ademas, se
debe identificar unidades de apoyo para casos de emergencia (H. Cuerpo de Bomberos,
Cruz Roja Mexicana, hospitales, clinicas, etc) mediante la relacion de dependencias y
entidades publicas, privadas, sociales y académicas.

Programa de Participacion del Area Médico-Sanitario-Atencidn de Urgencias Médicas y
Desastres

En los ultimos meses se han venido estructurando en la DGPC, programas de actividades
medicas para la prevencidn. mitigacion y auxilio, en donde se incluyen la atencion
prehospitalaria, atencion hospitalaria y atencion sanitario—epidemiologica.

ACCIONES DE PREVENCION Y MITIGACION DE LA DIRECCION GENERAL
DE PROTECCION CIVIL A FINAL DEL DECENIO

En este punto se tienen programados los sigutentes proyectos

¢ Evaluacién de Riesgos Volcanicos en la Region Sur de la Ciudad de México, con
este proyecto se realizara una evaluacion cientifica de los riesgos volcanicos en dicha
zona para definir los procedimientos para la prevencion y mitigacion de riesgos

e Evaluacién y Zonificacion de Riesgos en Barrancas del Occidente de la Ciudad De
México Se requiere conocer los fendomenos geologicos como derrumbes
deslizamientos de tierra en la zona, para establecer esquemas de planeacion de
asentamientos humanos y construccion de obras publicas.
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CONCLUSIONES

Los desastres de origen geologico tienen una periodicidad larga de frecuencia, pero debe
tomarse en cuenta su estudio como prioritano por la cantidad de dafios que producen sus
efectos

Con la creacion del Servicio Geologico Metropolitano vy 1a firma de los convenios
descritos se podra continuar con la elaboracion v/o aplicacion de programas, con base en
las evaluaciones y estudios reahizados, que permitan reducir la vulnerabilidad, fortalecer y
promover cada vez mas. una cultura de Prevencion, asi como sistematizar el monitoreo de
los fendmenos geologicos potenciales y la transmisién de la informacion sobre riesges, para
la toma de decisiones ante una contingencia

El intercambio de experiencias con orgamsmos internacionales dedicados al marnejo de
desastres en las diferentes especialidades. el impulso a desarrollar estudios de riesgo-
vulnerabilidad en beneficio de la ciudad. la aplicacion de programas de prevencion y
mitigacion de riesgos y la promocion de la cultura de proteccion civil asociada a la
implementacion de nuevas tecnologias como el Sistema de Inteligencia Artificial,
permitira trascender de manera mas agil y s6lida del “paradigma emergencista” al de la
prevencion

Con base en lo anterior, es necesario fomentar la cultura de prevencion, que involucra
tambien los aspectos educativos, tanto formativos como informativos. En la medida que
estemos todos mejor capacitados podremos. en primera instancia, saber qué se debe hacer y
qué no. en caso de emergencia o desastre, en segundo lugar, avudar a quienes actuen en ella
v, en tercer lugar (sin que sea necesariamente el Gltimge), comprender mas cabalmente lo
que esta sucediendo.

La integracion de autondades, sociedad civil, comumidad academica y empresarial que
coexisten v por ende conviven, para la prevenciéon y eventual control de las emergencias,
debe estar ligada a la educacion. la capacitacion y el entrenamiento penddico, a través de
Un camino, que necesariamente pasa por un aspecto imprescindible La informacién

Mediante la aplicacion de nuevas tecnologias, como la teledeteccion, presencia de gas
radon, dioxido de carbono, entre otros, v de la sismologia, asi como de los resultados
obtenidos en el campo de la investigacion de modelos y nuevas teorias del comportamiento
animal, en la prediccion de sismos, se podra tener una nueva vision en la actualizacion y
aplicacion de los programas de prevencion y planeacion en materia de Proteccion Civil,
demostrando asi, que esta materia siempre esta dispuesta a los cambios que se requieren
ante un nuevo siglo de inminentes transformaciones.

"DE LA NATURALEZA SON LOS FENOMENOS,

DEL HOMBRE, LA PREVENCION"
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