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$38.606.260 237. Esto significa que, en promedio, cada familia habria recibido
$1.067.651 y cada persona alrededor de $202.338,

Cabe anotar que entre 1996 y 1997 el total de desplazados se calcula en 438 mil
personas, es decir, alrededor de 87.600 mil familias®, lo que indica que la atencién
gubemamental a los desplazados, segln informacién oficial, habria alcanzado el 41%
del total de hogares desplazados, en las condiciones asistenciales mencionadas.

Pero tratandose de personas gue han perdido bienes, cosechas, semovientes,
estabilidad economica y su entorn¢ socio cultural, estas sumas son insignificantes
para una atencién integral.

Ahora bien, el total de la poblacién beneficiada que reportan las entidades consultadas
no es del todo confiable dada la ausencia de registros reales, la aproximacion al numero
de eventuales beneficiarios, la posible duplicidad de ayudas por parte de varias
entidades a la misma familia, la falta de controles y Ia negligencia administrativa.

Asumiendo que la informacion oficial sobre el total de poblacion beneficiada es cierta,
una lectura del total de recursos por el total de personas beneficiadas segin area
estratégica de intervencion, permite un analisis mas real del impacto de la inversién
publica en ta poblacién desplazada

v. ALGUNAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por altimo, presentamos algunos elementos de reflexion, sin mas pretensiones que
aportar al debate sobre el disefio de politicas publicas relacionada con el fendmenos del
desplazamiento forzado por razones de violencia .

1. La formulacidn y adopcion de un conjunto cada vez mas complejo de paoliticas
manifiestamente pensadas para intervenir el problema del desplazamiento por
parte del gobierno del presidente Ernesto Samper no estructura una politica de
Estado capaz de enfrentar las causas y las consecuencias sociales del
fendmeno, sino que se caracteriza por la adopcion de medidas de contingencia,
desarticuladas e inmediatistas de respuestas pensadas mas como impacto de
opinion publica, en el marco de la crisis politica y el estancamiento de su politica
de paz No obstante, los instrumentos creados en desarrollo de este proceso,
pueden llenarse de contenidos y potenciarse en tal perspectiva, especialmente si
se consolidan estrategias de politica social ligadas a la vigencia de! Derecho
internacional Humarutano o a la resolucion dei conflicto armado

2. La politica del gobierno se concentra en estrategias de atencion humanitaria de
amergencia y sdlo tangencialmente asume las dimensiones fundamentales del
problema relacionadas con la prevencidn del fendmeno y 1a consclidacion de la
situacion social, econémica y cultural de [as victimas del desplazamiento, Si bien
existe una politica de gobierno para el desplazamiento forzado que vincula a
algunas instituciones de! estado, es claro que no hay una politica integral de

* Sistema de Informacién de Hogares Desplazados por Vielencia SISDES, CODHES 1998
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Estado que incida en Ja prevencion de las causas, que garantice la proteccién de
las personas afectadas y promueva |la atencién, recuperacion y estabilizacidén de
los desplazados como sujetos de derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales vulnerados antes, durante y después de la migracion forzada.

3. La proliferacion de acciones institucionales para atender desplazados, no
obedece a una estrategia sntegral del bkstado y aungue existen avances
imporiantes en este sentido, aun no existe una politica que este hgada a las
estrategias de paz, derechos humanos y derecha internacional humanitario. Si
bien hay que descentralizar la responsabilidad para que los gobiernos territoriales
asuman la atencidn del problema, tamblén es necesaric descentralizar recursos
gue garanticen esa atencion y trazar directrices universales en toda la nacion gue
eviten la discriminacién det desplazado a nombre de |a autonomia termitorial.

4. Es necesarig crear instrumentos de caracter estatal que trasciendan los intereses
inmediatos de los gobiernos. En tal sentido es urgente la creacién de un FONDO
DEL ESTADO PARA LA ATENCION DE POBLACIONES EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD POR CAUSA DEL. CONFLCITO ARMADQ, el que podria, mas
alld de la cuestionada Red de Solidaridad Social garantizar una ejecucion
transparente de los recursos y evitar que con fondos plblicos se paguen favores
politicos y se prolongue el ¢ligntelismo. Este tipo de fondo permitiria una tarea
fundamental en el caso del despiazanmento: Al diferenciar los intereses partidistas
y os intereses nacionales se podrian abrir espacios de decisién y participacién de
las organizaciones de la Sociedad Civil para desarrollar programas basados en
principios de autonomia, que puedan ilegar a |la poblacion desplazada a la que no
puede llegar el Estado por desconocimiento o por su caracter de parte en el
conflicto. Pero este tipo de estrategia debe ligarse estrechamente a las corrientes
de la coopsracién intemacional plblica y privada existentes, asi como a las
experiencias de los paises centroamericanos que han avanzado hacia la paz, 3
fin de garantizar el desarrollo de proyeclos de verdadero impatlo socal y
econdmico para estas poblaciones

5 La politica de atencidon al fenémeno de! desplazamiento forzade en Colombia es
una politica de caracter asistencial y por lo tanto no preventiva. La interpretacion
gubernamental del fendmeno del desplazamiento como coyuntural ha
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ge caracter estructural For 1o tanto 1a politica noe es clara frente at acumulado de
poblacién desplazada que viene desde otros afias y mucho menos frente a una
posible agudizacion de los desplazamientos. Todos los instrumentos inscritos en
la politica han sido y estan disefiados para la atencién del fenémeno en el
momento mismo en que ocurre el desplazamiento.

8. La politica para desplazados es una politica diseftada y pensada para la atencién

dei desplazado en el area rural, Si bien la mayoria de los desplazados son
campesinos, el asentamiento de personas y familias desplazadas tiene enome
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implicacién sobre los sectores urbangs, Contrariamente a este hecho, la politica
ha centrado ia intervencién en el drea rural (dado que es en estas zonas donde
se encuentran ubicados |os asentamientos generados por éxodos en masa, que
s5on los que mas ponen de presenie la capacidad o no de respuesta de las
instituciones frente al problema) y ha dejado de jado la intervencion en el area
urbana.

7 No es precisa la politica en los casos del desplazamientos individual y familiar La
afectacion del fenémeno sobre las areas rurales ha producide gran cantidad de
desplazados en jos ultimos 3 anos especialmente en 1997, y se estima que mas
del 80% se ubican en zonas urbanas, entre ofras cosas por la persistencia,
expansion y agudizacion del conflicto armado en las zonas rurales del pais. A
pesar de esta evidencia, los instrumentos de {a politica han sido disefiades de
manera obstinada para los procedimientos de retorno y en el mejor de los casos
para los reasentamientos en zonas también centro de la contienda armada y que
$on principalmente areas rurales.

8. Una nueva polifica debe superar la descoordinacidn intra e Inter institucional, la
dispersion de las acciones y de los recursos y @ escasa inversién en
procedimientos distintos a la atencién humanitaria de emergencia. Es necesario
revisar el proceso de htulacion de tierras en 1996 y 1997 e incluir una formulacién
clara para 1a adjudicacion real de los bienes sometidos a extincion de dominio.
Deben reglameniarse las dreas de reserva campesina para el reasentamiento de
pobjacion desplazada,

9. El retorno voluntario es una posibilidad estrechamente ligada a un eventual
proceso de paz, al acatamiento del derecho humanitano por fos actores del
conflicto y a una politica seria de inversion social en las zonas afectadas.

10. Una nueva leclura del fendmeno del desplazamiento debe considerar a las
personas afectadas como Actores de paz y dinamizadores de la inversion social.
Quienes huyen de las zonas de conflicto prefieren el exilio y el desamaigo a
involucrarse con uno u otro actor armado. Su presencia en zonas urbanas
marginales o en reasentamientos rurales debe contribuir a generar inversion
social que, a su vez, debe tener en cuenta a las poblaciones de las zonas de
llegada.

11 Es urgenie desarmollar acciones especificas en la atencién psico social de los
desplazados con énfasis en mujeres y nifios, afectados por los impactos de la
guerra interna y el desarraigo. Es necesario preparar recursos humanos para tal
fin, reconocer la expenencia de otros paises vy estimular los esfuerzos de algunas
universidades y organizaciones no gubernamentales en este campo de la
atencion humanitaria

12 Es necesario tener presente que e! desplazamiento forzado en el marco del
conflicto armado inlernc estd desbordando las fronteras y afectando paises
vecinos. Una nueva politica para el desplazamiento en Colombia debe tener en
cuenta esta realidad y proponer acciones especificas a parfir del reconocimiento
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de esta migracién, de acatamiento de las normas internacionales que protegen a
esta poblacian y de |a bisqueda de soluciones humanitarias.

13. Es muy importante el papel de la comunidad internacional en la atencién
humanitaria. La magnitud del problema demanda de mayores esfuerzos en este
campo y de la creacién de un escenario de coordinaciéon y concertacién de
gobiernos amigos, organismos interacionales intergubernamentales, organismos
internacionales no gubernamentales, el gobiemo y entidades del Estado, Iglesias,
organizaciones no gubemamentales y organizaciones de desplazados.

Codhes Informa, es una publicacién de ja Consultoria para los Dérechos Humanos
y el Desplazamiento. Consejo de Redaccién: Jorge E Rojas, Flar Edilma Osorio,
Fabio I_ozano, Mariana Puerto y Diana Sénchez. Se autoriza 1a reproduccion de esta
informacion citando la fuente, Codhes Informa Cra 4 No. 18-03 Oficina 681,
Teléfane 3520471 fax 2818798, A A. 9018 Santafé de Bogotd - Colombia. E-Mail i
codhes@colomsat.net.co ,
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ESTRATEGIA | ENTIDAD ACTIVIDAD EJECUCION DE RECURS0S | ORIGEN DELOS| POBLACION BENEFICIADA] UBICACION JEJECUTOR] OBSERVACICNES FUENTE
ADELANTYADA RECURQS por personas GEQGRAFICA
{b. Atencidn $ 267,257,710 ? ? 7 7 jComvenic 162796 CPOH
da demandas ds La pericdickiad y o monto suscrito entre of Opto
Abancidn Hurhantiarta do la gecuckin da estos Administrativo da la
da Emergencia. dineros como parte del Presidenciay la O.E1.
convenio 152/96 presenta
prcblemas. W
ABISTENCIA >»
ESPECIAL DE 3. Red de {Avuda de emergencia a § ? 3530 En 28 Dplos. Criz Roja  [la mayoria delos CruzRojs <
EMERGENCIA]Scildarl - {victimas daia viclancla de los 32. C. cagos atendidos sa C. w%
dad con : selud |, traslado JEa gacir concentraron en : o
Soclal  Tdantro el territorio nal., menos ! Antioqula , Cesar 2
apoyo econdmico tran- Amazones , Sucre, Sta Fe de &
attorio para alfmantacién Guainfa Begotd, Cundinamarca §-
yo siclamlento , calmi- Veupés y Caqueta, Norte de Sder
dades domésticas , Quindlo Meta , Chocd y sder.
pashos funerarics y
hisqueda de personas,
TOTAL $ 1,616,356,308 Aproxl. 43,600 Fersonas
1 En materla do aceeso a! $ 7,809,166,400 ? 362 famliias En 4 Dphas : Incora JAdgquisicitn de 10 INCORA
INCORA, |Sisterna Nal, Da reformna aprosdriadamente 2172 JCesar,Gundi | predios cor una
 Agraria : Dersonas Guzra Tolma adonaidn totat da
LAGquisicién de predios 5.297,2 hectireas
Jua.w campesings beneficiarios :
desplazecos | Desplezados da
intsrvencidn Ceaar,Cundinamarca
Directa. ¥ repatriados de
CONSOLIDA - Vénenela,
C1ON Y £STABI-
LIZACION
SOCIOECCNO] 2. CPDH {Apoyo a procescs de $ £,450,000 ? ? En 2 Dptos Cruz Rgja  [Recursos concargo CPLH
MICA consalidacion y ssts- Cundinamarca  |C. &l cortrato da
bilizacin sociaecond- (Bogots) y prestecitn de
mice e senvicios 3444/95
rsalzada cor la
Cruz Roja C.
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FROM @ CODHES SANTAFE DE BOGOTA D. C. PHONE NO. @ 2818798 Sep. B3 1998 10:99AM P38
CODHES
EXPECTATIVAS FRESUPUESTALES
ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA
1998
ESTRATEGIA ENTIDAD RECURSOS DESCRIPCKIN ORIGEN DE LOS OBSERVACIONES FUENTE
RECURSOS
337 078 000.00 ? Connajoria
Presidenciai
para
Despizrados
1 sno-58
Minlsterio del Pian Naly
Interior DNP
$300.000.000,00 Proyecto 31010001 Fondo Naclonal
b. Asistencia Integral a ﬂpuatnnﬂanxh&
poblaciin desplazada
por la viclencia
PREVENCION
$400.000.000,00  [Proyecto 52006800 7 CPD
5. Implantacién Red
Nacional de infonmacidn
2 sobre desplazados
Consajeria
Presldencial $200.000.000,00 ? Decreto ley 333 1 96
para b. Recursos
Deeplazados incautados o
cPD namotrafico / 50%Rendi
mionios Financierce
Direccisn Nal da
Estupefacientas
TOTAL $837.079.000,00
$290.217.000,00 Proyecto 32010011 ? CPDy DNP
& Aslstencia Integral a
la Pablacion Desplazeda
1 por la \iolencla
Ministario dot
Interior 3400 000.000,00  IProyects 31010001 Fondo Nacionat
b Asistenclaintegrela  |pewa Desplazados
la Poblacidn Desplazada
por la Viclencla
ATENCION
HUMANITARIA
2 $800.000.000,00 7 Decrato oy 333 / 96 CPD
Conesejeria a. Racursco
Prasidencial incautados al
para hercatrifico / Rendi -
Deeplazados misntos Financicros
Direccifn Nal da
Estupefacientea
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1068
ESTRATEGIA ENTIDAD RECURSOS DESCRIPCION ORIGEN DE1LOS OBRSERVACIONES FUENTE
RECURSOS
3. Red de 34 109.865.000,00 |Proyecto 320150110 ? Los recursca dessta  [CPDy DNP
Solldaridad a Asistencia y Apoyo ontidad no son el
Soctal a las Victimas da ia shios para lox despla-
Viclencia. ZBedos , pero ge
priorizarh o acceso
a enta pobladian,
$500.000.000,00 |Proyecto 3203005 ? El Decreto 828 do CPDy DNP
& Implantacion del Mayo 4 de 1998
Programi Plan para sanciond un recoita
poblacin en condicio- $97.715.250.00
ned especiales | midones de pascs
(discapeciados-cespia- scbre ol provecto
zados) 6303047
Se desconoce cémo
4 $1,000,000.000,00 [Proyecto 6303045 Jb. Forwdo da Solidended afecte el presupuesto
Ministeric ? y Ganantia-Subcuenta para la alencifn da ia
de Satud de Sequro do Rissgos poblacién deaplarada.
JCatantrificca ECAT.
ATENCION
HUMANITARIA
$10 600 000 000.00 Proyecto 8303047 ¢. Subcueanta Eventos
? Catagtrdficos-Recursos
del FOSYGA por
gjecutar, wgencia 1967.
8 irmvis de los antes
Subcuenta - Sdlidaridad.
I EJ total de ios
8. ICBF $2.018.000.000,00 qu)udn 3201501 Fondo de Emengenciac necUsas Mo 64 para fcPDy DNP
7 loa desplarados.,
6. Atencién y $850.464.000,00 7 a Subcuenta para ia [CPDy DNP
Provoncién de l&umw & Poblaclén
Dosastres Desplarada .
TOTAL $18.784._346.000,00
Recorte sl proyecto
1 31 629100.000,00 |a Proyecto 3101100115 ? 3101100115 por CPD y DNP
Minlsterio ? L’!so.s‘n.z?s.nu W
CONSOLIDA de Proyacts 8201503001 Decreto 028/98
CIONY Agricultura $200.000.000,00 b.Subsidio directo & Fondo Nacional de Se desconoce cdma
ESTABILIZA cooperativas . Nived Nal.  |Despleados, alacts of presupuesto
CION Convenio con Incora. péra desplazados.

08,03 98 09:37




FROM : CODHES SANTAFE DE BOGOTA D.C. PHONE NO. @ 2818798 Sep. @3 1998 10:18AM P4@
EXPECTATIVAS PRESUPUESTALES
ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA
1968
ESTRATEGIA ENTIDAD RECURSOS PESCRIPCION ORIGEN DE LOS OBSERVACIONES FUENTE
RECURS08
$1.000.000.000,00 (FProyecta 62014003 7 Racertn al proyecto fCPDy DNP
& Implantecion Programa E014003 por
Subsaidio Familiar de $1.000.000.000,00
Viviendg pava Decroto 828/98
3 |Desplazados. Sa desconote cimo
INURBE Proyecto 6201402002 Jorecio ol prosupuesto
$14.000.000.000.00 {b. Subsidio Familler de K paca desplazados.
Viviarda , Proyectos
Red da Solidaridad
Social.
4 $300 000.000,00 Proyecto 31010001 Fordo Nacional jcPD Y DNP
Ministoria del istencia Integral a ia para deasplazados
interior poblaciin desplazada
fpor la viclencia,
§ £1 000 000.000,00 7 Decreto ley 333 / 96 CPD
Conseleria a Recursos
Prasidencial Jincautados al
CONSOLIDA para narcotrafico / Rendi -
CHONY Desplarados miantos Financlergs
ESTABILIZA Direccién Nal da
CION Estupefaciantes
SOCIOECD
NOMICA |Recorte al proyecin
8 $1 005.585.000,00 }Proyacto 31013009 7 31013009 por JCPD Y DNP
Ministerio Agistencia Integral para $205 565,000,00
de la Insercibn laborst & [Se dosconace chmo
Trabajo desplarados por la focte el pretuptiosto
violencia en Colombia ﬂpﬂ'a desplazatios.
7 $2 292.000.000,00 {Proyects 3201501 ? Proyocks PNUD CPD Y DNP
ICBF Axistencia directa a la ColX52/005 .
comunidad.
3 $1.000.000.000.00 Proyecto 3100700  |Subeuanta Fondo CPD
Ministerio [Educativo de
do Componsacion.
Educacién
9 $5.000.000.000,00 {Proyecto 310704 ? CPD
SENA Capacitaciin Técnice 7
No Profesional a traves
de las Reglonales,

09-03 '98 09:37
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1948
ESTRATEGIA ENTIDAD RECURSOS PESCRIPCION ORIGEN DE L.OS FUENTE
RECURSOS
[Provecto 6201 107062
$7 919 984.000,00  [a.Subsidio para ? DNP
conformacion de
lempresas bisicas
agropecuerias, mercade
10 de tiorras . Nivel Nal.
INCORA Proyects 6201107003
$6.897.779.760,00  |b.Subsidio para
conformacién do
CONSCLIDA empresas bisices
CIONY agropecuarias.
ESTABILIZA Intervencitn directa,
CION iNi'vd Nal,
SOCIOECO Provecto 11211070002
NOMICA $1.327.860.000,00 fc.Tulacion de bakdlos
=
Prosocto 8201401004 nﬁunnsnv
1| $14.000 000.000,00 |Subsita da viienda ? $12.454,350,000,00 {ONP
Caja rurol a nivel na¥. , por Miliones de pesos.
Agraru interredio de {2 Caja Dacreto 225/58
ratls - Red do Se degtonoca como
Solidandad Soclal, octs.
TOTAL $57 772.328.750,00
IProvects 410010001 Racorte Deto. 828 por
12 $500.000.000,00 Implantacién Programa ? $50.000.000,00 DNP
Colclancias hviclencla y Seaurided Se desconocs cfmo
Crudadans, afecte el presupussto
OTRAS deaplazados.
ACTMIDADES
12 $390.000.000,00 2 1 Integral a tn jero
PNUD iPablacién Desplazada
por la Viciencia.
TOTAL $890 000 000,00 y
GHAN TOTAL $79 387 953,760,00 ¥
b
g
E.
'.m.

Otras Actividades Son preupuestos en los cudles no e clare de qué estrategia ghacen parte

09-03 'S8 (9:37




