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Centroameérica
en el Ojo de la Tormenta

Desastres Naturales y Posibilidades de
Accion

EL PROBLEMA

bicada en el cinturon de fuego del Circumpacifico, sobre placas tectonicas que
chocan y hiberan energia constantemente, vigiados por volcanes en permanente
actividad y con la presencia constante de los huracanes del Gran Caribe,~
Centroamerica se encuentra en el verdadero ojo de fa tormenta.

Con una poblacion cercana a los 30 millones de habitantes y un drea de 500.000 Km?,
esta region a registrado, segun datos de la Oficina de Asistencia para Catastrofes en el
Extranjerc del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica (OFDA-AID), cerca de 70
situaciones de catastrofe natural entre 1960 y 1991 Un estudio de fa CEPAL estimo que
en los cinco paises del Mercado Comun Centroamericano los datos por desastres

naturales representaron ef 2.3% del producto interno bruto para el periodo de 1960 a
1974

Esta situacion, indudablemente, demanda una accion conjunta en la prevencion y
atencion de los desastres naturales, que empieza a tomar fuerza después de que los
presidentes centroamericanos asumen el reto de resolver por si misiNos sus problemas,
de imponer el dialogo en vez de las armas, y de iniciar un proceso de integracion global, a
partir de la firma del Plan de Paz Esquipulas I, en agosto de 1987 y def establecimiento
del Sistema de la integracion Centroamericana en Diciembre de 1991.

Esta accidon demanda ademéas la concertacion, el apoyo econémico nacional e
internacional para combatir la pobreza y para profundizar en la investigacion y el
quehacer cientifico y exige como pilar fundamental la participacién organizada de los
pueblos

Pera. (como han golpeado en las ultimas décadas los desastres naturales a esta afligida
region?

Centroamérica es una regidn seriamente afectada por la presencia de los desastres
naturales Arno con afio miles de personas mueren y (a economia regional se ve
senamente afectada La parahzacion de los paises en su produccion y actividad normal
por un desastre provoca efectos adversos en el empleo, la balanza comercial y el
endeudamiento externo productendo asi una caida del Producto Interno Bruto(PIB)
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Los cuadros siguientes son una muestra muy clara de esta situacion en nuestra region:

Cuadro 1
Desastres Naturales mas importantes en los
ultimos anfios y sus efectos directos

Ano Pais Tipo Muertes Afectados
1872 Nicaragua  Terremoto 10,000 00 400.000 00
14674 Honduras Huracan 7 000.00 15,000 OC
1978 Guatemala Terremoto 23.000.00 1.200,000 00
1886 Ei Salvador Terremoto 1 1€0.00 500.000.00
1988 Nicaragua  Huracan 116 185,000 00
1991 Costa Rica Terremoto 51 19,700 00
1992 Nicaragua  Tsunami 116 13.500.00
1993 Honduras Tormenta 103 11,000 00
Fuente: Banco Mundial
Cuadro 2
Efectos promedio ANUALES
1970 a 1994

Pais Muertas Afectados

Nicaragua 3,340 59,287

Guatemala 978 156,440

Honduras 478 50,952

El Salvador 115 64 661

Panama 13 57,020

Costa Rica 7 10,032

TOTAL 4933 398.392

Fuente Informe Mundiat de Desastres 96, Federacidn Internacional

de la Cruz Roja.
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Cuadro 3

Efectos de los Desastres en la Economia Regional

Efecto
Econémico

Efectos Fiscales

Efectos Balanza
de Pagos

Pérdidas de
Infraestructura y
Capital

Managua 72 PIB 15% gral y 46% | Ingresos fiscales | - 20% exp +20% imp. 7 veces incremento en
industria y produc cayercn un 39% necesidades de

inversion
Honduras, 74 PIB 6% gral y 23% | Deficit fiscal +79% por | 3 veces aumento en ei | Perdidas y reduccion
©agricultura -158% ing imp y + 60% | deficit Imp +61% vy | de produccion 2 veces

| en gastos exp -66% inv. Anual

Ei Salvador,

1982

1 Caida ge 2% en PIB

incremento del
Deficit Fiscal de un
30%

Defict externc crectd
enun 25%

Pérdidas equivalentes
a la inversion de un
afio

hcaragua 1988

Caida del PIB en 2%
17% en sector agricola

Incremento del Deficit

Fiscal de un 20%

Deficit de la baianza se
incremento en un 10%

Total de Darfos $839
millones,

Sismos y Terremotos.

Centroamérica tiene una serne de
fracturas geotectonicas a nivel giobal y
failamientos locales en todes los paises
que o conforman, Iniciando por €l norte
en ef Atlantico se encuentran
principalmente la Placa de Norteamérica
y la Placa del Carbe, divididas por la
fosa del Gran Caiman. En la parte sur en
el Pacifico se distinguen la pltaca de
Cocos que actia en todos los paises

Coces a nivel de la frontera entre Costa
rica y Panama vy la Placa de Nazca
actuando a nivel de Panama, a través de
la Placa Galapagos con movimiento
paralelo al bloque de Panama que actua
también en Costa Rica con su faila
Transcurrente.

Internamente se pueden distinguir
fallas importantes como el fallamiento del
arco volcanico desde Guatemala hasta
Costa Rica. En Guatemala se pueden
distinguir  fallas mportantes como
Polochic-Cuilco-Chixoy, Motagua, San
Agustin. Jocotan, Jalpatagua, Mixco, El
Frutal y otros. En El Salvador se puede
distinguir la prolongacion de la Falla de

Nicaragua, 1992 . Cada de cerca ae 1% | Deficit fiscal crecio | Deficit de la balanza se | Total de Dafios. $18
| {Cerro Negro) f enel PIB cerca de un 10% incremento en un 2% millones
Nicaragua 1992 | Caida de cerca de 1% | Défict  fiscal crecio | Déficit de la balanza se | Total de Dafos: $25
(Tsunarni} r enel PIB cerca de un 5% incrementd enun 24% | millones.
i
Lgzciaco ce Cacatleras & Zacata The Impacts of Natural Disasters on Developing Economues: Implications for the
International Deveiopment and Disaster community Banco Munaral. 1985
{zona de subduccidn) que forma la fosa
AMENAZAS NATIIRALES de Mesoamernca, llegando a la cresta de
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Jalpatagua. Falla o Fosa Central y otras
menores En Honduras se orolonga la
falla de Jocotan definiendo la zona de
Chamelecon y otra fallas como el Graben
de Ulia. Zona de Aguan, Falla Agalteca,
Talanga., Graben de Comayagua vy
Jalapa En Nicaragua la Depresién de
Nicaragua En Costa Rica la falla
transcurrente y la falla longitudinal asi
como en Panama la falla de Ocuparita y
la de Sona.

Las fuentes sismicas son 13s
fallas ¢ grupos ge fallas gque llegan a
conformar sistemas, estas fallas dan
ongen a dos tpos de amenazas

~ Amenaza por fallamiento en
funcicn a la distancia de la falla,
entre mas cerca mayor amenaza

- Amenaza por propagacion de
Ondas Sismicas ias cuales
producen aceleraciones de certa
guracion y periode u osciacion (lo
que debe evitarse en las
estructuras es ta oscilacien)

Los Efectos Secundarios
Evidentes ¢ de sitic, que pueden
modificar los dos anteriores son los
siguientes

- Porconformacion Geolc: 7a local
= Deslizamientos o derrur s

=~ Licuefaccién

~ Tsunami

En Guatemala los terremotos
mas relevantes provienen de tres fuentes
fundamentatmente. La zona de
subduccidon (limite falla de Cocos vy
Caribe), Sistema de fallas Polochic-
Motagua vy los fallamientos secundanos
a lo largo del arco volcanico
centroamericanc

En el Salvador la mayoria de los
sismos percibidos son de la fosa de
Mesoamérica(zona de subduccion) y de
los fallameentos del arco volcanico
centrcamencano. las cuales afectan
tambien a Nicaragua y a Costa Rica En

Honduras los sismos corresponden
principalmente a fallas locales En Costa
Rica y Panama principalmente del
Bloque de Panama y falla Transcurrente.

Amenaza de Inundaciones

Las wmundaciones son eventos
naturales y recurrentes para los rios Son
resultado de lluvias fuertes y continuas
que sobrepasan la capacidad de
absorcién del suelo y la capacidad .de
cargas de los rios y nachuelos y areas
costeras. Estas condiciones hacen que
los rios rebalsen su cauce e inunden
area adyacentes, esto ocurre durante |a
época de invierno  En los trépicos estan
asocladas a fendmenos meteoroidgicos
Son caracteristicas las precipitaciones
intensas y prolongadas.

Ef fendmeno de las inundaciones
puede estar estrechamente retacionado
con las practicas de desarrollo. La
manera cémo se usa y desarrolla la
tierra puede modificar el riesgo resuitante
de las inundaciones.

La vegetacién de bosques por lo
general aumenta la evaporacién y la
precipitacién, 1o mismo que aumenta la
capacidad de absorcion del suelo,
reduciendo la escorrentia. Las practicas
de deforestacién o tala de arboles reduce
la vegetacién y la capacidad del suelo de
absorber agua, aumentando la erosion y
la escorrentia. La deforestacion al igual
que las practicas de ganaderia, el
sobrepastorec y areas de pastzales
aumentan el riesgo por inundaciones.

En el caso de Centroamérica los
paises mas proclives a inundaciones en
orden de prionidad son Honduras, Costa
Rica y Panama, en Honduras en 1974 se
registraron  por inundaciones 7,000
muertos, 15,000 hogares sin vivienda y
perdidas economicas alrededor de 588
miilones de dolares. La totaliaad de los
paises tenen problemas relacionados
con el cambio de usos, donde la
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deforestacidn  aparece como  una
constante, sumado a ia pérdida de
suelos por erosidn y contaminacién de
l0s cuerpos de agua.

Las inundaciones son provocadas
principaimente por el desborde de rios
en la epoca de nvierno y estan
asociadas a fenomencs meteoroldgicos
de fuertes o prolongadas precipitaciones

En el caso de Centroameérica los
palses mas proclives a inundaciones en
orden de priondad scn Honduras Costa
Rica y Panama en Honduras en 1974 se
registraron por nundacwones 7 000
muertos 15 000 hogares sin vivienda vy
perdidas eccnomicas alrededor de 588
milicnes de dotares

Amenaza de Deslizamientos

Les destizamientos estan
asociados con vanos tipos de procesos
que dan como resultado el movimiento
honzontal o verucal de los materiales que
forman ias laderas Los mismos son
producidos por factores gue nfluyen
preconderantemente para que estos se
preduzcan entre estocs podemos citar ios
siguientes-

La sismicidad es una de las
causas de muchos deshizamientos,
prevocados en Centroamerica
principaimente por el segmento
centroamernicanc de la framja sismica
circumpacifica, otro de los factores
basicos en la generacion y aceleraciéon
de deshzamientos lo constituye el clima,
cuyQos mayores parametros son ia

humedad, ta precipitacion, escorrentia y
la temperatura Frecuentemente |la
estructura geolégica es un factor
determinante en los deslizamientos,
siendo la geometria del suelo el
componente individual mas importante a
consideraren el analisis Los cambios en
las condiciones geolégicas dan
importantes  indiciocs en  areas de
desastre y de actividad potencial de
deslizamiento. Equivaiencia en estratos,
cambios abruptos en las depresiones y
laderas son indicadores de condiciocnes
geologicas no uniformes. Otro factor
asociado es la topografia del terreno, ta
geometria de la superficie de |a tierra es
un claro indicio de la actividad de los
deslizamientos pasados y de la
inestabilidad potencial.

En resumen los deslizamientos
se pueden dar considerando los factores
anteriores y por lo general suceden en
laderas y lugares puntuales de no gran
magnitud pero con resultados algunas
veces de gran impacto cuando suceden
en areas de infraestructura vital o de
bienes y vidas humanas. En
Centroameérnca se han realizado estudios
y mapas de zonfficacion de riesgo
principalmente en areas urbanas.

Amenaza Volcanica

Centroamérica cuenta con una
gran cantidad de volcanes, sin embargo
se pueden distinguir 22 que son los mas
peligrosos vy los cuales se describen en
el cuadro 3.
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- CuaDRO 3 o
Volcanes Peligrosos en Centroamerica

[=1 NICARAGUA  COSTA PANAMA |
SALVADOR RICA |
. | ]
1 Pacaya - liopange " Cosiglina Tenorio Baru-Tisinga
' Cerro Quemado lzalco - Cerrg Negro Barva
I Santagurc " San Salvader Momatombo lrazu {
Fuego ~San Cristébal | Miravalles |
! Tacana Masaya Poas E !
| Telica Rincon De | O
: i La Vieja (
L i Turrialba |~
»Capacidad de respuesta.
VULNERABILIDAD El ultimo factor se constituye en

Las amenazas naturales. como
fanomeno fisico no son en si las gque
determman el impacto y la magnitud de
los desastres. Es la actividad humana vy
s refacicn caon el entorno fisico. quien
realmente determina este impacto, de tal
manera. las condiciones
socloeconomicas  de  la  poblacion,
producto det modo de preduccidn; el uso
del territorio. la falta de conocimiento, 1a
noca zplicacion de  normativas
rzguiaciones vy ia falta de cacasidad
gubernamental y comuna: para - LoLar
estos fenomenocs son los factm - Jue
ceterminan ia vulnerabilicad o]
suscepticiidad de la poblacidn a ser
afectaca por desastres naturates.

De tal manera, una estrategia de
prevencion de desastres no sola puede
ser enfocada hacia el trabajo de analisis
de las amenazas. factor externo, sino a
la vulnerabilidad. factor interno y por
ende mas manejable desde la
perspectiva gubernamental y local.

En este sentide, la vulnerabilidad
centroamercana cuenta con elementes
importantgs como:

- Actitudes institucionales

. Actitudes de la FPoblacion

uno de los elementos fundamentales a
considerar, dado que una mayor
capacidad de la poblacidn y de las
estructuras institucionales, para enfrentar
de manera organizada y planificada las
situaciones de desastres, se constituye
en ung de fos elementas reales mas
accesibles para modificar directamente el
efecto de los desastres.

De tal manera, elevar la
capacidad de planificar y organizarse
para atender los desastres constituye
una de la soluciones mas eficientes,
posibles y sostenibles al largo plazo.

ldentificamos entonces la alta
recurrencia de desastres, como la
situacion  problematica fundamental,
sobre la cual. la regidén centroamericana,
a través (de la elaboracidn y puesta en
marcha de este plan) de la coordinacion
de su organismo especializado
(CEPREDENAC), debe de generar
acciones de mitigacién alternativas.,

Debido entonces a Ia Alia
Recurrencia de Desastres en la regidn es
que surge la necesidad de crear un
organismo  especializado, capaz de
generar acciones de mitigacion, que se
constituyan en una alternativa para ta
region centroamericana.
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RETRASO ENEL DESARROLLO

Camnbro en la Estruema
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CEPREDENAC

OBJETIVO
S —
El oopjetivo del CEPREDENAC es
promover el proceso de reduccion de
ios desastres naturales en
Centroamernica. a partir de! intercambio
de expenencia, tecnologia [
informacion  del analis's de los
problemas comunes estrategicos y de la
canafizacion de la cooperacion externa.

PLAN ESTRATEGICO

En este momento. la prioridad numero 1
del organismo es e! apalisis de las
priornidades nacicnales Vi el
pianteamientc de las  alternativas
regionates de accién. Ademas, es

prioritario su fortalecimiento
institucicnal, con el fin de determinar los
Crocesos adecuados para el

cumplimiento de su objetivo y misior
msttucional. Para ello se han elaborac

cuatro planes. los cuaies cubres =

siguientes areas de accion.

Plan de Desarrolio Institucional, en ei
cual se encuentran las actividades y
necesidades que tierne que realizar y
satisfacer la institucidn para cumplir con
sU MIStON

Plan de Accidn Regional, (Programa
Regular) en donde se definen las
actvidades que CEPREDENAC como
sujeto activo necesita reaiizar en 1a
reqgion,

Plan de Apoyo a Proyectos
Nacionales cuyo contenido se refiere a
los proyectos concretos que se realizan

o realizaran, por organismos locales, en
cada uno de los paises de la region;
Plan Anual Operativo, que contiene |a
sumatoria de Ias actividades de los tres
anteriores que se realizan en el afo.

Programa Reqular

En el cual se plantean fas acciones
intrinsecas al mandato regional del
CEPREDENAC y que a un corto plazo
deben ser financiadas en un cen
porciento por los paises miembros,
estas acciones estan dirigidas a

* La promocion y cooperacion regional
para fa reduccidn de los desastres y

o contribuir a la moviizacidn de
recursos externos para asistir a los
paises en sus esfuerzos por prevenir
y mitigar los desastres naturales.

El CEPREDENAC, desde su fundacion
en el ano 1988, ha desarrollado un
—portante acervo al respecto de las
amenazas presentes en cada uno de
los paises, sin embargo, se requiere
profundizar los niveles de conocimiento
de la realidad centroamericana, de los
factores estructurales que inciden en la
presencia de los desastres y en las
posibihdades de solucion, con el fin de
poder definir una estratega clara,
concreta y priorizada para fa regidn.

FPara esto, la Junta Directiva del
CEPREDENAC ha establecido como
prioridad del afio lo siguiente:

* construir sistematicamente el
gntendimiento y conocimiento de las
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necesidades  regionales y  sus

priondades,
¢ desarrollo de un marco de regutacién
para ta operacion del

CEPREDENAC, ia admunistracion
interna de {a Secretaria y los
procedimientos de presupuesto vy
contabirdad

» desarrcllar un dalogoe con otras
crganizaciones nstitucionales y con
donantes actuales y potenciales: y

» fortalecer la capacidad de canaiizar
fondos externos desarrollando la
capacidad ge manejar et ciclo ae
proyectos

Plan _de Apovyo a Proyectos
Nacionales.

General

lLlos actuales paises donantes han
idertificado en el CEPREDENAC un
vehiculo adecuado para la
implementacion de proyectos
regionales Adicionaimente. los paises
centroamerncancs utiizan fa via del
CEPREDENAC para la busqueda de
fondos externos. En este sentido. las
propuestas presentadas no son para
financiamiento a sino a_través de
CEPREDENAC, para actividades
prionzadas por los paises miembros.
CEPREDENAC para cumplir este papel
debe desarrollar su capacidad como
una "executing agency” de acuerdo a
las expectativas de los donantes

Para esto CEPREDENAC ha creado en
Su estructura corganizativa una Unidad
de Proyectos

instrumentos legaies

Todos los proyectos estan siendo
vastamente documentados, con detalle
de responsabilidades y derechos de las
partes contractuales. Para esto se esta
desarrollando un “ Convenio Marco” de
operacicn CEPREDENAC - paises
miempres. y protocelos especificos gue

deben ser firmados para la ejecucién de
proyectos nacionales.

Cooperacion Técnica y Financiera
en Ejecucién

Convenio: DANIDA / CEPREDENAC

Deonante: Dinamarca ( Ministerio de
Relaciones Exteriores)

Objetivo Aumentar [a participacién
de los paises miembros en sus
capacidades para disenar, planear y
operar medidas de mitigacién por
Inundaciones incluyendo - el
planeamtento de los asentarmentos
Monto. 2,692,307.00 ddlares

Periodo’ 1993 - 1997

Convenio: NORAD / CEPREDENAC

Donante: Noruega
Obietive. Mejorar ia capacidad de

las Instituciones de Sismologia de
America Central a estimar las peligros
de terremotos y sus riesgos.
Monto 2,500.000.00 délares
Periodo: 1895 - 2000

Convenio: ASDI / CEPREDENAC

Donante: Suecia
Objetivo: Establecer a

CEPREDENAC como una Insttucion
Regional wviable para la tarea de
promover la prevencién de los
Desastres Naturales en Ameérica Central
y proveer de asistencia a las
Instituciones y a las autoridades de los
paises miembros

Monto. 2,923,046.00 ddlares

Periodo 1995 - 1998
Convenio; Francia/ CEPREDENAC
Conante: Francia
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Objetivo Reduccidén  del riesgo
volcanico
Monte 100.000 00 dolares

Periodo 1894 . 1997

BENEFICIARIOS
PRINCIPALES

]
Los beneficiarios principales del la
accion del CEPREDENAC es ia
sociedad centroamericana en
términos generales, dado que la
tematica de los desastres cruza
transversalmente todos los se7tres.
Como se indico arnba 35 fuentes de
financiamiento del orgamsmo son las
cuotas de los paises y los fondos
externos de cooperacion  En  este
momento se encuentran en operacién
los siguientes convenics de
financiamiento

PROCEDIMIENTOS

INDICES DE MEDICION DE
RESULTADOS

Como se indicé anteriormente la
priondad maxima del CEPREDENAC es
aumentar su capacidad y fa de sus
miembres  para manejar el cicle de
proyectos En este momento se utiliza
como metodologia el Enfoque del Marco
Ldgico y 2n este contexto las "Pautas
para la Gestion y Evaluacion de
Proyectos segun Resultados” de la
Autoridad Sueca para el Desarrolio
Internacionai,

Los proyectos nacionales estan siendo
pasados en su totalidad a este formato,
con el fin de utiizar los indicadores y [0S
medics de venficacion en [0s proyectos

FUNCIONAMIENTO

REDES DE TRABAJO
INTERINSTITUCIONAL

Todos los proyectos tienen como base
la coordinacién interinstitucional.

Existen :dentficadas redes de trabajo
interinstitucional  en  las  areas de
sismologia, vulcanologia e hidrologia
principalmente Estas redes funcionan
basicamente agrupadas en torno a
instituciones de investigacion cientifica y
empresas de servicios  publicos.
Fundamentalmente se trabaja en |a
estandarizacton de los datos su
adecuada diseminacion e intercambio,
fo rusme que en la utifizacidn de
tecnologias de punta para la
transmisién de datos
hidrometeorclogicos

PROYECTOS
INTERINSTITUCIONALES

Amparados bajos los esquemas de las
Comisiones Nacionales de
CEPREDENAC se preparan y ejecutan
proyectos de caracter interinstitucional.

Estas Comisiones estan conformadas
por las instituciones de Emergencia,
instituciones de Investigacidon Cientifica
y en algunos casgs por las Empresas
de Servicio Publico come de Energia,
Agua Potable, Alcantanllados, y otras.
Por 1o general las Comisiones
Nacionales de CEPREDENAC estan
coordinadas por las Instituciones de
Emergencia.

10
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Bajo esta esquema se oreparan
proyectos emn

1. Nicaragua, “ Reduccidn de
la Vulnerabilidad en Managua
Metropolitana”.

Partictpan Bl Instituto Nicaraguense de
Estudios Terrtoniales, El Estado Mayor
de Defensa Civil, La Universidad de
Ingenieria, fa Municipaiidad de
Managua.

2. Guatemala, “ Reduccidén del
riesgo por inundaciones, erosion y
sedimentacion en las Cuencas de
los rios, Achiguate, Coyolate, Maria
Linda y Madre Vieja”.

Participan Bl Comité Nacwenal de
Emergencia CONE. la Uniwersidad
Francisco  Marroquin,  INSIMUVEH,
Oficina  Nacional de la Mujer, los
Municipios de los departamentos de
Sacatepequez y Escuintla

3. Costa Rica, “ Reduccion de la
Vulnerabilidad de Pobiaciones en
la Region Central”.

Participan  La Comision Nacional de
Emergencia CNE. Municipalidades e
Instituciones clentifico-técnicas.

4. Honduras, “Proyecto
Mitigacion de Desastres por
Inundaciones en ef Valle de} Sula”

Participann  Comisidn Permanente de
Contingencia  COPECO Empresa
Nacionai de Energia Electrica ENEE.

CEPREDENAC

PROYECTOS SECTORIALES

El Plan Regional de Reduccion de
Desastres es un proyecto
eminentemente sectorial.

Es la estratega ceniropamericana,
mediante la cual los gobierno de |a
region , a traves de sus Instituciones
especializadas. plantean su politicas,
pricridades y acciones de prevencion y
mitigacion de ios desastres.

El Plan considera la vanable reduccion
de desastres como un elemento mas en
el proceso .de pianificacion del
desarrolio. Corta transversalmente el
esquema sectonal de organizacion
estatal.

ESTRUCTURA
INTERNA

RECURSO HUMANO

Se cuenta con d
PERSONAL ADMINISTRATIVO

Se cuenta con una Administradora, una
contadora, dos secretarias, una
conserne y un chofer.

PersoONAL TECNICO

En esta area el unico funcionano
permanente es el Director de Proyectos,
y actualmente se cuenta con cuatro
consultores a tiempo parcial, en las
areas de Género, Sismologia, Plan
Regional de Reduccién de Desastres.
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CEPREDENAC

FINANCIAMIENTO

PRESUPUESTO OPERATIVQ

El presupuesto operativo dei
CEPREDENAC. en su Programa
Reguiar es de USD 180 000 50 mil por
los paises (ado 96) y 120 mil por
Suecia En el afo 97 los paises
aportaran 120 mil y Suecta 60 mil y en
el afio 98 el cien por ciento sera
financiado por los paises. El pais sede
(Panam4d) aporta en especle un monto
aproximado a 60 mil.

El presupuesto del programa regular
es el siguiente:

Gastos Administrativos 75
Coordinacién y Promocion g5
Auditoria 10
TOTAL T80
Unidad de Proyectos
Gastos Administrafives 28]
Proyecios T330
TOTAL %20
Admimstracion (Tolal} 175

Promocicri y Proyecios 1375

Como se puede observar en |la
administracion tan solo representa el
10% de los fondos manejados
anualmente por la organizacicn.

ESTRUCTURA INTERNA

Foro intergubernamental Rector
Consejo de Representantes, compuesto
por dos representantes, uno de los
organismos de emergencia y otro de las
instituciones  clentifico-técnicas,  Sdlo
uno de los dos tiene voto Se cuenta
ademas con una Junta ODirectiva,
compuesta por cuaitro miembros
elegidos por un periodo de dos
anos.

Oficinas centralizadas

 La Secretaria Ejecutiva, compuesta por

un Secretario Ejecutivo y el personal de
apoyo. un contador, una
admiruistradora, un director de proyectos
y una secretaria. La secretaria es la
responsable técnica de fas actividades
del organismo. Se encarga de la
administracion de los proyectos y del
cumplimiento de las resoluciones con
alcance regional

ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA

CEPREDENAC esta compuesto por un
Consejo de Representantes, que es su
maxima instancia decisoria, una Junta
Directiva y una Secretaria Ejecutiva. En
cada pais se forma una Comisién
Nacional dei CEPREDENAC,
responsable de la coordinacion de las
actividades del Centro.
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| CONSEJO DE

REPRESENTANTES

JUNTA
DIRECTIVA

-

]

EJECUTIVA

SECRETARIA

COMISIONES
NACIONALES

LEGISLACION

CONVENIOS

£} CEPREDENAC es creado por medio
del Convenio Constitutivo, firmado por
los cancilleres centroamericanos en el
afo 93 y ratificado por los Congresos
Nacionales en el afio 95

RESOLUCIONES Y
ACUERDOS

Las resoluciones y acuerdos de los
presidentes centroamencanos. que son
vinculantes al CEPREDENAC son

Protocolo de
{Diciembre 1991)

El protocolo de Tegucigalpa reforma la
carta de la Organizacion de los Estados
Centroamericanos y estable el Sistema
de la Integracion Centroamencana,
marco juridico e institucional en ef cual
participa el CEPREDENAC

Tegucigalpa

Convenio Constitutivo

{Guatemala, Octubre 1993)

Donde se estabiece el CEPREDENAC
COmo un orgamismo regwonal, cuyo
abjetivo  principal es promover la

reducclon de ios desastres naturales en
la regién.

Agenda de Guatemala
{Octubre 1993)

En su resolucion 17 establece:

Solicitamos  astmismo  a la
Secretaria Técnica de {a Comision
Regional  de  Asuntos  Sociales
(CRAS)  dedicar recursos y
esfuerzos para identificar aquellos
problemas  sociales  regionales.
como los movimientos migratorios.
poblaciones desplazadas, medidas
de lucha contra enfermedades
endémicas. prevision de desastres
como consecuencia de fenomenos
naturales y otros.

Resolucion 26

Reconocemos el Impacto Social y
Economico  que  causa la
recurrencia de desastres naturales
en la region y por tal motivo,
decidimos fortalecer las
tnstituciones nacionales
coordinadoras de las gestiones de
prevencion, atencion y nutigacion
de desastres. con el apoyo del
Centro de Coordinacion para la
Prevencion de Desastres Naturales
(CEPREDENAC)
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CEPREDEMNAC

Recomendamos la efecucion de un
Pluan Regional  puara lu
Reduccion  de Desastres en
America Central’ ocomo un
clemento primordial fut
culturizacion del tema a traves  de
{o vovtemas cducativos nacionales

Alianza para el Desarrolio

Sostenible (ALIDES).

(Guacimo, Agosto 1994)
Estrategia que plantea e/ desarrollo
social, dentro del desarroflo sostenible
centroamericano se basa en los criterios
de subsidiariedad solidaridad,
corresponsabifidad. . autogestion %
atencion a las necesidades basicas de
la poblacton., asi como en  la
capacitacion y participacion de [as
comumdades

Entre fos compromisos asumidos en

matena de Medio Ambiente y Recursos

Naturaies, se plantean las siguentes

areas.

Articulo 36 (Ordenamiento Territonai),
en el cual se plantea un plazo
perentoro para el establecimiento
de metodoiogras y procedir 72§
para la elaboracion de los 35
de Ordenamento Territorial

Articulo 37 (Evaluacidn del Impacto
Ambiental}, en el que se plantes la
obhgacién de elaborar  una
propuesta gue establezca la
metodologia a sequir

Articuio 38 (Recursos Forestales) en
donde se requiere la proteccion y
mane)o sostenible de los bosques

Articulo 38 (Agua) que plantea la
proteccién y aprovechamiento de
las cuencas hidrograficas.

Tratado de la Integracién Social
Centroamericana.

{San Salvador, marzo 1935)

En su articulo 8 establece como
compromiso de los presidentes.

La consecucion del desarrollo
sasteruble de la poblacion
centroamericana, que combine la’
tolerancia politica, la convivencia
democrdtica 'y el crecimiento
economico con el progreso social,
garantizando el sano
funcionamiento de los ecosistemas
vitales para la vida humana, a
partir de un dialogo efectivo, que
permita a los gobiernos y a otros
sectores de la sociedad actuar
solidariamente

Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamerica.

(San Pedro Sula, diciembre 1395)

En su articulo 10, acapite ¢) establece
como principio en lo relacionado a la
seguridad de las personas y sus bienes:

la ayuda solidaria y humanitaria
frente a las emergencias, amenzas
y desastres naturales;
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CONTACTOS

Centro de Coordinacioén
para la Prevencidon de los
Desastres Naturales en
América Central
(CEPREDENAC)

Apartado Postal 6-3133 Balboa
Ancon Panama
Teléfono {507) 232-76.27
Fax (507) 232-7641
cepreden@sinfo.net

Voy arniesgar. el resultado de nus
cavilaciones sobre la suerte futura de
las Amencas | nola mejor', sinc la que
seamas  a seguirle

Los Estados del istmo de Fanama
hasta Guatemala formaran, ;Quizas!
Una asociacion. ’

Esta Magnifica posicion entre dos
mares, podra ser con el tempo, el
Emporio del Universo: sus canales
cortaran las distancias del mundo,
estrecharan las distancias del mundo,
estrecharan los [lazos comerciales de
Europa. América y Asia. traeran a una
feliz reqion los tributos de las cuatro
partes del globo.

Simén Bolivar
Carta de Jamaica
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Resultados

FEMID:

RESULTADOS Y SUS ACTIVIDADES EN
GENERAL

El proyecto piloto apoyara las actividades de CEPREDENAC en el
area de Fortalecimiento de las Estructuras Locales, a nivel
regional, y también una serie de medidas individuales en las
zonas piloto seleccionadas en algunos paises miembros. Es
importante aplicar en la region conocimientos y experiencias
existentes sobre la prevencion de desastres y poner a disposicion
estructuras similares en los paises vecinos. Esto se hara a través
de las organizaciones creadas por SICA para que con el
fortalecimiento de CEPREDENAC pueda promoverse la

persistencia de los efectos del proyecto en el drea de prevencion
de desastres.

A nivel regional, se promoveran especialmente las siguientes
medidas:

e,

2 intercambio de experiencias y transmision de conocimientos
entre los distintos paises centroamericanos en el area de
prevencion de desastres a través de medidas de
capacitacion, perfeccionamiento y seminarios;

2 coordinacion del método para transmitir los resultados de la
evaluacion de riesgos a la poblacion afectada;

& inclusion de los resuttados obtenidos de los proyectos
individuales ejecutados en las zonas piloto en las areas de:
p. ej. educacion basica, salud y administracion local;

#  establecimiento de un sistema de monitoreo para poder
emitir opiniones cuatitativas sobre las medidas de las
distintas organizaciones nacionales de preparacidn en casos
de desastres.

2 En las zonas piloto seleccionadas se promovera, a través de

medidas integradas y a manera de ejemplo, la creacion de

organizaciones descentralizadas para la prevencion de
desastres, especialmente por medio de:
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¥ desarrollo de escenarios de desastres;

% desarrollo de formas descentralizadas de organizacién para
fortalecer el potencial de autoayuda;

#  consideracién especial del potencial de autoayuda de las
mujeres, todavia no aprovechado,

#  consideracion de la ayuda entre familias y vecinos,

» informacion/capacitacién de grupos potenciates de
poblacion afectada;

#  capacitacion de colaboradores y

¥ ofrecimiento de logistica adecuada (especialmente medios
de comunicacidn).

Este proyecto debera incluirse, desde el principio, en las
discusiones sobre et desarrotlo de una estrategia internacional
para la prevencion de desastres. Un continuo intercambio
profesional y de informacién contribuira a una mejor
interconexion, no solo en los paises centroamericanos. La
transferencia de "know-how" entre el proyecto y las
organizaciones europeas, en particular alemanas - especialmente
ONG - también contribuira al desarrollo de la estrategia
internacional para la prevencion de desastres.

Debido a la estructura del ejecutor del proyecto, CEPREDENAC,
para cada medida es necesaria la coordinacién con el respectivo
Comité nacional de prevencion. Por ello, los resultados y
actividades mencionados reflejan el consenso logrado en los
talleres de planificacion a nivel regional y nacional con
participacion de las organizaciones nacionales para la prevencion,
organizaciones locales y con las ONG. Las acciones a tomar en las

zonas piloto se concretizaran en base de una concertacién a nivel
local-nacional.

RESULTADOS Y SUS ACTIVIDADES ESPECIFICAS

El marco del Proyecto FEMID se definié en el Taller Regionat
ZOPP IV en Antigua/Guatemala en Mayo de 1997. El consenso
logrado en esta oportunidad forma la base para todas las aciones
del proyecto en el futuro. Los resultados esperados del proyecto
son los siguientes:

@ Resultado-1 -

La capacidad organizativa, técnica y de gestién de instituciones v
organizaciones rectoras nacionales y regionales involucradas en PMP
(desastres) estd fortalecida a nivel central e intermedio (Nivel regional y
nacional)
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@ Resultado-2-

La capacidad organizativa, técnica y de gestion de grupos
organizados de la poblacion y ONG's referente a PMP (desastres)
esta fortalecida (Nivel local)

@ Resultado-3 -

La coordinacion y concertacion entre las instituciones y
organizaciones involucradas en PMP (desastres) estan mejoradas
(Nivel regional, nacional, local)

@ Resultado- 4 -

La base de informacion para la toma de decisiones referente al
PMP (desastres) esta mejorada.

nviar correo electrénico a femid@gold,guate.net con preguntas o comentarios sobre
este sitio Web.

Copyright © 1998 Centro de Coordinacidn para la Prevencion de {os Desastres
Yaturales en América Central .
Ultima modificacion: noviembre 13, 1998
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Zonas riloto

Arriba Costa Rica Guatemala Honduras

R e e St

Nicaragua
FORTALECIMIENTO DE ESTRUCTURAS LOCALES PARA LA
......Descripci6n MITIGACION DE DESASTRES

FEMID
ZONAS PILOTO

Para la realizacion del Programa FEMID, se seleccionaron zonas
de alto riesgo con ocurrencia frecuente de desastres, con
factibilidad de reducir los riesgos y en donde la experiencia por el

impacto de los desastres da base para que exista una conciencia
de riesgo a nivel local.

Bajo la vision de la integracion de PMP en la gestién del riesgo
interrelacionado con los procesos de desarrollo socioeconomico;
la responsabilidad compartida, el involucramiento de todos los
actores sociales del escenario de riesgo, y {a importancia

asignada al nivel local, constituyen un elemento fundamental de
los cinco paises.

En base al analisis exhaustivo de los informes de cada taller
nacional, se compararon las particularidades, enfoques comunes
y diferencias entre {os talleres a nivel de resultado/areas claves.
Los planes operativos se sustentan en lineamientos estratégicos
coherentes similares, con un enfoque comun; son validos en su
contenido y en su funcion como planes de proyectos piloto, pero,
se debe elaborar un plan anual de trabajo mas detaltado que
permita priorizar acciones con asignacion de tiempos realistas,
responsables y presupuestos adecuados.

Las zonas seleccionadas son:

GUATEMALA San Sebastian Retalhuleu
HONDURAS La Masica, Arizona
NICARAGUA Corinto, Ometepe
COSTA RICA Cartago
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| PANAMA | Chepo |

nviar correo electrénico a femid@gold.guate.net con preguntas o comentarios sobre
este sitio Web.
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