n La organizacion y participacion
comunitaria es un proceso por el cual, las
persanas y familias se comprometen para
intervenir ante el estado
para la solucién de los

problemas y necesidades ML_} o/
b\.&—f

que mas los aquejan.

Para elio, es importante ny,
| 7

que todos los pobladores g P . C

conozcan y se formen en:

— Laeducacidn civica para la participacién politica.

— El ejercicio pleno de la Demaocracia.

— Laeducacidn para la organizacidn, participaciéon comunitaria y proceso de muni-
cipalizacién.

—Normas, valores, intereses y necesidades que son comunes entre todos los
miembros de la comunidad.

- Grupos organizados que buscan a través de la participacion ef bienestar integral
de la comunidad.

IMPORTANTE.

Cuando hablamos de comunidad, nos debemos referir a aigo mas que a un grupo de
personas que viven en un drea geografica determinada.

Son también los intereses y las necesidades de la misma, los que hacen que las per-
sonas y familias se unan mas y sientan que pertenecen a ella.

Recardemos....Fortalezcamos en la ~~munidad el sentido de pertenencia.
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4 . lLa necesidad de re-

lacionarse y comunicarse con los
demas, en lo referente a manifes-
tar sentimientos, pensamientos;
expresar la creatividad artistica, li-
teraria, conservar las tradiciones,
creencias a través de la historia fa-
miliar v comunitaria; rescatar o
fortalecer los valores de solidari-
dad, cooperacién, participacién;
fomentar el didlogo y la democracia.

Reflexionemos...La comunicacion es un factor indispensable para las
buenas relaciones de las personas en la comunidad.

Principios béasicos del desarrollo
comunitario

Los principios del desarrollo comunitario se fundamentan en: La promocion, organi-
zacion, participacidén ciudadana, los cuales se relacionan entre si, para fortalecer e
impulsar el proceso de cambio en la comunidad a través de la cogestidn.

Reflexionemos...L.a cogestién significa la unién de ta comunidad y los

organismos del Estado para lograr ef desarrollo integral de los poblado-
res. ’ )

%
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Qué es la promocién Comunitaria

Como ya se habia dicho...el anali-
zar la estructura social de nuestra
comunidad, nos permite identifi-
car las causas y consecuencias de
los problemas que més nos ague-
jan. Por ejemplo el desempieo, la
g - desnutricién de los nifios o la no
aoaamensin participacion de los miembros de

la comunigad, conducen a que nosotros nos motivemaos y movilicemos para la bus-
queda de soluciones a los problemas y necesidades de las personas y familias.

Reflexionemos...La motivaciéon de las personas conduce a que ellas se movilicen
hacia la realizacién de lo que se desea.

Entonces...con base en lo anterior
la Promocion Comunitaria, consis-
te en lograr el cambio de actitudes
de las personas frente a los pro-
blemas y {a solucién de los mis-
mos en la Comunidad.

Estas actitudes son: solidaridad, cooperacién y apoyo.

El bienestar integral de la comunidad, depende en gran parte de la funcion solidaria
y cooperativa de |las personas y familias.

Reflexionemos...La promocién comunitaria es {a movilizacién de las per-
sonas y familias hacia la solidaridad y cooperacién para la solucién de
los problemas.
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Qué es la Organizacién Comunitaria

Todas las comunidades forman
sus propias organizaciones de ba-
se para la solucion de las necesi-
dades comunes que afectan a la
poblacidn.

Estas organizaciones permiten
realizar acciones conhjuntas, inte-
grar los recursos, recibir benefi-
cios e impulsar la participacion de
los grupos comunitarios en el pro-
ceso de desarrollo integral de la
comunidad.

Reflexionemos...La organizacion comunitaria esta estrechamente liga-
da a la participacién, es decir pra que se dé participacion la comuni- -~
dad debe estar organizada.

2]

También...con la organizacion de
la comunidad se logra:

* Precisar las necesidades bdasicas.

* Interesar a las personas para

g que trabajen en heneficio de la co-

munidad.

¢ Distribuir funciones y repartir

las tareas.

* Controlar el adelanto en el trabajo.

* Saber si se han cumplido los objetivos propuestos.

Sin embargo....La estabilidad de las organizaciones comunitarias depende en gran
medida de la estructura de Poder que quiere decir, conjunto de elementos que tienen
dominio sobre cualquier situacion o condicién.
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Dentro del conjunto de elementos se encuentran los sectores econ6micos, poli-
ticos, religiosos, culturales y sociales que configuran la organizacion de un pais,
los cuales. ejercen una gran influencia en el comportamiento, manera-de pensar y de
vivir de las personas y familias de una comunidad.

De igual manera las comunidades tienen su estructura de poder y esta la podemos
ver en la toma de decisiones para la organizacién y participacién; en las relaciones
que se establecen con los funcionarios de |as instituciones; en las movilizaciones pa-
ra ejercer presion; en las negociaciones con los funcionarios del estado. Por ejem-
plo....el abastecimiento de agua, las mejoras en la vivienda, la organizacién de los
restaurantes escolares....

Finalmente....se busca que las organizaciones comunitarias interactien en las accio-
nes gue desarrollan las instituciones del estado, en el sentido de que las personas
puedan tener la libertad para manejar su propia vida en el orden de posibilidades que
se tengan para el bienestar integral de la familia y el estado pueda tener la libertad
de brindar Desarrollo equitativo a todos los grupos de poblacién para asi lograr la ar-
monia entre la estructura de poder del estado y ia comunidad.

Entonces...Recordemos lo aprendido.

La estructura de poder de un pais se configura por los sectores econdémicos, politi-
cos, juridicos, culturales, sociales, religiosos....y la estructura de poder de la comu-
nidad se relaciona con ta toma de decision, las relaciones, la movilizacién, negocia-
cién y lainteraccion.

Qué es la Participacién Comunitaria

La Participacién comunitaria, se
relaciona con la intervencién de
todas las personas en una situa-
cién social definida y presentada
en la comunidad.

Pero...ésta al igual que la organi-
zacién se encuentra influenciada
por la estructura de poder.

Reflexionemos...Con la participacién comunitaria se puede mantener 0
transformar la estructura de Poder de nuestro pais.
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Es a partir de la estructura de po-
der que la participacion comunita-
ria debe analizarse asi:

La participacion de algunas personas para
controlar toda la comunidad.

O...

La participacién de las personas para que la co-
muniddad gane el poder o....

En otras palabras...el sentido de la participacion comunitaria es la de buscar que los
pobladores adquieran el control del producto de sus propias decisiones y de los recur-
s0s hecesarios para la satisfaccion de sus necesidades bésicas.

Pero...ia participaciéon comunitaria
asi como se fine en este tema en
la realidad no es facil de que se lle-
ve a cabo, porque no todas las
persons participan de igual mane-
ra.

Veamos....de qué manera partici-
pan.

1 # Algunas personas forman
parte de organizaciones comuni-
tarias como: sindicatos, clubes,
comités, pre-cooperativos, pero
no se integran a las acciones que
desarrollan estas organizaciones.
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2 _Otras personas...se inte-
gran a las organizaciones comu-
nitarias para tener parte (nica-
mente en las actividades que se
programen.

3 « Y por ultimo...existen pe-
sonas que integran las organiza-
ciones para tomar parte en las ac-
ciones que buscan cambiar una si-
tuacidén social presentado en la
comunidad.

Todos debemos tomar parte en ia zona de decisién para la participacion ciudada-
na.
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Modeio Operativo del Programa para la Prevencién y Atenci6n de De-
sastres con la Estrategia de la Participacion Comunitaria.

La participacion Comunitaria y la cultura de la Prevencion, se constituyen en un pro-
ceso integral que involucra, valores, normas, conocimientos y socializacién en torno
a los factores de amenaza y riesgo de una localidad; y la percepcién critica, reflexi-

va y participativa de los pobladores frente a la realidad y capacidad para transfor-
marla.

Esto implica para la comunidad reconocer su propio grado de desarrollo en relacion
con ef entorno natural y la creacion de los mecanismos necesarias para reducir la vul-
nerabilidad, minimizar o superar el riesgo.

En esta perspectiva, un modelo operativo reviste de gran importancia, dado que la
estrategia de participacidon comunitaria en el Programa para la Prevencidon y Atencidn
de Desastres debe ser entendida como el proceso a través del cual las comunidades
en riesgo participan activa y organizativamente, con el apoyo de los comités de
Emergencia local en la elaboracidon de mecanismos educativos, orientados a la Pre-
vencidén y manejo de emergencias.
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El modelo operativo comprende cuatro momentos correlacionados entre si, tales co-
mo: Evaluacion Previa, Planeacion, Ejecucién y Evaluacion Final; enmarcados dentro
de la cultura de la Prevencidn y Participacion Comunitaria.

Veamos el proceso metodolégico de cada uno de los aspectos:

EVALUACION PREVIA

Es la investigacion inicial que permite detectar las necesidades de la comunidad con-
dicionadas por los factores sociales, ambientales, econdmicos y culturales.

Esta valoracion se realiza a partir de la informacién obtenida de la comunidad con
la comunidad y para la comunidad.
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Dicha evaluacién se operacionaliza a través de cuatro aspectos, asi:
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Identificacién de Recursos humanaos, institucionales y materiales encargados del

control y manejo de Emergencias.




—  Foro Comunitario. Devolucion de la informacion a la Comunidad.

P,oblemas al
103

Esta primera etapa del Proceso implica la identiticacién y anélisis de los
problemas y la busqueda de soluciones de acuerdo al contexto social
y cultural de fa comunidad.

PLANEACION

Es consecuencia de! andlisis de las situaciones sociales encontradas en la comuni-
dad. Esto se expresa mediante planes o proyectos.

Esta fase es un sistema que busca ordenar los diferentes componentes o insumos,
en funcién de optimizar y dinamizar recursos para dar respuesta a las coberturas en
términos cuantitativos y cualitativos de ias necesidades y demandas.

La tarea es la Planificacion, si bien se considera como una accidn o trabajo permanen-
te se restringe casi totalmente a la elaboracién de un plan que agrupa no sélo las poli-
ticasy estrategias nacionales a nivel de Prevencién y atencién de Desastres, sino
que se expresa en objetivos concretos y en el ordenamiento planificado de las activi-
dades a corto y mediano plazo.

La etapa de la planeacion se involucra dentro de la estrategia de !a participacion co-
munitaria se traduce en una respuesta a las necesidades y demandas especificas de
la comunidad y se configura a la vez como un procesc que permite la organizacién
secuencial y sistematica de las acciones a realizar; esto implica que los grupos comu-
nitarios reflexionen acerca del para qué del programa; qué contenidos o temas se van
a manejar; como se van a realizar las actividades y a través de qué métodos; con qué
recursos se cuenta; quiénes son los responsables y participantes; dénde se va a rea-
lizar la accidn y cuando se iniciard la accién,

La estructura operativa de esta etapa se sintetiza en:
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— Concertacién con los grupos comunitarios e instituciones que se compromete
ran a iniciar el proceso de ejecucion.

— FElaboracion del mapa de Amenazas de la [ocalidad.
— Andlisis de vulnerabilidad. Recursos: Humanos, fisicos, econdmicos etc.
— Elaboracidn del Plan de Contingencia.

Todos estos aspectos se correlacionan entre si; como preambulo a la etapa de ejecu:
cion.

EJECUCION

Invaolucra llevar a la accién toda lo programado en la Planeacién.

Dicho proceso contempla cuatro momentos metodolagicos dentro del Programa de
Prevencidén y Atencién de Desastres, tales como:

— Informacién y motivacién a la comunidad sobre las diferentes actividades que se
desarrollaran en el Plan.

— Confaormacién de Grupos Co-
munitarios para realizar la accién
educativa a partir del rescate de
las experiencias en la historia de
los Desastres.

— Desarrollo del proceso social de grupo simuitaneo al educativo.
— Desarrolio de simuiacros en la comunidad.

Las técnicas a utilizar en esta etapa entre otras tenemos:
— Talleres Comunitarios
— Entrevistas
— Reuniones
—  Foro
— Visitas domiciliarias.
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El Proceso Ejecutorio del Programa de Prevencion y Atencion de Desastres con el
componente de la participacién comunitasia, busca que los diferentes grupos de
poblacién recuperen su propia dinamica interna en funcion de reconstruir y /o forta-
lecer los niveles de organizacién y participacion.

En consecuencia, a partir de este proceso se identifican las relaciones existentes
entre el hombre y la naturaleza y establecer las estrategias necesarias para fortale-
cerla y enriqueceria.

EVALUACION

El proceso evaluativo se desarrolla mediante procedimientos o mecanismos que bus-
can valorar:

— Los logros en los objetivos y metas propuestas en et Plan de Contingencia.

— Factores que han influido en los resultados.

— Niveles de organizacidn y participacién comunitaria.

— Establecimiento de las bases de dindmica educativa, comunicativa y cultural en
torno a los Desastres.

— Recuperacion historica y cultural de los desastres.

— Analisis de los problemas de riesgos como un proceso que permita describirlo
criticamente para aprender a transformarlo.

La Evaluacién y el Control debe ser constante y durante todas las etapas del proceso
metodolégico; evaluacién previa, planeacidn, ejecucidn y evaluacion final.

En conclusidn....

— Una comunidad desarrollada plenamente es menos vulnerable ante un posible
desastre; esto se refleja en los niveles de organizacién, participacion y cogestion.

— Las Amenazas de Desastres de la localidad pueden ser detectadas por los gru-
pos de poblacién con el apoyo de los prevencionistas de la Cruz Roja, Defensa Civil,
Bomberos, SENA, alumnos de undécimo grado de los colegios de bachillerato....
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La Organizacion y Participacion Comunitaria alrededor de la

Prevencion y Atencidon de Desastres.
PROCESO METODOLOGICO

Ejecucion

Planeacién

— Evaluacion Previa

Evaluacion Final ——1

EVALUACION Y CONTROL

Contacto Previo de iz Co-

Concertacién con grupos
comunitarios e iRsYTLCIO-

muridad con su entorno

nes que se compromete-
rén a inicar el proceso de
planeacidn.

Informaciin y motivacién
& fa comunidad scbre los
diferentas actividade
que se desarrolan en el
Ptan,

Establecimientos ds bases|
de 1a dindmica educativa,

comunicativae v coltural
en torno a fos desastres.

Elaboracién del mapa de

Conformaciin de grupos
comunitarios para realizar
1a accHin educativa a paf-

Diagnéstico Comumtana.
—JHDeteccién de Amenazas:

amenazas de la iocalidad

tir del rescate de las ox-
periencias an la ustona de
los Desastres.

Preparacidn histdrica vy
cultursl de ios Desastres.

Ildentificacion de los recur-
s0s8 humanos, institucio-

Anslisis de vulnerabilidad.
Recursos

Dasarrolie del Proceso So-
cial simultdneo al educati-

nales y matenales encar-
igados de control y mane;o!
e emergencias.

Humanos - Fisicos -
Econdmicos.

v,

Anglisis de los problemas
de riesge como un po-
ceso gue panmita descn-
birlo critica y para apren-
dar a transformarlo.

Eiaboracion del gplan de

Desarrollo de tos simula-

Fore Comunitanioc Devo-
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a Ya Comumdad,

Contingencia.
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Cultura de la Prevencién y la
Participacion Comunitaria.
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