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SINTESIS DE L0OS PRINCIPALES PROBLEMAS Y RIESGOS AMBIENTALES

El desarrollo desde una perspectiva ambiental

Desde una perspectiva ambiental, el desarrollo no es otra cosa que el
mejoramiento de la capacidad de una sociedad o comunidad (local, regional o
nacional) para resolver problemas y realizar potencialidades de sus fuentes
de recursos y de su habitat, Tos principales desafTos del desarrollo,
desde una perspectiva ambilental son: el mejoramiento de la calidad de vida
o capacidad de la sociedad para satisfacer necesidades de sus miembros vy
permitirles ejercer sus potenclalidades individual y colectivamente; y el
mejoramiento de la sustentabilidad de Ta sociedad o capacidad de mantener
en el largo plazo el mejoramiento de la calidad de vida.

El desarrollo inspirado en estos desafios supone, sin embargo,
sociedades mids igualitarias y mds participativas que las que han existido
hasta hoy en América latina. Los conceptos Centro y Periferia,
colonialismo interno, heterogeneidad estructural han sido ampliamente
utilizados para identificar el desarrollo desigual vy excluyente que ha
caracterizado a los palses latincamericanos durante toda su historia.
Estos conceptos apuntan a los mismos factores sociales, politicos vy
econdmicos del desarrollo que impiden, a una gran parte de la poblacidn de
los palses, satisfacer sus necesidades esenciales, ¥y a una parte adn mis
importante, participar en las decisiones que compatibilizan los intereses
privados y los de las colectividades, de corto y largo plazo, en el uso vy
explotacidn de la base de recursos. A continuacién identificamos tres
conjuntos de problemas ambientales cuya resolucién debe comenzar por
reducir las desigunldades vfa satisfaccidn de necesidades basicas, mejorar

la sustentabilidad y aumentar la participacidén de 1la poblacidn en el
desarrollo.

1/ Agradece la cooperacién de Santiago Torres en la preparacidn de
este documento,
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Problemas originados por la concentracién espacial de las demandas y
necesidades por ambiente construido, en las grandes cludades o
aglomeracicones urbanas

Los problemas ambientales que se concentran en las grandes ciudades forman
una larga lista, Por una parte, contaminacién (atmosférica, de aguas,
suelos y aciistica); dificultades creclentes de accesibilidad a centros de
servicios y de trabajo por congestion de vIas, extensidn de recorridos y
segregacién residencial; hacinamiento y precariedad de habitat popular por
elevacion de los preclios de la tierra servida, a tasas varlas veces
superiores a los aumentos salarlales. Por la otra, la ocupacidén de tierras
agricolas de alto grado de fertilidad en la periferla de las ciudades, 1la
eliminacidén de "cordones verdes" que mantlenen el equilibrio entre campo y
ciudad y la degradacidén y destruccién de vida silvestre y de recursos
naturales del hinterland urbano.

Se argumenta que la causa de estos problemas son los altos costos
soclales atribuibles al gran tamafic de las ciudades, Este argumento se
utiliza principalmente para explicar la precariedad y baja calidad de vida
de los barrics populares, pero no explica la ostentacidn de la '"ciudad
rica" (dentro de la ciudad) usando los t&rminos de Ignacy Sachs.

En este informe relteramos lo sostenido en otros previos, que la
causa reside mds bien en estructuras y formas urbanas resultantes del
control privade de 1la tierra, que busca la internalizacién de los
beneficios de la concentracidn por un sector social, déscargando los costos
sociales en el Estado,

El encarecimiento de la tierra es el nudo de un conflicto no superado
por el Estado entre 1la '"ciudad rica y la pobre". Para la primera la
elevacidén de los precios de 1la tierra es fuente de gananclas que se
alimenta de 1la segregacidon residencial y de la exclusividad de
zonificaciones de proteccién e inversiones urbanas de costosas tecnologias.
Para 1la segunda, es el principal obstdculo en la satisfaccidén de
necesidades bdsicas que depende de la accesibilidad a la ciudad rica y del
territoric vecinal sobre el cual articular las redes de sobrevivencila.

El conflicto es evidente entre el incremento de una estrategia social
interesada en el incremento de los precios de la tierra y 1la otra
interesada en eludirles por vias informales o ilegales. Pero ademis cada
cual entre en conflicto con la eficiencia y la equidad que la planificacidn
aspira para la ciudad como globalidad. Este triple juego de conflictos
termina por configurar una estructura urbana dual y atomizada. Es en este
tipo de estructuras,en cuya construccidén predomina la espontaneidad y el
antagonismo, y no en el tamafioc, donde hay que buscar las causas de los
problemas antes identificados.
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Destruccidén de recursos naturales por presifn excesiva y artificializacién
inadecuvada, de parte del sector mercado externc y por sobre utilizacién, de
parte del sector de subsistencia

En ambos casos la destruccidén directa e indirecta en los ecosistemas es
masiva y la sustentabilidad se subordina a objetivos inmediatos de ganancia
o0 de sobrevivencia, cuando no a la ignorancia o indolencia.

En cuanto a suelos, en la década de los afios 70, 15 millones de
hectdreas se incorporaron a la agricultura, mayoritariamente en el trépico
y subtrdpico, de las cuales el 857 se destinaron a cultivos anuales que
remieven totalmente el biosistema afio a afio con efectos destroctivos
irreversibles en el soporte edifico (Gutman, 1983). Se ha estimado que
entre 1985 y 1995, 330 mil kildmetros cuadrados de ecosistemas virgenes de
zonas troplcales de baja fertilidad natural seré@n incorporados a usos
agricolas y ganaderos con similar impacto destructive (Gligo, Morello,
1982}.

Simultdneamente, la erosidén por sobreutilizacidn de suelos hace
estragos, principalmente en las zonas andinas bajo la presidn combinada de
la demanda de las zonas costeras, en rdpido crecimiento demogrdfico, y el
counsumo de subsistencia de las poblaciones locales. Las zonas templadas no
estdn libre de la erosidn por sobreutilizacién: en Chile, es unc de los
principales factores del avance del desierto sobre zonas agrfcolas de
agricultura de subsistencia.

En cuanto a recursos forestales, entre los afios 1960 y 1975 se
destruyeron sin comercializar un millén de hectdreas anuales de la selva
amazonica brasilera cuyo valor potencial se estimé en 4,5 billones de
ddlares, o sea, 1/3 del producto de exportacidn de Brasil para el afio 1976.

En Chile, el éxito econdmico en la expansién de los cultivos de pino
insigne de exportacién ha sido a costa de la destruccidn de bosques nativos
de alto grado de diversificacién. La destruccién, se estima en 40 mil
hectéireas anuales (Lara, 1985).

En ambos palses la destruccidn de ecosistemas diversificados por
introduccién de monocultivos de especies extrafias ha implicado otros costos
mis diffciles de cuantificar: pérdidas irreversibles de especies, sedimen-
tacidn de cuencas, pérdidas de caudal e inundaciones, disminucién de la
calidad de las aguas y enormes riesgos de difusién de plagas y enfermedades
transmitidas, desde el ecosistema natural o desde el monocultivo
introducido.

Los sectores de sobrevivencia rural, por su parte, contribuyen a la
deforestacidn para usos energéticos. En Chile, estos sectores que
constituyen el 10Z de la poblacidén del pals usan exclusivamente energla
proveniente de lefia con un aprovechamiento inferior al 7% del potencial
energético del recurso. Esto por uso de tecnologfas inadecuadas. La
deforestacidn causada por este sector sumada a la destruccidn por incendios
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equivale, en hectéreas, a la superficie de nuevas plantaciones anuales de
bosques de pino insigne.

En cuanto a rtecursos ocefinicos, existen evidencias que la sobre
explotacién de la anchoveta contribuyd al colapso de esta pesqueria el afo
1972-1973 en Peri y Norte de Chile. 1o mismo ocurre en la actualidad con
los mariscos chilenos cuya poblacidén y tamaiic medio en cada especie
disminuye afio en afio arriesgando su extincién a corto plazo. La
explotacidén de los recursos ocedinicos de Chile durante el Gltimo cuarto de
siglo es un claro ejemplo de contraste entre un crecimiento concentrado
espectacular de produccién destinada a mercados externos y retroceso en la
contribucién del sector a la satisfaccidn de necesidades bisicas de
alimentacién. En los dltimos 25 afios las capturas aumentaron de 3,5 a 457
millones de ddlares, el 97% de las cuales son destinadas a exportacidn. EI
3% destinado al consumoc interno proviene de pesca y distribucidn artesanal
que emplea el 807 de la mano de obra del sector a un nivel de eficiencla
bajfsimo. El consumo per-cdpita internc durante este periodo ha disminuide
desde los niveles yva muy bajos al comparar los promedios mundiales de
consumo per capita. Esto no obstante el déficit proteico de la dieta
popular y el hecho de que ningin chileno viva a distancias mayores a 150
kilSmetros de la costa.

Las grandes pesquerfas no estdn interesadas en invertir para elevar
la eficiencia productiva y de redistribucidn hacia el mercado intermo. Sus
excedentes se han reorientado a otros sectores de exportacidén forestal y
agro industrial con similar grado de concentracidn econdmica. Por otra
parte, se argumenta, aunque sin confirmacidén cientifica, que el gran
volumen de las capturas en tan breve tiempo ha datiado seriamente la
productividad futura del sector. 81 esta hipotesis es confirmada,
estarfamos, en este sector igual que en otros, ante un desarrollo desigual,
intra y transgeneracional.

Los desastres naturales o "Nature Pleads not Guiley" 1/

Los fendmenos naturales no son percibidos como desastres mientras no
provoquen pérdidas de vida, calidad de vida y capitales. Con el aumento de
la densidad demogrdfica, relocalizaciones masivas de poblacién y
artificializacidén de ecosistemas naturales, las pérdidas han aumentado en
la regién en forma impresionante durante los ltimos 20 afics por efecto de
fendmenos naturales. Pero las causas hay que buscarlas en la accitn humana
real{zada antes, durante y después del fendmeno natural.

Lo anterior implica abandonar la percepcidn del fendmeno natural como
exbgeno, con lo cual se pretende justificar el desconocimientec sobre el
fendmeno mismo (frecuencia, intensidad, duracidn, magnitud y sus eventuales

1/ Tftulo del art. de Rolando Garcia en el libro "Drought and Man".
Vol I, Pergamon Press, 1981.
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efectos naturales, psiquicos ¥ socliales) o eludir responsablilidades,
adjudicBndolas a las leyes inmanentes de la naturaleza.

Recientemente se ha discutido el caso de las inundaciones en la
ciudad de Resistencia, identificande como razones, el relleno de lagunas
que forman parte del sistema fluvial., El relleno impidid el desagiie
natural en épocas de exceso de agua (Caputo M.; Herger H., 1986). Como
éste hay innumerables casos en todos los pafses.

La leceidn deducida de estos casos es que es necesario, primero
desarrollar el conocimiento de las interacciones entre ecosistemas
naturales y sistemas sociales dindmicos en &dreas criticas de desarrollo y
segundo, asumir responsabilidades conjuntas, gobierno y sector privado, en
tareas, antes, durante y después del desastre destinadas a evitar o
disminuir sus efectos.

La colaboracidén no ha sido 1lo comin. Por el contrario 1la
participacién de 1la poblacidén, cuando ha ocurrido, ha sido parcial,
esponténea, circunstancial y descoordinada, al margen del Estado.

Durante las 1inundaciones ocurridas en Julio de 1986 en 1la zona
central de Chile, cuando todos esperaban la accidn protagonista del Estado,
acorde a la tradicidn historica, el gobierno delegdé 1la iniciativa
Ifntegramente al sector privado, apelando a su doctrina de subsidariedad.

Contrariamente, en el terremoto de Ciudad de México fue la propia
poblacidn, sin esperar la accién del Estado, quien tomd la iniciativa de la
accidn solidaria de socorro para ser posteriormente substituida por el
Gobierno.

En ambos casos quedd demostrado el enorme potencial de 1la
participacidn ciudadana en la resolucidn de problemas que requieren de
accidén solidaria y la incapacidad de aprovechar plenamente dicho potencial
a través de la cooperacidn piblico-privada, En el primer caso, la accidn
solidaria de ayuda termind disgregada por falta de coordinacién y en el
segundo, termind neutralizada por excesivo afin de centralizacidn. Dos
casos que revelan, desde diferentes ideologfas, hasta donde la tradicional
divisidn entre Sociedad y Estado, enraizado en la culturs latincamericana,
conspira contra la cooperacidn piiblica-privada.

Es sugerente que la participacidn ciudadano, por falta de apoyo o por
excesivos celos estatales, 8510 emerge en el momento de impacto (protegida
por la confusisn?) y jamds en el momento de prevencidn y en el momento de
recuperacidén, igualmente importantes para aprovechar toda su potencialidad.
LA PARTICIPACION Y MECANISMOS DE COOPERACION AMBIENTAL

La experiencie actual

La participacién de la poblacién en la proteccidn ambiental y de los
recursos naturales se produce principalmente en situvaciones 1Imites (crisis



o catéstrofes) y se reduce, la mayor parte de las veces, a la denuncia de
presuntos responsables a través de los medios de comunicacidn de masas.
Cuando el causante del dano es identificables, la denuncia puede llegar
hasta los tribunales por Iniciativas que usualmente emprenden
organizaciones de proteccidn ambiental no gubernamentales.

Lo comiin es que la presidén generada por la denuncia masiva 1lleve
implfcita la conviceidn que las medidas son de responsabilidad exclusiva de
la burocracia técnica. Un ejemplo entre muchos que confirman lo dicho, es
la actual situacidén de crisis producida por la contaminacidén atmosférica en
la ciudad de Santiago de Chile, la cual se eleva varlas veces por encima
del 1imite aceptable internacionalmente. La denuncia piblica masiva hecha
presente por los medios de comunicacidn, probablemente ha hecho presidn
sobre las autoridades municipales y metropolitanas para tomar medidas de
tipo restrictivo. Es el caso de las medidas de restriccién al movimiento
de vehiculos de las cuales sdlo cabe esperar efectos marginales y de corto
plazo. Esto porque las restricciones son burladas (se estima que por un 50
por ciento de los conductores) y porque los factores méds influyentes en 1la
contaminacién s8lo son superables mediante cambios en el sistema urbano (o
rural) global que requieren de la participacidn sostenida y comprometida de
la poblacidn, y cuyos efectos son de largo plazo, Lo anterior vale para el
medio ambiente urbano y rural y para el sector formal e informal.

En el caso del sector rural pobre, un ejemplo de lo sefialado puede
encontrarse en las frecuentes crisis que la sequia provoca entre los
agricultores de subsistencia localizados en &reas de laderas en Centro
América y Pafses Andinos. En varios pafses la presidn campesina ha tenido
como respuesta ayuda en alimento (proveniente principalmente de
organizaciones internacionales y fuentes bilaterales de asistencia),
Resolviendo el problema inmediato de falta de alimento, la ayuda no ataca
la rafz del problema que se encuentra en pricticas agrondmicas y en una
estructura socio-econfmica que destruye progresivamente los recursos. La
ayuda no utiliza el conocimiento técnico y la experiencia locales
existentes en précticas de recuperacidén y conservacién de suelos ni la
participacién del campesinado, sin 1la cual estos conocimientos serian
diffciles de aplicar.

Los mecanismos disponibles

En cuantc a los mecanismos de participacién, el que mis contribuye a la
viabilidad de 1la planificacidn y manejo integral del medioc ambiente es la
concertacidn piblica-privada; desde la identificacidn de objetivos hasta la
evaluacién y vigilancia de los resultados. Cada fase de la accidn
concertada incluye varias de las formas de participacién: denuncia,
presién, negociacifn, evaluacidn y vigilancia.

La concertacién tiene diferentes contenidos y procedimientos segiin se
trate del sector privado formal o informal. Pero en ambos casos se basa en
dos principios basicos. E1 primero es el principio de representatividad:
el interlocutor del sector pilblico es efectivamente representativo de la
poblacidn y en sus acciones estd sujeto a evaluaciones a través del sistema
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politica. El segundo es el principio de conveniencia mutua o miltiple: no
existe "una solucidn racional y totalizante" de los problemas ambientales
que no sea contradictoria y no genere rechazos de actores sociales
involucrados en los problemas y de quienes depende su implementacidn.
Cuando la discusidn se abre a la participacidon de los diferentes actores,
emergen varilas racionalidades parcialmente complementarias y parcialmente
contradictorias entre sI. En este caso, la racionalidad que interesa, ya
no es técnica sino polftica, y tiene que ver con el proceso para llegar a
un consenso para Iniciar la accién mds que con la solucién misma.

En América Latina la concertacién piiblica-privada se enfrenta a una
tradicidn de profunda divisién entre Estado y Sociedad, Esta divisién
serfa una barrera imbatible de no ser por el hecho de que tanto el Estado
como la Sociedad son cada vez menos homogéneos,

En cuanto al sector privado formal existen algunos casos exitosos y
un mayor ndmero de intentos de concertacidn piiblica-privada para la
proteccidn ambiental, 1inspirados en experiencias de paises europeos y
asiaticos.

En el sector urbano se han empleado profusa y exitosamente en estos
paises, mecanismos especificos de concertacidn como reacondicionamiento de
tierras, mejoramiente y rehabilitacién de barrios, sociedades mixtas de
renovacidn ambiental, concesiones de administracidn privada de servicios
piblicos, en los cuales el capital pdblico se asocia a capitales privados.
En el marco de un plan, bajo las garantlas que ofrecen los principios de
representatividad y de conveniencia nutua, el sector privado ha cedido al
Estado (municipio) el rol de regular el mercado de la tierra em un grado
que no aceptarfa en otros mercados. Con ello se ha logrado avances que
parecfan imposibles en economfas de mercado: conducir el crecimiento de
las ciudades hacia estructuras y formas urbanas, acorde a un plan entre
cuyos objetivos prioritarios estéin la proteccidn del ambiente y de los
recursos naturales.

Obviamente estas experlencias basadas en 1la concertacidn entre
capitales no son aplicables a América Latina sin adaptaciones importantes
que 1Inviten la participacion de recursos no monetarios y relaciones
informales a la concertacidn.

Mecanismos similares, Iinspirados por 1los mismos principios, es
posible imaginar para avanzar en la proteccidn y mejoramiento ambiental con
una participacidén concertada entre el Estado y el sector privado formal en
el ambito rural. A modo de ejemplo, las inversiones piiblicas en obras de
riego constituye un drea de especial Interé@s en este sentido. A menudo, la
valorizacion de la tierra por efecto directo del riego es internalizada por
el propietario. 1Las agencias estatales del sector no han hecho uso de
mecanismos de concertacidn que, sin restar viabilidad a los proyectos,
permitan destinar parte de los beneficios al campesinado y a la proteccién
ambiental en general.

53



Otro ejemplo lo ofrecen los subsidios estatales para promover
determinadas producciones (preferentemente de exportacidn) aplicados hasta
ahora con criterios estrictamente econSmicos. En Chile los subsidios
estatales promovieron una impresionante expansidén de las plantaciones de
pino insigne con grandes beneficios econdmicos para el sector,
particularmente, para las mayores empresas. Sin embargo existen sblidos
argumentos de que los impactos negativos, sociales y ambientales
descargados sobre otros sectores pueden ser mayores que los beneficios.
Entre 1los impactos negativos estdn el desplazamiento de pequetios
productores, pérdidas en diversidad biolégica, aumento de los riesgos de
plagas y acidizacifn de suelos. No podria haber un mecanismo mids eficaz
que los subsidios para—la concertacién piblica-privada con propdsitos mis
integrales de desarrollo rural y proteccidén ambiental.

En cuanto al sector informal (la ciudad pobre) no hay modelos que
adaptar, sino modelos que crear en base a nuestras propias realidades.
Aquf la concertacifn es entre capital piblico y trabajo colectivo de base
local. No el trabajo dedicado a 1la auto-construccidn de viviendas
unifamiliares sino el trabajo organizado para el mejoramiento del colectivo
social y del barrio. Estas organizaciones existen y se multiplican
ré&pidamente.

En todas las grandes ciudades de América Latina comienzan a surgir
organizaciones populares de produccién de servicios, salud, educacién,
vivienda, seguridad social, higiene, basadas en la cooperacidén local. Sin
embargo, mo son muchos los wunicipios que han descubierto la forma de
asociar sus escasos recursos de capital, a ese enorme potencial de recursos
para el desarrcllo de la ciudad.

La dificultad pareciera estar en que la concertacién pdblica-privada
(sector informal) exige una revisiSn radical de la asistencia técnica
convencional, al menos en tres aspectos: (1) aceptar la autodeterminacidn
local (vecinal) como condicidn necesaria para el aporte en trabajo
organizado; (2) cooperacién técnica basada en el respeto y conveniencia
mutua entre profesionales y vecinos comprometidos en un aprendizaje comin;
(3) mediacién de organizaciones no gubernamentales de cooperacién en el
campo de la experimentacidn, tecnologfa y la investigacidn-acecidn.

La experiencia, aunque todavia muy limitada, existente en la regidn
respecto del mecanismo de concertacidn ofrece interesantes perspectivas
para sbordar el "problema campesino". Ella sugiere, en todo caso, el mismo
tipo de revisién anterior, en idénticos aspectos. Se tratarfa de concertar
un proceso de diversificacidn de la produccién de este sector que gpunte a
formas innovadoras de explotacién de todec el ecosistema sobre bases
sustentables. En este proceso resulta indispensable superar la falsa
disyuntiva entre tecnologfas tradicionales y modernas, endbgenas y
exdticas, orghnicas y quimicas. Resulta también fundamental superar la
imagen de un sector campesino pasivo e incapaz y reconocer mno s6lo la
dindmica del sistema campesino, sino también el papel que puede jugar este
sector en la economfa (principalmente como abastecedor de alimentos). Cabe
en todo ello un papel creciente a las ONGs, cuya experiencia en la region
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sefiala un prondstico promisorio ya que, en general, 'contiene una
concepcion distinta del desarrollo, la forma de estimularlo y de cSmo debe
producirse la aproximacién y vinculacidn al sector campesino para estimular
sus resortes dindmicos" (CEPAL/FAO, 1986, pigina 11).

TENDENCIAS FAVORABLES A LA PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LA PROTECCION
AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES

Durante la dltima década y particularmente en los idltimos cinco afios, se
han iniciado procesos que facilitarfan la participacién de la poblacién,
cooperacién internacional y concertacidén péblica-privada en la proteccién
ambiental y de los recursos naturales. Estos son:

Descentralizacidn regional

Las ciudades principales han disminufdo su ritmo de crecimiento demogrédfico
mientras las ciudades medianas lo aumentan; los gobiernos estdn transfi-
riendo recursos (delegacién de funciones y traspasos de capitales para
inversién) a los municipios. Datos disponibles para cinco paises,
Venezuela, Colombla, Costa Rica, Ecuador y Chile muestran un aumento de un
60 por cilento de los recursos de capital de los municiplos por este
concepto durante los iiltimos cinco afios v se espera que se duplicarfn en
los préximos einco afios.

Privatizacién

Se advierte una tendencia, que es independiente de los sistemas politicos,
a disminuir el tamafio del aparato estatal a través de la privatizacidn de
actividades, antes ejercidas por el Estado, en el sector productivo y
servicios.

Recomposicidén y fortalecimiento de la sociedad civil

En todos los pafses, pero en particular en México, Brasil, Perd, Colombia y
Chile se han multiplicado y diversificado las organfzaciones nc gubernamen-
tales, al mismo tiempo que el Estado comenzd a reducir sus politicas de
desarrollo social en los afios 70. Este fendmeno se acentud con la crisis
durante los Gltimos cinco afios e influyd en 1la tendencia de estas
organizaciones a apoyar al sector 1informal wurbano y rural y al
fortalecimiento de la autodeterminacidn local. La relacién entre los ONGs
¥ los Estados es puy variable entre pafses. En algunos no existe casi
vinculacidn. En otros las organizaciones iInfluyen en las politicas
estatales.

Reconceptualizacidn de la relacifén ambiente-desarrollo

Se ha producido un enriquecimiento de esta relacidn con el aporte creciente
de las ciencias sociales en el sentido de incorporar la dimensidén ambiental
a la discusidén de opclones de desarrollo, superando posturas exclusivamente
ecoldgicas percibidas como "antidesarrollo", especialmente por el sector



productivo y funcionarios con responsabilidades directas en la economia
nacional.

Cooperacidn internacional

Se advierte una solidaridad cada vez mayor en diferentes planos internacio-
nales y por diferentes razones: (a) introduccién de criterios ambientales
para la otorgacién de financiamiento a inversiones de la Regidn; (b) preo-
cupacién por la creciente desigualdad de los procesos de desarrollo
agudizados con la crisis econdmica y sus eventuales efectos de inestabi-
lidad politica; (c) mayor sgensibilidad de los ejecutivos de grandes
empresas internacionales, por la conservacién ambiental como factor de
desarrollo, que en ciertos casos contrasta con una actitud oficial
ambientalmente permisiva hacia los capitales extranjeros.

La situacidén de crisis actual, no obstante sus efectos negativos
inmediatos en el amblente, exige a las. sociedades experimentar com
alternativas de desarrollo que sean consistentes con un contexto en que la
disminucidn de los recursos de capital para inversién en infraestructura
social (crisis econdmica) se combina con el aumento de la presidn social
por una mayor participacidn en las decisiones (redemocratizacidn en varios
paises).

ACTIVIDADES CIENTIFICAS: APORTE A LA SUSTENTABILIDAD Y A LA COOPERACION

Las ciencias en América Latina se han desarrollado separamente de la
tecnologia y la produccién. En unos paises mfs, en otros menos, la ciencia
ha constitufdo un privilegio de los circulos académicos y la tecnologia ha
estado supeditada a la capacidad de importacidn desde palses industriali-
zados. Durante la (ltima década la brecha tecnoldgica ha hecho crisis y se
hace insostenible por el costo creciente de las tecnologfas Importadas y
sus impactos negativos tanto sociales como ambientales.

Como toda crisis, las alternativas tantas veces propuestas sin éxito,
reviven con la fuerza del sentido comiin. Lo que en periodos anteriores era
sefialado por algunos pioneros como una alternativa, hoy surge como el dnico
camino posible. Y este camino es, para la regidn, insertarse en el proceso
de desarrollo cientffico-tecnolégico desde sus 1nicios, comenzando peor
aquellas ramas directamente ligadas a las actividades mis din&micas de las
economfas. Estas actividades no son otras que la explotacidén y manejo de
los recursos naturales sobre los cuales la regidn tiene, a la vez, ventajas
comparativas de exportacidn y oferta para responder a las necesidades
basicas de sus poblaciones,

La bilotecnologfa es la rama de las ciencias que cumple con estos
requisitos y con ello coinciden cientificos, polfticos y productores
locales.

La capacidad cientifica estd disponible en la regidén y ya hay varios
proyectos que han sacado a los cientfficos de los circulos cerrados de la
academia, vinculéndolos a la tecnologfa y la produccidén en:
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(a) la fijacién natural de nitrdgeno que se ha desarrollado ampliamente
en los cultivos de soya en Brasil, en donde la manipulacidn genética
ha dejado de ser una novedad lo mismo que en México y Venezuela.

(b) el aumento de la capacidad de absorcién de nutrientes, en particular
del fosforo, por medios naturales.

(c) desarrollo de pesticidas virales (tarjet specific) aplicados con
éxito en Brasil, con costos 75 por ciento inferiores a los pesticidas
quimicos.

(d) produccion en Cuba de protelna unicelular, utilizando residuos
agroindustriales en volimenes suficientes para satisfacer la demanda
interna de alimentos para el ganado y para la exportacidm.

(e) utilizacidn de microorganismos para la produccién de cobre en Peri y
Chile, que permite utilizar minerales de baja ley con escasa energia
v con efectos menos contaminantes que las técnicas de concentracién y
fundicidn actuales.

En el campo politico, es sugerente el hecho de que los presidentes
Alfonsin y Sarmey hayan escogido la biotecnologia como una de las ramas
claves de 1la relacién entre ciencia y produccidn para el histdrico programa
de integracién entre ambos paises recién acordado.

El rol que pueden jugar los cilentfficos en facilitar la participacién
y la cooperacién piiblica-privada en la proteccifén ambiental es enorme. La
realizacién de ese potencial exige si superar la actual atomizacidén y
encapsulamiento por disciplinas con que se realiza la prictica clentifica
en la regién. Para ésto es necesario un esfuerzo doble:

- discusidn interdisciplinaria con amplia difusidn de los resultados de
la investigacidn de interés ambiental.

- pronunciamientos consensuales y unitarios de la comunidad cientIfica-
profesional sobre la importancia de la dimension ambiental en el
desarrollo del pais.

Es probable que en varios paises los cientificos ya han comenzado a
asumir ese rol. El caso mids al alcance del autor es el de la comunidad
cientffica chilena la cual asumif "por primera vez, (el afio 1983) el
compromiso colectivo de superar las barreras que se oponen al desarrollo de
enfoques interdisciplinarios y al debate abilerto y libre de los problemas y
potencialidades de desarrollo del medio ambiente" (Saavedra, I., 1983).

Este compromiso fue tomado durante el Primer Encuentro Cientifico
sobre el Medio Ambiente Chileno, realizado en la ciudad de La Serena (1983}
y fue renovado y ampliado en el Segundo Encuentro realizado en la ciudad de
Talca (1986) con un nueve compromiso: 'promover desde los espacios y con
los medios propios de la comunidad intelectual, la participacién de la
comunidad naclonal en 1la discusién y resolucidén de los problemas
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ambientales que m#s influyen en la calidad de vida y en las posibilidades
de desarrollo del pafs" (CIPMA, 1983 y 1986).

Con una asistencia de 400 y 500 investigadores y profesionales de

todas las regiones del pafs e invitados especiales del sector privado, de
empresas publicas especializadas, organismos no gubernsmentales y de otras
organlizaciones sociales, los Encuentros demostraron:

(a)

(b)

(e)

(d)
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el gran poder de convocatoria del tema ambiental cuando éste se
concibe con una visién del ambiente integrado al desarrollo nacional
en sus diferentes niveles nacional, regional y local;

la gran cantidad y excelente calidad de las investigaciones que se
realizan en ese pafs, andnimamente y sin aparente efecto en la
realidad nacional;

en contraste con lo anterior, la poderosa influencia de las recomen-
daciones y conclusiones de los mismos investigadores, hablando como
cuerpo con ocasidén de los encuentros nacionales, a medir por 1la
intensificacidn y multiplicacidn de actividades y publicaciones sobre
el medio ambiente aacional de cardcter interdisciplinario que se
produjo inmediatamente después del Primer Encuentro el afio 1983; vy

la importancia que tienen 1los organismos no gubernamentales en
estimular la realizacién de grandes empresas, como es el movilizar a
toda una comunidad cientffica nacional haciaz una mayor integracidn a
problemas concretos del medio ambiente nacional, sin m@s recursos que
su capacidad de organizacién y de convencimiento.
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