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ANTECEDENTES

Si bien el CENAPRED encuentra su
principal antecedente en las Bases que
establecen al SINAPROC, hay que
mencionar que como resultado de las
conversaciones entre los gobiernos de
México y Japdn, y con el fin de estrechar
sus lazos de amistad y colaboracion, en
1986 se formalizé, entre otros, un convenio
de cooperacion técnica y cientifica que le
ha permitido a nuestro pais aprovechar los
avances tecnolégicos del Japén,
complementando sus proplos logros, o
adquiriendo innovaciones que lo
beneficiaran directamente.

En este marco de colaboracidn y
reciprocidad, la Agencia Japonesa de
Cooperacidn Internacional (JICA), y la
Secretaria de Goberpacién con la
participacion de otras dependencias
ejecutaron un estudio de contacto en julio
de 1987 y otro preliminar en noviembre de
ese ano. Con esta base, el gobierno
japonés decidio realizar el disefio basico de
un Centro de Prevencion de Desastres
Sismicos y envio una misidn de estudio en
mayo de 1988, la cual confirmé los
antecedentes del proyecto, la viabilidad de
la cooperacion financiera, el mantenimiento
y administracién, y las condiciones locales
de la construccién. El gobierno de aquél
pais dispuso una donacion de 9.5 millones
de ddlares para costear la construccion y
equipamiento especializado del Centro, a
traves del Sistema de Cooperacion
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Financiera No Reembolsable que se
destina al apoyo econémico de los paises
en desarrollo. El proyecto se formalizé en
agosto de 1988 como el acto de mayor
significacién en la conmemoracion del
segundo centenario de las relaciones de
amistad, colaboracion e intercambio entre
México y Japon.

Posteriormente fue acordado un convenio
de cooperacién técnica por cinco afos a
partir de 1990, lo que garantiza la
participacion japonesa en las
investigaciones del campo sismico.

El gobierno mexicano destina, por su parte,
considerables recursos a [a consolidacién y
operacion del Centro; de este modo no sélo
cumple su compromiso de cooperacidn con
Japon, sino que demuestra la voluntad
politica, al crear las condiciones para que la
sociedad encuentre, a través del Sisterna
Nacional de Proteccion Civil, una
respuesta ordenada y agil ante cualquier
desastre. E| CENAPRED surge, asi, como
instrumento técnico que permite ampliar el



conocimiento de los agentes perturbadores,
afectables y reguladores; ademas de
promover sobre bases cientificas, la
prevencion y atencion optimas ante los
desastres.

MARCO JURIDICO

El Diario Oficial de la Federacién publicd el
20 de septiembre de 1988 el decreto
presidencial que creé al Centro Nacional de
Prevencion de Desastres como 6rgano
administrativo desconcentrado y
jerarquicamente subordinado a la
Secretaria de Gobernacion, dependencia
facuitada por la Ley General de Poblacion
para realizar las funciones de proteccion
civil. Esta atribucién tiene marco en el
Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién, publicado también por el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de
febrero de 1989. Su articulo 5 atribuye al
Secretario del ramo la facultad de
"coordinar las diversas dependencias y
entidades que por sus funciones deban
participar en las labores de auxilic en caso
de desastre". El articulo 2 de la misma
norma asigna a la Secretaria una
Subsecretaria de Proteccién Civil,
Prevencion y Readaptacion Social, y el
articulo 18, una Direccién General de
Proteccién Civil para atender lo
concerniente a esa materia.

El decreto que creé al CENAPRED,
originalmente orientado a la prevencion de
desastres sismicos, amplié su ambito de
accion a otros tipos de fenémenos
destructivos capaces de impactar el pais, y
determind que el provecho de sus
conogimientos y experiencias se extendiera
a Centroamérica y ¢l Caribe.

INFRAESTRUCTURA

-a eonsiruecion del CENAPRED se inicid
3n febrera de 1989, y concluyd a fines de
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abril de 1990. Esta ubicado en un predio de
15,303 m? otorgado en comodato por la
Universidad Nacional Auténoma de
México. El 50% de sus instalaciones estan
destinadas al area de investigacion donde
los expertos realizan sus actividades en un
ambiente propicio; una sala de
procesamiento de datos cuyas funciones
principales son recibir e interpretar la
informacion que envia la red de
observacion sismica y ordenar, analizar y
controlar los datos que genere el propio
CENAPRED; un laboratorio de prueba de
estructuras grandes donde se determina su
capacidad de carga, la resistencia a la
traccion de materiales de acero y concreto,
la compresion de estructuras y otras
caracteristicas de los materiales (debe
notarse que eslte laboratorio cuenta con una
pared de reaccion que permite hacer
pruebas a escala real); un laboratorio de
mecanica de suelos para estudiar las
caracteristicas de zonas definidas, y un
laboratorio de mantenimiento de calibracion
sismica para reparar, mantener y calibrar
los equipos de las redes de observacion.

El equipamiento del CENAPRED
representa un avance significativo en la
transferencia de tecnologia, que proviene
de uno de los paises que mayores logros
ha alcanzado en el estudio del fenémeno
sismico y cuyo aprovechamiento se ha
traducido en mejoras de nuestros sistemas
de monitoreo y medicién. En estas
instalaciones y con este equipo
especializado se pueden hacer practicas y
capacitar a nuevos expertos.

25% del area construida esta destinada a
la capacitacion mediante tres salas de
seminarios con capacidad ¢ada una, de 30
personas; un cuarto para preparar
instructares, y una bibliotaca,

El resto de las instalaciones -35%- se
destina a las areas de Difusian, Enlace
Nacional, Asuntos Internacionales y
Programas y Normas, asi como a la



administracion interna. Se cuenta con un
auditorio para 204 personas, un area para
exposicion de materiales didacticos,
ademas de elementos suficientes para
realizar su impresion, encuadernacion y
resguardo, y una cafeteria.

ORGANIZACION

El funcionamiento del CENAPRED depende
de una Junta de Gobierno, la Direccién
General del CENAPRED vy siete
coordinaciones: investigacion, Difusiéon,
Capacitacion, Enlace Nacional, Asuntos
Internacionales, Programas y Normas y
Administracion.

La Junta de Gobierno es presidida por el
Secretario de Gobernacién y esta
constituida con representantes de las
dependencias y organismos con mayor
injerencia en la prevencion y atencién a la
poblacién en situaciones de desastre:
Secretaria de la Defensa Nacional,
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Secretaria de Marina; Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal;
Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial; Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos; Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; Secretaria
de Desarrollo Social; Secretaria de
Educacién Publica; Secretaria de Salud; y
Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

También participan en la Junta de
Gobierno, la Universidad Nacional
Autdénoma de Mexico (UNAM), el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT); la Compaiiia Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPOQY); y
el Director General de Proteccion Civil de la
Secretaria de Gobernacion.

Las funciones principales de la Junta son
establecer las politicas generales del
CENAPRED y definir las prioridades de
trabajo. Aprueba también los programas y
convenios, contratos y acuerdos que aquél
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celebre en la materia que le ocupa, asi
como el reglamento interior.

La Direccion General del Centro planificay
dirige las actividades técnicas y
administracion del CENAPRED,; lo
representa en los asuntos derivados de su
operacion y funcionamiento; hace cumplir
los acuerdos y resoluciones de la Junta de
Gobierno y del Secretaric de Gobernacién.

Tiene la atribucion de suscribir acuerdos o
convenios con las dependencias y
entidades de la administraciéon publica
federal, con los estados y los municipios en
la materia de su competencia; promovery
suscribir convenios de colaboracién con
instituciones sociales o privadas,
nacionales e internacionales, relacionadas
con actividades afines y complementarias a
las que realiza el CENAPRED. Las
coordinaciones se ocupan de elaborary
proponer al Director General sus programas
anuales, estimar el presupuesto necesario
para la ejecucion de aquéllos, hacer cumplir
las actividades contenidas en el programa
dque se le aprueba, y coordinarse con la
Direccién General de Proteccion Civil.

LAS COORDINACIONES DEL CENAPRED

Coordinacion de Investigacién

Especificamente las actividades de
investigacién se realizan sobre las
caracteristicas de los fendmenos naturales
y de las actividades humanas que son
fuentes potenciales de desastre, asi como
las medidas de caracter técnicoy
organizativo que conducen a reducir el
riesgo y las consecuencias de los mismos

Las areas de investigacion con las que
cuenta el Centro son:

» Riesgos Geologicos
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Instrumentacion Sismica

o

b

Ensayes Sismicos
» Riesgos Hidrometeorolégicos

» Riesgos Quimicos

El area de Ensayes Sismicos consta de dos
laboratorios: el laboratorio de estructuras
grandes y el laboratorio de mecanica de
suelos. Ambos estan equipados con
tecnologia de vanguardia para la
investigacion experimental de materiales de
construccion, estructuras y suelos.

El objetivo de estos estudios es el
desarrollo 0 modificacion de criterios de
disefio y construccion de edificaciones que
conduzcan a un mayor nivel de seguridad
cuando son sometidas a movimientos
sismicos.

El Laboratorio de Estructuras Grandes
permite la construccién y ensaye de
estructuras a escala natural de hasta tres
niveles. El equipo permite aplicar los mas
complejos procesos y arreglos de carga con
precision y rapidez.

Para la adquisicion de datos de las pruebas
se cuenta con sistemas automatizados
controlados por computadoras.

Analogamente, el Laboratorio de Dinamica
de Suelos posee equipos con captura

automatizada de informacion que aumenta
la confiabilidad de las cdmaras de ensaye.

Con el fin de registrar las ondas sismicas
entre la Costa del Pacifico y el Valle de
México, se operan dos importantes redes:
la Red del Valle de México, con diez
estaciones y la Red Acapulco- México, con
cinco.

Su principal objetivo es el estudio de los
registros captados por los acelerografos
que ahi se instalan, para determinar el
comportamiento del suelo bajo excitacién
sismica, y basados en los resultados



obtenidos, determinar las zonas de alto
riesgo en la ciudad de México, en caso de
temblor Estimar al término del sismo, los
dafios posibles, asi como disefiar mejores
reglamentos de construccion.

Los principales proyectos de investigacion
se refieren:

Diagnostico de Riesgos Sismicos en
nuestro Pais.

» Seguridad Sismica de Edificios de
Vivienda Econdomica.

Comprension de los fendémenos que
determinan las amplificaciones de los
movimientos sismicos de la zona del
Lago del Valle de México y;

Determinacion de propiedades
dinamicas de las arcillas del subsuelo
del Valle de México.

» Estudios de los escurrimientos de las
principales cuencas de la Repiblica.

Determinacion de modelos para la
prediccidn de riesgos de
inundaciones.

Y se mantiene una amplia colaboracién con
Centros e Instituciones afines en el Pais y
en el extranjero.

Asimismo, el CENAPRED, como
Instrumento Técnico del Sistema Nacional
de Proteccién Civil, participa en las
actividades del Programa Nacional para el
Decenio Internacional de Reduccion de los
Desastres Naturales, instituido por la
organizacién de las Naciones Unidas, como
apoyo a la Direccion General de Proteccion
Civil de la Secretaria de Gobernacion.
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Coordinacién de Capacitacion

La capacitacién es una de las principales
actividades de! Sistema Nacional de
Proteccidn Civil, para ello el CENAPRED da
prioridad al proceso de planeacion,
coordinacion y ejecucion de cursos y
programas de capacitacion en apoyo a los
responsables e interesados en la proteccion
civil.

El propésito es realizar un diagnéstico de
conocimientos en la poblacién mexicana,
integrar un inventario de los recursos
disponibles en el pais para la educacion y
capacitacion y finalmente disefiar un
Sistema Nacional de Capacitacién en
matena de prevencion de desastres.

Para el logro de este objetivo, las
actividades se estructuran en tres
vertientes, coincidentes con la estructura
general de los Programas de Proteccién
Civil.

Esto es:

Se desarrolian cursos que comprenden
actividades de prevencian, auxilio y apoyo
con el proposito de capacitar recursos
humanos especializados en la materia.

Asi como facilitar el cumplimineto de sus
responsabilidades a los funcionarios de
proteccion civil, en todo el Pais, e impartir
conocimientos generales sobre desastres a
la poblacién interesada.

Las actividades principales son:

» Aplicacion de encuestas a nivel
nacitonal para detectar las
necesidades de capacitacion en
coordinacion con la Direccidn
General de Proteccién Civil.

» Impartir cursos, talleres,
conferencias, seminarios, etc.



» Elaboracion de los materiales

didacticos requeridos para los cursos.

» Asesorar a las diferentes instancias
que asi lo requieran, para la
preparacion de su programa de
capacitacién en Proteccion Civil.

» Evaluacién del impacto de la
capacitacion y del aprendizaje
logrado en los capacitandos.

» Programar de manera sistematica las
sesiones de capacitacion a nivel
regional y estatal en coordinacion
con la Direccion General de
Proteccion Civil.

» Organizar e impartir los cursos de
entrenamiento operativo, previos a la
ejecucion de los simulacros
programados por la Direccion
General de Proteccidn Civil.

» Organizacion e intrumentacion del
Programa de Formacion de
Instructores del PERE

» Coordinacion y seguimiento de los
Programas de Capacitacion internos
de las dependencias que conforman
el Plan.

» Organizacién de cursos, talleres,
conferencias, practicas y ejercicios
de gabinete para los integrantes de
las fuerzas de tarea del PERE.

» Organizacion e instrumentos del

Programa de Actualizacion para
tnstructores habilitados del PERE.

Coordinacion de Difusién

Fomentar y consolidar "Una Cultura de
Proteccion Civil” en la sociedad mexicana
que asegure la participacion coordinada,
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sistemnatica y corresponsable de sociedad y
gobierno, es el objetivo central de las
acciones de difusién que realiza el
CENAPRED.

Para ello prepara y difunde, a través de los
medios de comunicacién a su alcance, la
organizacién, instrumentacién y operacion
del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Asi como las medidas necesarias para la
autoproteccion de la pobilacion, antes,
durante y después, con principal atencion
a las relacionadas con la prevencion.

De igual manera se difunden los
conocimientos y ténicas generadas en base
a las investigaciones que se realizan en el
Centro, y aquellos que, acordes con los
objetivos del Sistema, son producidas por
otras instituciones nacionales o extranjeras.

Resalta la conformacién de un acervo
bibliografico especializado para la
investigacion de los desastres, el cual esta
disponible para las instituciones o personas
que requieran conocer aspectos especificos
de los mecanismos que generan los
desastres y las medidas para enfrentarlos
adecuadamente.

Asimismo fomenta y realiza eventos y actos
academicos sobre temas especializados en
proteccion civil que promueva un efectivo
intercambio de conocimientos y
experiencias entre expertos, funcionarios
de proteccion civil y poblacién en general.

Esta coordinacion edita entre otras
publicaciones:

» La Revista PREVENCION

¥

Fasciculos (serie)

L]

Folleteria y Carteles promocionales

» Guias Practicas (serie)



» Libros y ensayos diversos sobre los
estudios realizados en el
CENAPRED (conjuntamente con la
Coordinaciéon de Investigacion se
prepara el material).

Las Coordinaciones de Enlace Nacional
y de Asuntos Internacionales

Se proponen, establecer, mantener y
fortalecer los contactos con instituciones de
caracter gubernamental y académico, asi
como con organismos nacionales e
internacionales involucrados en actividades
de Proteccién Civil y/o Prevencion de
Desastres, a fin de llevar a cabo el
intercambio de conocimientos y
experiencias en areas de caracter cientifico,
tecnolégico y administrativo cuyo contenido
sea de interés para las actividades
desarrolladas en las areas sustantivas del
Centro.

Coordinacién de Programas y Normas

Se encarga de promover y concertar con
los sectores publico, social y privado,
gobiernos estatales y municipales, asi
como con grupos académicos y de
investigacion, acciones encaminadas al
disefio técnico, metodologico, de
capacitacién y de difusién de instrumentos,
medidas y procedimientos inherentes a la
Prevencion y la Proteccién Civil, ademas
del disefio e implantacion de los
mecanismos de intercambio de informacion
con otros organismos; la elaboracion de
manuales y procedimientos para ser
aplicados por el CENAPRED, y las
metodologias para reducir los riesgos
asociados a cada tipo de agente
perturbador. Desarrofla y propone
adecuaciones a las normas vigentes en
materia de proteccion civil.
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CONVENIO DE COOPERACION TECNICA
MEXICO-JAPON

Con el propésito de asegurar una efectiva
transferencia de conocimientos entre dos
naciones que comparten el riesgo sismico,
en marzo de 1990 se firmd un Convenio de
Cooperacion Técnica entre el Gobierno
Mexicano a través del CENAPRED y el
Gobierno del Japon por medio de su
Agencia de Cooperacién Internacional, con
una duracién de 5 anos.

Su finalidad es el estudio, desarroilo y
mejoramiento sistematico de tecnologias
para la prevencion y mitigacion de
desastres sismicos, mediante actividades
conjuntas de investigacion, capacitacion y
difusion.

La cooperacion técnica se realiza a través
de las siguiente modalidades

Envio de expertos japoneses a nuestro Pais.

Capacitacion del personal det CENAPRED
en Japon: y

Donacién de equipos complementarios a
los ya instalados.

Finalmente conviene recordar que el
CENAPRED es el instrumento técnico del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, y
complementa sus acciones con la Direccion
General de Proteccion Cwvil de la Secretaria
de Gobermnacion.
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