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Prélogo

La reunion celebrada en Berlin del 25 al 28 de enero de 1994 fue percibida
como parte del proceso conducente al balance y examen critico de mitad del
Decenio Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccidn de los Desastres
Naturales, que culminara en la Conferencia Mundial a celebrarse en mayo de 1994
en Yokohama, Japon.

Los debates se centraron en los aspectos politicos de la correlacion entre la
preparacion para casos de desastre y la mitigacion de sus efectos por una parte y el
desarrollo sostenible por la otra. Durante las deliberaciones se tomd en cuenta la
necesidad de formular una politica mas enérgica a nivel nacional e internacionat
con rmiras a subrayar la importancia de la prevencién de desastres para el desarrollo
sostenible.

Las contribuciones y recomendaciones resumidas en el presente informe des-
tacan las metas que deberan alcanzarse durante los proximos afios del Decenio
Internacional Ademas, hacen hincapié en la responsabilidad moral y politica de los
gobiernos de desarrollar, apoyar e implementar politicas que impliquen la partici-
pacién concertada de organismos estatales, autoridades locales y organizaciones no
gubernamentales, con el fin de prevenir los desastres y mitigar sus efectos de
manera eficiente y paralela a la implementacion de medidas de emergencia eficaces
una vez sobrevenido el desastre.

Es el sincero deseo de los organizadores, que las recomendaciones formu-
ladas en la Mesa Redonda de Berlin sean de ayuda tanto en el proceso politico
iniciado por varios gobiernos y organizaciones internacionales y no gubernamen-
tales como en la preparacién de la Conferencia Mundial a celebrarse en Yokohama
y mas alla de ese evento

Agradecemos a Brian Ward su valiosa colaboracion y su asesoramiento en la
preparacion de la Mesa Redonda y en la finalizacion del informe, y 2 George
Ritchie por la ayuda que nos brind6 espontaneamente.
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Presidenta irector
Foro de Politica de Desarrollo Secretaria del IDNDR
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1. INTRODUCCION

La reunion constituyd un didlogo politico informal entre personalidades de
alto nivel con el objeto de contribuir a un balance y examen critico de las activida-
des, progresos e insuficiencias constatados a mitad del Decenio Internacional de las
Naciones Unidas para la Reduccion de los Desastres Naturales (IDNDR).

Los debates se concentraron en los aspectos politicos de la correlacién entre
la mitigacion de los efectos de los desastres y el desarrolio sostenible, dado que se
necesitan mas esfuerzos de consolidacién a nivel nacional para lograr una mejor
comprension de la importancia del tema.

Intensificando un didlogo continuo, se buscé incrementar la conciencia
acerca del rol crucial que las actividades nacionales, regionales ¢ internacionales de
prevencion de los desastres y de mitigacion de sus efectos han de jugar para ase-
gurar el desarrollo sostenible y Ja proteccion ambiental en el mundo entero.

Una discusion informal entre los funcionarios gubernamentales a cuyo cargo
se hallan las actividades nacionales de mitigacion de los efectos de los desastres
naturales en los paises expuestos a tales catastrofes y en otras regiones y quienes
representan a la comunidad internacional dentro y fuera del sistema de las Naciones
Unidas, ayudara a definir las medidas adicionales que deben adoptarse durante la
Conferencia Mundial de 1994 en Yokohama, Japon y mas alla de ese evento. Las
recomendaciones formuladas en la Mesa Redonda seran presentadas al Comité
Preparatorio de la citada Conferencia Mundial para su consideracion ulterior.

El Director Ejecutivo Adjunto de la Fundacion Alemana para el Desarrollo
Internacional, Sr. Peter Sétje, dio inicio a la reunion con un discurso de politica,
seguido por el representante del Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y
Desarrollo, Director Adjunto Sr. Ulrich Popp, por el representante del Ministro
Federal de Relaciones Exteriores, Consejero Principal Sr. Klaus Holderbaum y por
el presidente del Comité Aleman del IDNDR, Director Ejecutivo (retirado) Sr.
Winfried Ball.

En su discurso introductorio, el antiguo Director del Centro Asiatico para la
Preparacion en casos de Desastres, con sede en Bangkok, Sr. Brian A. O. Ward,
examind cambios recientes en la configuracion de los desastres, la evolucion de los
paises expuestos a catastrofes y los cambios en la estructura de la cooperacién
internacional.

Se llegd a la conclusion de que el nivel de vulnerabilidad a los desastres es
relativo al estado de desarrollo. Los problemas cada vez méds graves de la de-
gradacion ambiental, la migracion urbana, las megalopolis, los riesgos tecnologicos
y los casos de emergencia complejos agravan la situacion y hacen de los desastres
una importante causa de preocupacion. Las ciudades expuestas a desastres no solo

se encuentran en los paises en desarrollo, aunque éstos siguen siendo los mas vul-
nerables.
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II. RESULTADOS Y RECOMENDACIONES

Los resultados y recomendaciones consignados a continuacion estan relacio-

nados con los siguientes temas:

Reduccidn de desastres y politica de desarrollo

Toma de conciencia, creacion de iniciativas, educacion y capacitacién

Fortalecimiento de las capacidades nacionales

Cooperacion y coordinacion

Ciencia y tecnologia

Financiacion
1. REDUCCION DE DESASTRES Y POLITICA DE DESARROLLO

La resolucién 44/236 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada
en 1989 y que proclamé el Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales, tuvo su base principalmente en conocimientos técnicos y cientificos sobre
la prevencion de desastres naturales. La resolucién 46/182 de las Naciones Unidas,
aprobada en 1991, puso énfasis en fa importancia primordial del crecimiento econd-
mico y del desarrollo sostenible para la prevencion de desastres naturales y otras
catastrofes. Durante la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebra-
da en Rio de Janeiro en 1992, se presto especial atencién a las causas socioeconémicas
de los desastres naturales como, entre otras, la pobreza, el crecimiento de la poblacion
y la degradacién ambiental. En efecto, indicadores socioeconémicos y ecolégicos
apuntan a una creciente vulnerabilidad a los desastres a nivel mundial. La vulnerabili-
dad a los desastres no podra reducirse a largo plazo si no se implementan las recomen-
daciones de la Conferencia de Rio de Janeiro tal y como fueron consignadas en el
Programa 21.

Cada vez es mas evidente que las medidas técnicas y organizativas para la re-
duccién de desastres naturales sélo tendran efectos decisivos si se integran en politicas
mas amplias de desarrollo social y econdémico.

RECOMENDACION 1.
Se recomienda:

1.1. Instar a los gobiernos a incluir la reduccién de desastres en la planifi-
cacion del desarrollo y a formular declaraciones de politica claras sobre
la reduccién de desastres en sus planes nacionales de desarrollo.

1.2. Que los donantes multilaterales y bilaterales formulen declaraciones de
politica claras sobre la reduccién de desastres en relacion con sus planes
de apoyo al desarrollo.

1.3. Que los organismos nacionales e internacionales responsables de la
planificacién del desarrollo pasen a desempefiar el papel principal en Ia
promocién e implementacién de actividades de desarrollo dirigidas a
reducir la vulnerabilidad a los desastres.

S
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2. TOMA DE CONCIENCIA, CREACION DE INICIATIVAS,
EDUCACION Y CAPACITACION

Ningun programa o progreso en materia de gestion podra tener éxito si no se
asume un compromiso politico a alto nivel. La creacion de una voluntad politica
que conduzca a la toma de decisiones para asignar recursos a programas de reduc-
ci6én de desastres es una prioridad y podria ser uno de los principales resultados de
la Conferencia Mundial de Yokohama.

Es necesario aumentar el nivel de conocimientos de disefiadores de politica,
administradores gubernamentales, planificadores del desarrollo, organismos de las
Naciones Unidas y colaboradores de organismos no gubernamentales y otras sobre
el papel esencial que la prevencidn de desastres y la mitigacion de sus efectos de-
sempeiian en la politica de desarrollo sostenible. En consecuencia, es necesario
sensibilizar a estos grupos acerca de la existencia de estas relaciones.

Asimismo, es necesario dar a conocer en mayor medida al IDNDR, su ob-
jeto, metas y actividades. Aquellas personas que trabajan en el drea de prepa-
racion/mitigacion deben estudiar la manera de hacer frente a este problema. Los

responsables de la toma de decisiones deberian estar conscientes de sus responsa-
bilidades.

Es causa de preocupacion la escasa atencion que se presta a los ambitos de
preparacion y mitigacion en contraste con la intensa cobertura de que son objeto
las actividades de respuesta y de socorro posteriores al desastre. Cuando
sobreviene un desastre, los disefiadores de politica y los medios de difusién a me-
nudo se encuentran bajo una influencia excesiva del impacto inmediato, las necesi-
dades de respuesta y las actividades generadas por la catastrofe. Es de suma im-
portancia sensibilizar a estas personas con respecto al valor y la eficacia de la
mitigacidn de los efectos de los desastres antes de que sobrevenga la catastrofe.

Para garantizar lo anterior, los Comites Nacionales y la Secretaria del
IDNDR deberian dar mayor énfasis al desarrollo de materiales y metodologias que
fomenten una mayor conciencia de las opciones de mitigacidn entre los disefiadores
de politica y los responsables de la toma de decisiones a alto nivel.

Para mejorar las oportunidades de que disponen los 125 paises que se com-
prometieron a participar en el [DNDR, es necesario crear programas efectivos de
concientizacién de la opinién publica en lo relativo a los objetivos y a las ventajas
nactonales potenciales que se derivan del programa IDNDR.

Un grave problema comtin a nivel local es lograr que las personas entiendan
las medidas de mitigacion de los efectos de los desastres y cooperen en su reali-
zacion. La ejecucion de programas de sensibilizacion a largo plazo, dirigidos a
comunidades locales, han tenido éxito en varios paises; las experiencias adquiridas
en estas actividades deben ser compartidas de manera més amplia.

Los beneficios derivados de una mayor concientizacion de la opinién piblica
son considerables. La sensibilizacion acerca de los riesgos y de las oportunidades
que existen para enfrentarse a estos riesgos constituye la base de las estrategias de
mitigacion exitosas. Los programas de informacion y sensibilizacion, los medios de
difusion y cualquier otra modalidad de divulgacion, deben estar dirigidos a fomen-
tar la autosuficiencia y la autoayuda entre los grupos vulnerables. Convendria apli-
car una amplia gama de métodos de comunicacién, tanto técnicos como culturales,



con la participacién de todos los sistemas de informacién publica. Este proceso
deberia incluir la introduccion de programas en las escuelas.

La experiencia ha demostrado que existe una considerable falta de comuni-
cacion entre los sectores de la sociedad vulnerables a los desastres - especiaimente
los de bajos recursos - y los sectores responsables de la reduccion de desastres en
la administracion publica y en los &mbitos cientificos y técnicos.

Para incrementar el nivel de conciencia entre los disefiadores de politica y los
responsables de la toma de decisiones en cuanto a las ventajas de la reduccion y
mitigacion de los efectos de los desastres, deben tomarse como base principalmen-
te monografias de proyectos de reduccién de desastres que cuantifiquen los costos
y los beneficios.

Invertir en el desarroilo de recursos humanos a través de una capacitacion
apropiada destinada a mejorar las capacidades profesionales es, por lo menos, tan
importante como invertir en medidas de tecnologia e ingenieria. La politica de pre-
vencién de desastres y de mitigacion de sus efectos no es solo un problema técnico
y cientifico; también es un problema de educacién y de toma de conciencia.

El desarrolio de recursos humanos no deberia estar exclusivamente limitado
al personal involucrado en la gestion en casos de desastre, sino también deberia
estar dirigido a las necesidades de las comunidades e individuos expuestos.

Existen varias lineas de accién para superar la barrera que impide a las
comunidades vulnerables percibir el verdadero grado de su exposicion a los peli-
gros. Entre €stas se encuentran: reuniones a nivel nacional y local sobre la eva-
luacion del riesgo y la reduccién de la vulnerabilidad bajo Ia direcciéon del gobierno
con una participacion amplia e intersectorial que incluya los medios de difusion;
celebrar mesas redondas y efectuar intercambios de informacion entre fas autorida-
des responsables, los cientificos y los medios de comunicacién con el fin de estimu-
lar a estos ultimos para que desempefien una funcion constructiva en el
mejoramiento de la concientizacion de la opinion publica sobre la politica de miti-
gacion de los efectos de los desastres,

RECOMENDACION 2.
Se recomienda:

2.1. Establecer estAndares efectivos de prevencion y reduccién de de-
sastres mediante el uso integral de todos los recursos disponibles
tanto a nivel internacional como nacional, integrindolos en progra-
mas gubernamentales, en la capacitacion impartida en institutos de
ensefianza para funcionarios, institutos de administracion pidblica,
universidades y escuelas con el objetivo de crear:

- un compromiso nacional y la voluntad politica necesarios para
implementar y mantener programas de prevencién y reduccién
de desastres;

- responsabilidad y competencia profesional en todos los sectores
relevantes;

- conciencia, autosuficiencia y autoayuda comunitarias.



2.2. Elaborar una pequeia serie de monografias que proporcionen ejem-
plos de la relacion costos-beneficios de programas de reduccion de
desastres que han dado buenos resultados en diferentes paises en
desarrollo y que centren su atencién en varios tipos de desastre
(inicio riapido o lento, naturales y causados por el hombre) como
instrumente de apoyo para programas destinados a sensibilizar la
opinién piblica y a fomentar el compromiso gubernamental.

3. FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES NACIONALES

La poblacion de los paises afectados es la que debe hacer frente a la mayor
parte de las pérdidas causadas por un desastre, particularmente los nifios y los an-
cianos, los cuales son especialmente-vulnerables al impacto de los desastres, asi
como las mujeres, quienes no solo son las mas afectadas por los peligros, sino que
también desempefian un papel aciivo € instrumental en los esfuerzos de
socorro/desarrollo. De ello se deduce que ninguin pais expuesto a desastres puede
excluirse del proceso de integracién de 12 reduccidn de desastres en la planificacién
del desarrollo.

Las actividades de socorro en casos de desastre deberian contemplar la mo-
vilizacion general a nivel nacional para apoyar los esfuerzos de las propias victimas
y para aumentar la capacidad del pais en su conjunto para ayudarse a si mismo en
el futuro. Deben apoyarse y fomentarse las iniciativas y la creatividad locales, con
el fin de desarrollar una comunidad autosuficiente, capaz de limitar el impacto de
una catastrofe por sus propios medios.

En algunos paises, el costo del impacto real y potencial de los desastres esta
creciendo mas rapidamente que su producto nacional bruto. Dada la relativa esca-
sez de recursos disponibles para la ayuda al desarrollo, es esencial incluir medidas
de reduccion de desastres en cualquier programa de desarrollo con el fin de evitar
un aumento de la vulnerabilidad a través de el propio proceso de desarrollo.

La participacion activa de todos los sectores de la poblacién afectada es in-
dispensable para disminuir la vulnerabilidad a los desastres naturales y es condicidn
previa para cualquier politica de mitigacion y prevencion de desastres con
perspectivas de éxito. En los paises en desarrollo, sobre todo, la reduccion de de-
sastres es en su mayoria un problema local que debera encararse con un profundo
conocimiento de las condiciones locales. Las organizaciones no gubernamentales y
los grupos que tienen su base en la comunidad han demostrado ser de gran valor a
la hora de fomentar la participacion activa de las personas en situaciones de de-
sastre. Dado que las personas afectadas confian en estas organizaciones y grupos
debido a su labor y participacion en las actividades de mitigacion de los efectos de
los desastres, concientizacion y socorro, el fortalecimiento de su capacidad y la
utilizacion de sus conocimiéntos deben considerarse importantes elementos al
establecer una red coherente a nivel nacicnal para la mitigacion de los efectos de
los desastres y la respuesta ante éstos.

Mas que adoptarlo, es necesario que cada pais adapte el marco del IDNDR.
Los Comités Nacionales desempefian un importante papel a la hora de sembrar
conciencia y fomentar iniciativas, al mismo tiempo que identifican los problemas de
sus paises y ilaman la atencion sobre ellos.



RECOMENDACION 3.
Se recomienda:

3.1. Que los gobiernos aseguren que los planes nacionales de desarrollo
socioeconémico definan claramente las responsabilidades relativas a
la reduccion de desastres en todos los sectores.

3.2. Que se haga ¢l mayor uso posible de los mecanismos naturales de las
personas para enfrentarse a la adversidad. Su experiencia y com-
prension de las condiciones y de los peligros locales debe considerarse
como un recurso importante y ser aprovechado integralmente por los
planificadores gubernamentales y otras entidades. La capacidad y
experiencia de las organizaciones no gubernamentales son un recurso
vital y merecen un apoyo mucho mas amplio.

4. COOPERACION Y COORDINACION

Deberian fortalecerse los mecanismos existentes destinados a estimular la
cooperacion internacional y el apoyo a largo plazo de programas nacionales de
mitigacion de los efectos de los desastres para insistir en que la asistencia externa
debe ser complementaria a las estrategias nacionales.

El concepto de desarrolio equilibrado - que contempla inversiones conco-
mitantes y vinculadas en activos tangibles, y el uso sostenible de recursos naturales
y humanos - ha demostrado convincentemente que ello no sélo fomenta un
desarrollo eficaz, sino que también contribuye considerablemente a la reduccion de
desastres. En consecuencia, deberia aplicarse de la manera méas amplia posible.

Deberia prestarse especial atencion al apoyo de actividades desplegadas por
individuos dedicados ("abanderados”), a quienes se deben muchos de los logros en
la reduccion de desastres en gran cantidad de paises. Se podria fortalecer su po-
sicién mediante una ayuda internacional concebida para facilitar su trabajo, como,
por ejemplo, proporcionandoles acceso a informacién, creando redes y apoyando
la cooperacion técnica en areas que se hayan identificado como importantes y
apropiadas en 1o que respecta a las necesidades y a la situacion econémica de sus
paises.

Una de las principales prioridades de los paises donantes es promover y
apoyar el desarrollo de recursos humanos asi como el fortalecimiento institucional
en paises en desarrollo expuestos a desastres a través de sus actividades de
desarrollo rutinarias.

Con este fin, deberia invertirse en activos humanos y en la creacién de redes
para la mutigacion de los efectos de los desastres tanto en paises vulnerables como
en el ambito internacional.

El establecimiento de vinculos de cooperacién es particularmente importante
entre paises en desarrollo. La cooperacion técnica entre paises en desarrollo puede
dar buenos resultados y deberia practicarse con dinamismo.

Prestar apoyo coordinado a las actividades de reduccion de desastres como
parte del proceso de desarrollo es un desafio a todo el sistema de los organismos
de las Nactones Unidas. La Secretaria del IDNDR puede desempefiar un im-
portante papel a la hora de fomentar iniciativas.
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RECOMENDACION 4.

Se recomienda:

4.1. Instar a todas las partes involucradas en las actividades de reduccién
de desastres, a nivel nacional e internacional, 2 que establezcan acti-
vamente vinculos y redes de coordinacion y cooperacion.

4.2, Instar a los organismos internacionales y bilaterales a que identifi-
quen y presten un apoyo explicito a organismos nacionales y a indi-
viduos ("abanderados’) que hayan demostrado una iniciativa y un
liderazgo dinamicos en la promocién e implementacién de la reduc-
cion de desastres.

5. CIENCIA Y TECNOLOGIA

Sélo sera posible implementar medidas efectivas para la proteccion contra los
desastres mediante una integracion de la politica cientifica, tecnolégica y de
investigacion y la politica econdmica y de desarrollo.

La mayoria de los métodos para mejorar la resistencia y la preparacion para
casos de desastre ya estan disponibles para su aplicacién. Sin embargo, hay un
considerable abismo entre la aplicacién de nuevas y viejas tecnologias para la re-
duccion de desastres y la comprension de los procesos naturales en las practicas de
gestion en casos de desastre. No existe una interconexion efectiva entre la capaci-
dad cientifica de prediccion y alarma y los departamentos gubernamentales y ser-
vicios puiblicos responsables de tomar las medidas administrativas de respuesta ante
un desastre. Es necesario apoyar decididamente la investigacion integrada de la
cadena de sucesos desde la prediccion de peligros naturales potenciales hasta los
efectos a largo plazo sobre los seres humanos y el medio ambiente después de una
catastrofe, tanto por sus aspectos generales como por su aplicacion a situaciones
especificas

Asimismo, debe fomentarse y apoyarse la investigacion dirigida a mejorar
estandares de construccion y de planificacion urbana, asi como el desarrollo de
medidas técnicas preventivas. Deberia aprovecharse la experiencia que existe en las
comunidades.

Varios estudios confirman la necesidad de contar con mejores bancos de da-
tos en relacidn con los recursos y capacidades y con los sistemas de informacién
necesarios para poner dichos datos a disposicion de las personas encargadas de la
gestion en casos de desastre. Tales bancos de datos y sistemas de informacion son
similares a aquéllos que son esenciales para la planificacion del desarrollo y estan
directamente relacionados con ellos. Aunque su importancia es vital a nivel nacio-
nal y subnacional, dichos bancos de datos y sistemas de informacién también son
importantes para programas de gestion y de reduccion de desastres a nivel regional
¢ internacional. En consecuencia, el desarrollo de bancos de datos y de sistemas de
informacion relativos a la gestion en casos de desastre se beneficiara grandemente
de una colaboracién y coordinacion internacional con miras a garantizar la compa-
tibilidad y la interconexion activa entre diferentes niveles administrativos y entre
sistemas manuales y computarizados

Aungue no se incluyd en el marco establecido en 1989 para el IDNDR, los
desastres tecnologicos se estan convirtiendo en una creciente causa de preocu-
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pacion en paises en vias de industrializacion, por lo que requeriran una atencion
considerable. Es necesario desarrollar mecanismos para hacer frente a estos pro-
blemas

RECOMENDACION 5
Se recomienda:

5.1. Que, con el fin de mejorar el proceso de toma de decisiones, se forta-
Iezca la base cientifica de los conocimientos sobre las causas y efectos
de los desastres a través de una investigacion integrada. Esta labor
deberia ser realizada tanto por cientificos que estudian fenémenos
fisicos como por cientificos dedicados al Ambito social.

5.2 Promover el establecimiento de redes y la cooperacion a nivel nacio-
nal e internacional entre las disciplinas cientificas y otras. Asimismo,
deberian establecerse vinculos de cooperacion entre instituciones de
investigacion, tanto entre paises en desarrollo como entre paises en
desarrollo y paises desarrollados, con miras a realizar actividades
conjunias.

5.3, Desarrollar mecanismos para hacer frente a la creciente preocu-
pacion que reina en los paises en vias de industrializacién con
respecto a los desastres tecnoldgicos.

6. FINANCIACION

Esta es una de las 4reas mas dificiles, especialmente en los tltimos afios, en
los cuales la ayuda destinada a casos de emergencia complejos ha absorbido una
parte cada vez mayor de los recursos nacionales y externos. Para compensar esta
tendencia - que no conduce a resultados duraderos en los procesos de desarrollo y
de reduccion de desastres - a asignacion de los recursos para la asistencia humani-
taria deberia ser mas flexible y no excluir medidas de reduccion de desastres per-
manentes y actividades de preparacion que se requieren urgentemente desde hace
tiempo. La cofinanciacion entre donantes de programas de reduccion de desastres
- incluyendo la investigacion - también podria ser un mecanismo para apuntalar el
compromiso nactonal dirigido a la realizacion de medidas especificas de reduccion-
de desastres que deberian ser iniciadas en los momentos en los cuales el grado de
atencién a la wvulnerabilidad es alto, es decir, inmediatamente después de una
catastrofe.

Los informes sobre la situacion econdmica de los paises y otros analisis bila-
terales o multilaterales deberian incluir el estado de vulnerabilidad a los desastres
entre sus datos mas importantes. El ejemplo dado en este contexto por el Banco
Asiarico de Desarrollo en su-apoyo a actividades de mitigacion de los efectos de
los desastres podria ser imitado en otras regiones.

Con la ayuda de expertos de paises desarrollados y en desarrollo, deberian
formularse y adoptarse estandares minimos comunes (por ejemplo, legislacion re-
lativa a los desastres, planes nacionales para enfrentar desastres, financiamiento en
casos de desastre) aplicables a actividades financiadas internacionalmente para
hacer frente a las catastrofes.

Dada la evidencia de que los desastres - tanto naturales como causados por
el hombre - y la pobreza absoluta se refuerzan mutuamente, se hizo un llamamiento



para desarrollar "redes de seguridad" en favor de personas que viven en pobreza
absoluta y que sufren las repercusiones de desastres naturales. Este esquema, dirn-
gido a minimizar el impacto social de los desastres en los sectores de pocos recur-
sos, podria disefiarse de una manera similar al concepto introducido en el enfoque
del Banco Mundial para la reduccion de 1a pobreza.

RECOMENDACION 6.

Se recomienda:

6.1.

6.2,

6.3.

Instar a los organismos internacionales y bilaterales a racionalizar la
manera en la que financian los programas de preparacion, miti-
gacidén y rehabilitacién en casos de desastre para garantizar la mayor
flexibilidad y coherencia posibles.

Que los paises desarrollados amplien sus actividades de apoyo al
desarroilo para incluir objetivos de reducciéon y mitigacién de los
efectos de los desastres y garantizar que el suministro de ayuda en
casos de desastre no se efectie a expensas del financiamiento del
desarrolio a largo plazo.

El desarrollo de "redes de seguridad” en el contexto de Ia
cooperacion internacional al desarrollo y la legislacion nacional, con
el fin de reducir ¢l impacto de desastres en los sectores de pocos
recursos y prevenir la creacion de un cicle de pobreza debido a los
desastres naturales.



