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PREPARACION PARA CASOS DE DESASTRE -
SALVAGUARDA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

por
Peter Sitje
Director Ejecutivo Adjunto
Fundacion Alemana para el Desarrollo Internacional

En nombre del Consejo Directivo de la Fundacién Alemana para el
Desarrollo Internacional, tengo el placer darles la bienvenida a esta Mesa Redonda
en la Villa Borsig.

Tras el reciente terremoto de Los Angeles, huelga extenderse sobre la im-
portancia de esta reunion y de su temario.

La magnitud del dafio material ocasionado por el terremoto de Los Angeles
atin no ha sido cuantificada de manera definitiva. Las estimaciones actuales cifran
los dafios en un monto superior a los US$ 30.000 millones. Es de notar que, en
contraste con dicha cifra, el nimero de victimas fue relativamente reducido para un
terremoto de tal intensidad.

El nimero de victimas demuestra que la combinacion de un sistema de
socorro bien coordinado, ensayos publicos para casos de desastre - realizados en el
contexto del "Earthquake Awareness Day"- y las normas de construccion para mi-
tigar el impacto de terremotos, que han sido desarrolladas desde 1977, lograron
limitar en gran medida el dafio. Mientras que muchos edificios antiguos sufrieron
dafios graves, los edificios de oficinas de construccion mas reciente soportaron
bien el terremoto.

Es sabido que la vulnerabilidad a los desastres ha aumentado en el mundo
entero y que la magnitud de los dafios causados es cada vez mayor. El Programa
21, adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, enumera los factores que han
conducido a esta situacion.

En mi opinién, bastarda con mencionar algunos de ellos: los cambios
climaticos a nivel mundial como consecuencia del efecto invernadero y de la:
contaminacion ambiental, la erosién del suelo y la desertificacion, como
consecuencia de la tala forestal y el sobrecultivo, asi como la contaminacion del
agua subterranea y la disminucion de su nivel.

Las interacciones entre el aumento de la pobreza, la superpoblacion, el su-
ministro insuficiente de alimentos, la migracién y la concentracion de gran cantidad
de personas en zonas expuestas a desastres han elevado la potencia de estos facto-
res de riesgo individuales, aumentando asi la vulnerabilidad a los desastres y su
frecuencia.

Segin estimaciones de las Naciones Unidas, el afio pasado cerca de 180
millones de personas fueron afectadas por desastres naturales y mas de 50.000
perdieron la vida a consecuencia de ellos El dafio material alcanzd una cifra de
cinco digitos en millones de USS.

Los paises que encabezan las estadisticas sobre los dafios son aquéllos con
una baja dotacion de recursos y logros de desarrolio precarios.

Por regla general, las catastrofes destruyen el producto de afios de trabajo de
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reconstruccion y un gran nimero de proyectos de cooperacion al desarrollo En
consecuencia, es necesario asignar cantidades cada vez mayores de fondos a medi-
das de ayuda humanitaria de emergencia y de rehabilitacion, fondos que, una vez
desembolsados, desaparecen de los presupuestos de ayuda al desarrollo nacionales
¢ internacionales.

Es preciso dar mayor prioridad a los programas de prevencion de los de-
sastres en las estrategias de cooperacion al desarrollo. Dichos programas deben
estar consolidados en la politica de prevencion de desastres a nivel nacional e
internacional.

Ello fue, precisamente, lo que el Ministro Federal de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo, Sr. Carl-Dieter Spranger, exigi¢ en su discurso "Politica
de desarrollo - salvaguarda del futuro”, el cual pronuncié en Bonn el 14 de diciem-
bre de 1993 ante el Foro Internacional de la Ciencia.

Segun el citado ministro: "la cooperacion al desarrolio esta asumiendo tareas
adicionales que han surgido como consecuencia de nuevos problemas de desarrollo
y de la creciente interdependencia entre los paises industrializados y los paises en
desarrollo™.

El ministro cito la prevencion de desastres como un ejemplo de las tareas que
debera asumir en el futuro la cooperacion al desarrollo, confiriéndole una priortdad
equivalente a la de la ayuda a los refugiados y a las medidas de reintegracion.

"Entre éstas se encuentra”, prosiguié el ministro, "el fortalecimiento de la
capacidad de autoayuda en los paises en desarrollo para hacer frente a las
catastrofes. No es éste un deber puramente humanitario, sino una de las maneras
mas importantes de contener y controlar los flujos de migracién masiva inducidos
por desastres."

Una politica de desarrollo que fomente la prevencion de desastres debe pre-
sentar, por lo tanto, un perfil de multiples componentes. Dicha politica debera
abarcar, por una parte, medidas para combatir la pobreza y proteger los recursos
naturales y el medio ambiente y, por la otra, considerar la prevencion de desastres
como una parte integrante de la planificacion nacional y de la cooperacion inter-
nacional al desarrollo.

La Fundacion Alemana para el Desarrollo Internacional ha aceptado este de-
safio y ha hecho de la prevencion de desastres uno de los elementos de su progra-
ma de actividades en los Gltimos afios.

En lo que respecta al dialogo politico, el Foro de Politica de Desarrotlo ha
venido actuando en concordancia con el proceso IDNDR desde 1989, afio en el
que se reuni6 un grupo de expertos ad hoc aqui en la Villa Borsig, para trabajar en
la redaccion de un informe destinado al IDNDR, el cual fue presentado posterior-
mente a la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Luego de una conferencia regional celebrada en Filipinas en 1991, el Foro de
Politica de Desarrollo ha organizado tres conferencias sobre el tema de prevencion
de desastres. Nuestra Mesa Redonda de hoy es la tercera La presente conferencia
se centra en el vinculo, que cobra cada vez mas importancia, entre la prevencion de
desastres y el desarrollo sostenible.

Desde el punto de vista programatico, desde 1992 el Centro de Promocién
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de la Administracion Publica de la DSE imparte cursos avanzados para el personal
encargado de la gestion en casos de desastre, para funcionarios de defensa civil y
personal de la administracién publica.

Estos seminarios avanzados estan contribuyendo, en el marco del proceso
IDNDR, a la creacion de sistemas eficaces de preparacion y de gestion en casos de
desastre. Entre los paises que han participado en los cursos hasta la fecha se
encuentran, entre otros, Bangladesh, Indonesia, Nepal, Filipinas, Kazajstan, Kir-
guizistan, Uzbekistan, Vietnam, Laos, India y Camboya.

El tema de la presente conferencia abarca varias cuestiones relevantes que,
sin duda, seran estudiadas mas a fondo durante la conferencia de Yokohama, pero
que merecen ser debatidas detenidamente aqui:

- ¢Cudles son las condiciones conceptuales, técnicas y politicas necesarias para
lograr que la prevencion de desastres forme parte integrante de una politica
de desarrollo nacional sostenible y de la cooperacién al desarrollo internacio-
nal?

- (Es concebible idear procedimientos que hagan posible condicionar la
gjecucion de proyectos de desarrollo a un examen de su clasificacion en
cuanto a su riesgo y a su vulnerabilidad a los desastres?

- ;Seria posible y deseable crear un fondo de cobertura de riesgos para
proyectos, el cual, en casos de desastre, incrementase las posibilidades de re-
habilitaciéon y previniese la pérdida total de las inversiones de desarrollo?
(Como podria financiarse dicho fondo? Qué porcentaje seria realista?

- (Es posible descentralizar datos importantes, redes de informacion y la
tecnologia correspondiente (como, p. ¢j., instalaciones logisticas militares
convertibles) en "fondos comunes de tecnologia” locales en paises expuestos
a desastres, con miras a garantizar la deteccion temprana de desastres, la
preparacion y la rehabilitacion?

- (Es posible garantizar una coordinacion mas estrecha en la gestion en casos
de desastre entre las fuerzas militares nacionales y las organizaciones civiles
de socorro en el marco de un sistema mas efectivo de prevencion de de-
sastres a nivel nacional? ,Qué condiciones previas requeriria dicha coordi-
nacion? ;Podria ésta conducir a una revision del papel que desempeiian las
fuerzas militares y las organizaciones civiles?

- Y, la dltima en orden, aunque no en importancia, (qué importancia deberia
darse a la razon costos-beneficios en relaciones de cooperacion entre paises
industrializados y paises en desarrollo para mejorar la prevencion de de-
sastres con miras a un desarrollo sostenido?

La presente conferencia habra cumplido con creces su objetivo principal si
los expertos aqui reunidos logran esclarecer algunas de estas cuestiones y pueden
canalizar las ideas resultantes, por medio de los comités IDNDR nacionales, al
debate general que tendra lugar durante la conferencia de Yokohama y mas alla de
gse evento
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UNA POLITICA DE DESARROLLO ORIENTADA A LA PREVENCION DE
DESASTRES -,UN SIMPLE TALLER DE REPARACIONES?

por

Ulrich Popp
Director Adjunto del
Ministerio Federal de Cooperacion
Economica y Desarrollo
Bonn

En nombre del ministerio que represento quisiera recalcar nuestro agradeci-
miento por el trabajo y la atencion que se ha puesto en la preparacion de este
evento en muchas conversaciones preparatorias, lo que demuestra una profunda
comprension de las preocupaciones especificas de los participantes Deseo a este
evento todo el éxito que la comunidad internacional necesita para enfrentarse al
creciente niimero de catastrofes.

El administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, St.
Speth, comparé hace poco nuestro planeta a una maquina productora de
catastrofes El Sr. Speth hizo hincapié en la preocupacion de todas aquellas perso-
nas que hoy se enfrentan a las dificultades derivadas de la falta de recursos de la
cooperacion al desarrollo. Segin datos proporcionados por el Comisionado de las
Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios, solo en 1992 tuvieron lugar mas de
150 crisis en todo el mundo. En estas circunstancias, la politica de desarrollo corre
cada vez mas el peligro de convertirse en un simple taller de reparaciones.

Nuestro dilema es evidente por una parte, la comunidad donante internacio-
nal conoce perfectamente las condiciones de marco y los criterios politicos que
facilitan el desarrollo sostenible para el beneficio de la humanidad Por la otra, los
presupuestos, de por si reducidos, son devorados por la ayuda de emergencia re-
querida de manera inmediata cuando sobrevienen los desastres, los cuales, en su
mayoria, son probablemente ocasionados por el hombre Desde todos los confines
del espectro politico se escuchan repetidos lamamientos en pro de una ayuda al
desarrollo mas cuantiosa. En estos tiempos de recesion econdmica mundial, tienen
menos resonancia que nunca

Sélo nos queda poner nuestras esperanzas en un proverbio’ la necestdad ca-
rece de ley. Desde nuestro punto de vista, es importante tratar dos aspectos del
tema en cuestion:

Con frecuencia se cita el llamado continuum: la ayuda humanitaria de emer-
gencia, las medidas de rehabilitacion y la cooperacion al desarrollo a largo plazo se
complementan y traslapan.

El Ministerio Federal de Cooperaciéon Econémica y Desarrollo esta trabajan-
do en la redaccion de un documento sobre la "Politica relativa a los refugiados en
el marco de la cooperacion al desarrollo”, que sera publicado proximamente Esta

estrategia tiene su base en tres pilares que, en conjunto, forman a su vez un conti-
nuun:

El primer pilar es la lucha contra las causas de las migraciones masivas Entre
ellas se encuentran, ademas de las crisis politicas y los problemas economicos, las
catastrofes naturales Cualquier medida de cooperacion al desarrollo que pretenda
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mejorar la situacién econdmica y social de los paises en desarrollo, debe contribuir
a reducir las causas que provocan las migraciones masivas. La segunda tarea que
debemos asumir es mitigar las consecuencias de las migraciones masivas en los
paises en desarrollo receptores. Mas del 90% de los movimientos de refugiados
afectan a los paises en desarrollo mas pobres. Una forma de apoyo es liberarlos de
esa carga adicional que pesa sobre sus recursos.

El tercero y ultimo pilar es el fomento de la repatriacion y la reintegracion de
refugiados. En muchos casos, la repatriacion esta estrechamente ligada a la
reconstruccién. Partimos del supuesto de que una repatriacion llevada a buen tér-
mino es la mejor sefial de que la situacion se ha normalizado, lo que evitard nuevos
movimientos de refugiados. Como pueden observar, hay muchos paralelos y he-
chos coincidentes en relacion con el tema que nos ocupa.

La interdependencia entre la vulnerabilidad y el nivel de desarrollo de un pais
es evidente. Sin embargo, deberiamos oponemos a la exigencia segun la cual toda
la carga de la recuperacion tras un desastre debe ser asumida por la ayuda al
desarrollo. En mi opinion, la ayuda seria mucho mas efectiva si se proporcionara a
instituciones que pueden practicar la prevencion de desastres involucrando al
mayor nimero de personas posible, asi como su potencial de autoayuda Cabe
mencionar en este contexto, a manera de ejemplo, que financiamos proyectos en la
zona ecoldégicamente vulnerable del Sahel, amenazada por la sequia, en los cuales
desarrollamos técnicas simples conjuntamente con los campesinos para proteger el
suelo contra la erosion y facilitar el mejor aprovechamiento de las escasas precipi-
taciones. El proximo paso sera la elaboracion de amplios planes de uso de la tierra
en las poblaciones De esta manera se detiene el incremento de la desertificacion.
En vez de perpetuar la dependencia de donaciones benéficas, se deberian fomentar
los esfuerzos de desarrollo

Hago hincapié en este enfoque de fomento, porque hemos aprendido de otras
experiencias que la alta tecnologia puede dar respuesta a muchas preguntas de ma-
nera cientifica, pero puede aprovecharse muy poco en nuestro trabajo rutinario.
Asimismo hay que tomar en cuenta la problematica relacion costos-beneficios de
muchos de los llamados programas de alta tecnologia. El que afirma lo contrario,
lo hace llevado por intereses econdmicos. Por otra parte, la cooperacién al
desarrollo no puede proporcionarse para fomentar la investigacion cientifica basica.

Otro aspecto importante es no considerar la mitigacion de desastres como
una prioridad politica entre otras 30. Segun nuestro principio "ayuda a la au-
toayuda”, apoyamos a paises contraparte {y a sus gobiernos) que también
consideran estas tareas transectoriales como una prioridad, no sélo después de que
ha ocurrido el desastre, cuando la exigencia de medidas de seguimiento posteriores
a la ayuda humanitaria internacional es, en efecto, justificada. La confiabilidad de la
ayuda alimentaria internacional no deberia hacer superfluos los esfuerzos realizados
por los gobiernos de paises particularmente vulnerables para asegurar un mayor
grado de preparacion y prevencion.

Nuestro Comité Nacional del IDNDR nos insta, y con razon, a aceptar las
ofertas de cooperacion en este campo en todas las negociaciones gubernamentales
con paises especialmente afectados. Por desgracia, 5610 conozco unos pocos casos
en los cuales se acepto esta oferta a expensas de otras prioridades. La tnica
excepcion positiva en este contexto es la cooperacion internacional para la pre-
vencion y combate de la migracion de la langosta del desierto. Este insecto ha
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sembrado el hambre y la destruccién a su paso desde tiempos biblicos. A partir de
1986, la Republica Federal de Alemania ha aportado cerca de DM 15 mullones
como donante bilateral a esta causa. Los paises afectados, por su parte, habian
desplegado considerables esfuerzos, por lo cual recibimos el total apoyo de nuestro
parlamento y, en consecuencia, los fondos requeridos

Deberia seguirse el ejemplo de esta cooperacion internacional realizada bajo
los auspicios de la FAO. La Conferencia Mundial de Yokohama es una buena
oportunidad para establecer posiciones comunes entre paises en desarrollo, paises
industrializados y orgamzaciones internacionales. Preparar el terreno para ello es
uno de los objetivos de la presente Mesa Redonda.
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LA CONTRIBUCION DEL MINISTERIO FEDERAL DE RELACIONES EX-
TERIORES AL CONTINUUM DE PREVENCION DE DESASTRES
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

por
Klaus Holderbaum
Jefe de la Division de Ayuda Humanitaria
Ministerio Federal de Relaciones Exteriores
Bonn

Permitanme transmitirles los cordiales saludos del representante det Gobierno
Federal para la ayuda humanitaria, el embajador Dr. Eiff, quien hubiera deseado
participar en la presente Mesa Redonda pero fue retenido en Bonn por otros com-
promisos de importancia

Quiza se pregunten cual es la relacion entre la politica exterior y el tema que
nos ocupa, es decir, las "Politicas de prevencién de desastres con miras a un
desarrollo sostenible”.

Este tema hace alusion a la competencia del Ministerio Federal de
Cooperacion Econdmica y Desarrollo (BMZ), pero el subtitulo del presente evento
es "reunién preparatoria de la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los De-
sastres Naturales, a celebrarse en mayo de 1994 en Yokohama®.

Quisiera explicarles la razén por la cual el Ministerio Federal de Relaciones
Exteriores no solo tiene interés en participar en este evento, sino que también se
considera competente y capaz de aportar una importante contribucion. Dentro del
Gobierno Federal, el Ministerio de Relaciones Exteriores es el responsable de la
ayuda a los refugiados y a los paises afectados por desastres, como, por ejemplo, la
ayuda humanitaria de emergencia, la cual entendemos como una ayuda a la super-
vivencia. En principio, esta ayuda esta orientada a muy corto plazo. La definicion
de tareas establece de manera expresa que esta ayuda se preste como complemento
a la ayuda al desarrollo, la cual es responsabilidad del BMZ

En 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas declaré los ultimos
diez afios del presente siglo el Decenio Internacional para la Reduccién de los De-
sastres Naturales (IDNDR). A raiz de ello, el Gobierno Federal decidid que los
problemas pertenecientes al contexto del citado Decenio también serian de la com-
petencia del Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta decision se basé en la idea
de que dicho ministerio no sdlo deberia actuar una vez ocurrido el desastre, sino
que también deberia ocuparse de la prevencion de desastres y de la mitigacidn de
los dafios causados por éstos.

Aunque lo anterior se justifica, es conveniente y logico, el interés del
Ministerio de Relaciones Exteriores en el tema tiene otra razon. El ministerio solo
dispone de DM 80 millones para la mitigacion de los dafios causados por desastres
y la ayuda a los refugiados Si comparan esta cantidad con la cantidad disponible
para la cooperacion al desarrollo, mencionada anteriormente por el Dr. Popp,
comprenderdn que estamos sumamente interesados en que la mitigacion de los
dafios funcione de manera satisfactoria

En consecuencia, en 1989 el Gobierno Federal aleman contribuyé considera-
blemente a la creacion del Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales, que fue declarado el 22 de diciembre de ese aiio por la
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Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la base de la Resolucion 44/236.

Alemania fue uno de los primeros paises en establecer su propio Comité
IDNDR. El primer presidente de dicho comité fue el antiguo subsecretario del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, Sr. Glinther van Well, quien falleciera reciente-
mente. El entonces Ministro Federal de Relaciones Exteriores, Hans Dietrich Gen-
scher, encomend0 personalmente al Sr. van Well la gestion de los problemas relati-
vos a la prevencion de desastres. Desde abril de 1992, la presidencia del comité ha
estado a cargo del antiguo ministro Hans Jurgen Wischnewski. El Ministerio de
Relaciones Exteriores es miembro permanente del comité.

Dentro del marco del modesto presupuesto que mencioné antes - DM 85
millones para 1994, de los cuales un 10% estan bloqueados - disponemos de DM 2
millones para las actividades relativas al IDNDR. Dichas actividades deben diri-
girse a paises terceros ¢on una excepcion importante el parlamento nos autorizd a
financiar los costos de la oficina del Comité alemin del IDNDR. En 1993, éstos
ascendieron a DM 600.000.

El resto de los fondos de que dispone el Ministerio de Relaciones Exteriores
para asuntos relacionados con el IDNDR esta dirigido a proyectos pequefios, como
el financiamiento de la participacién de representantes de paises en desarrollo a
conferencias regionales celebradas con motivo del IDNDR. Ello también incluye la
participacion a la Conferencia de Yokohama

De acuerdo con su definicion en la resoluciéon pertinente, el ambito del
IDNDR abarca las catastrofes naturales. Entre estas se encuentran terremotos,
huracanes, inundaciones, etc Cabe preguntarse si el IDNDR no deberia también
abarcar los desastres naturales provocados por el hombre, como, por ejemplo, el
desastre ambiental ocasionado durante Guerra del Golfo, cuando los iraquies
prendieron fuego a pozos petroleros.

Durante los dltimos tres afios, el Ministerio de Relaciones Exteriores
constatd que la ayuda humanitaria destinada a casos de desastre naturales dismi-
nuyd en términos de los fondos que administramos.

Ello no quiere decir que el namero de catastrofes naturales haya disminuido,
o que la magnitud de los dafios sea menor Esto solo significa que han sobrevenido
catastrofes de mayor envergadura. En términos de porcentaje, las catastrofes re-
lacionadas con fenémenos politicos (consecuencias de la guerra) consumen entre el
90 y el 95% de la ayuda financiada por el Ministerio de Relaciones Exteriores en
comparacion con los desastres naturales.

Permitanme mencionar el término "desarrollo sostenible”, de uso muy
frecuente, y que en realidad significa desarrollo duradero

El Dr. Popp hizo referencia al término continuum, que también encierra la
nociéon de continuidad. Mientras que el Ministerio de Relaciones Exteriores se en-
carga de las medidas de socorro en casos de emergencia, el BMZ proporciona
ayuda estructural, es decir, cooperacion al desarrollo a corto y medio plazo Con el
tiempo se hizo evidente que existia una brecha entre las dos formas de ayuda. Las
medidas destinadas a la rehabilitacion, reconstruccidn o revitalizacion de procesos
economicos no se habian tomado en consideracidn hasta ese momento. Mientras
que el Ministenio de Relaciones Exteriores ya no se consideraba responsable de la
realizacion de dichas medidas, el BMZ aducia que ain estaban fuera de su compe-
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tencia. Con el fin de solucionar este problema y colmar la brecha, se establecio una
estrecha cooperacion entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el BMZ que se
prolongd durante los Gltimos dieciocho meses En el caso ideal, a las medidas de
ayuda humanitaria deberian sucederse inmediatamente medidas de cooperacion al
desarrollo Permitanme citar un ejemplo:

Desde el inicio de la guerra en la antigua Yugoslavia, el Ministerio de Re-
laciones Exteriores ha participado activamente en las medidas de ayuda de emer-
gencia. En este caso, no solo se trata de prestar ayuda a las victimas suministrando
medicamentos, alimentos, vestido y alojamiento, sino de facilitar el comienzo de
una nueva vida. En los casos en que fue posible, consideramos oportuno enviar
semillas a los campesinos de Bosnia Central. A raiz de ello surgid una discusién en
torno a la cuestion de qué presupuesto - si el del Ministerio de Relaciones Exterio-
res 0 ¢l del BMZ - deberia financiar la medida. El Ministro de este altimo, Carl-
Dieter Spranger, manifestd en una carta que la consideraba de su responsabilidad.

En vista de su reducido presupuesto, el Ministerio de Relaciones Exteriores
acepté la oferta con agrado. Ademads, la ayuda alimentaria compete al BMZ de to-
das maneras. Para ello, el BMZ dispone de cantidades que superan con creces
aquéllas con que cuenta el Ministerio de Relaciones Exteriores para financiar la
ayuda humanitaria a todo el mundo.

De la misma manera que se exige un continuum de la ayuda de emergencia a
la cooperacion al desarrollo, este concepto también puede aplicarse a la prevencion
de desastres y a la mitigacion de los dafios causados por éstos. Ambas tareas
preceden a la ayuda humanitaria. Al mismo tiempo, deberian ser parte integrante de
toda planificacién del desarrollo responsable.

En este sentido, el tema del evento que comienza hoy representa un im-
portante paso en la preparaciéon la Conferencia Mundial del IDNDR, a celebrarse
en mayo de 1994 en Yokohama. El Ministerio Federal de Relaciones Exteriores
tiene gran interés en que ambos eventos se desarrollen de manera satisfactoria
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CAMPOS DE ACCION PRIORITARIOS DEL COMITE ALEMAN DEL
IDNDR
por Winfried Boll
Vicepresidente

1. Antecedentes

El 22 de diciembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la resolucion 44/236 que declaraba los afios noventa el "Decenio Inter-
nacional de las Naciones Unidas para la Reduccion de los Desastres Naturales".
Esta resolucion tiene su base en un alto nivel de conocimientos técnico-cientificos
sobre la prevencion de desastres naturales. En la Resolucion 46/182 de las Nacio-
nes Unidas, "Fortalecimiento de la coordinacion de la ayuda humanitaria de emer-
gencia de las Naciones Unidas" del 19 de diciembre de 1991, se subrayo la im-
portancia del crecimiento econoémico y del desarrollo sostenible para la prevencion
de desastres naturales y otras catastrofes. Pero fue principalmente la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medioc Ambiente y el Desarrollo, celebrada en
junio de 1992 en Rio de Janeiro, la que atrajo la atencion de la opimdn publica
sobre las causas socioeconomicas de los desastres naturales, como son la pobreza,
el crecimiento de la poblacion y el efecto invernadero.

Varios indicadores socioecondmicos y ecologicos muestran que nuestro pla-
neta experimenta una creciente vulnerablidad a los desastres La mayoria de los
paises reconocen la necesidad de un desarrollo sostenible y orientado al futuro,
como quedd demostrado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro Sin embargo, ain no se han tomado
todas las decisiones necesarias para fomentar dicho desarrollo, ni a nivel operativo
ni a nivel politico. Entre los mayores desafios - volviendo al Programa 21,
aprobado en Rio de Janeiro - se encuentran los siguientes problemas, los cuales
deben ser solucionados con urgencia:

- operar cambios drasticos en las estructuras de consumo y en los procesos de
produccion con miras a una economia y a una forma de vida no contaminan-
tes y favorables al clima en los paises del Norte y del Sur. Esto atafie particu-
larmente a los paises industrializados, responsables de 4/5 de la contami-
nacion ambiental (sociedad de la abundancia),

- crear condiciones politicas, sociales y econdomicas favorables a nivel nacional
en los paises del Tercer Mundo y apoyar estos procesos de desarrollo
nacionales creando condiciones de marco favorables a nivel global,

- reducir el acelerado incremento de la poblacion lo mas pronto posible

En tanto no se logren resultados efectivos en estas areas, no sera posible
hablar de desarrollo sostenible, incluso si ningiin programa de cooperacion al
desarrollo que se precie dejara de mencionar esta frase de moda.*

Lo anterior también es valido en el caso de las medidas destinadas a reducir
la vulnerabilidad a los desastres, las cuales, en las actuales circunstancias, constitu-
yen s6lo una proteccion temporal, o, mas bien, medidas de socorro a medio y corto
plazo. Los refugios que se construyen hoy contra los ciclones tropicales en el
Golfo de Bengala probablemente tengan que ser reconstruidos en el interior del
pais en las proximas décadas, dado que se ha pronosticado una elevacion del nivel
del mar. Ello significa que se reducira el litoral y aumentara el nivel de la marea
alta. La presion que supone el crecimiento de la poblacion hace que un nimero
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cada vez mayor de personas se establezcan en zonas expuestas a desastres. Las
medidas de seguridad no dan resultado debido a la pobreza. Algunos habitantes de
la isla filipina de Luzon se negaron a trasladarse a un area menos expuesta a terre-
motos tras el temblor de 1990, porque el gobierno no era capaz de ofrecerles ni
tierra ni créditos suficientes para construir casas nuevas.

El Comité aleman del IDNDR ha logrado importantes progresos durante los
Gltimos afios iniciando proyectos, cooperaciones, didlogos politicos y medidas de
relaciones publicas. Sin embargo, no se ha dedicado la suficiente atencion a los
fragiles fundamentos sobre los que actualmente se apoyan algunas de las medidas
de prevencion de desastres. Mientras que estos fundamentos sigan siendo minados,
sera imposible practicar una prevencion de desastres persistente. Ello no significa
que los protagonistas de la prevencion de desastres puedan quedarse de brazos
cruzados hasta que se implementen las resoluciones de Rio de Janeiro. Ellos deben
estar conscientes de que el grado de persistencia de las medidas preventivas esta
estrechamente ligado al progreso que se logre en la implementacion de las reso-
luciones de Rio de Janeiro.

2. Medidas técnico-organizativas de prevencién de desastres
(La prevencion en el sentido estricto)

Las medidas técnico-organizativas de prevencién de desastres no pueden,
por si solas, prevenir la creciente vulnerabilidad a los desastres. A lo sumo, tendran
un efecto limitante temporal. Para reducir {a vulnerabilidad a los desastres, deben
combatirse las causas socioecondmicas de los desastres naturales antes menciona-
das. Sin embargo, en tanto no se lleven a cabo las reformas estructurales necesa-
rias, las exigencias técnico-organizativas que debera satisfacer la prevencidén de
desastres continuaran aumentando debido al creciente riesgo de desastres. El
Comité trabaja en la elaboracion de estas medidas mediante las siguientes activida-
des.

- Iniciacion de programas cientificos y de proyectos preoperacionales en con-
sonancia con las necesidades de las victimas de desastres en paises en
desarrollo y en la Repubiica Federal de Alemania. Una importante tarea que
deberan asumir los consejos de los comités en el futuro sera incorporar temas
importantes relacionados con los desastres a programas de investigacion en
curso y rectentemente iniciados, asi como ofrecer el maximo apoyo a la pre-
paracion de proyectos preoperacionales mediante talleres, etc.

- Preparacion y publicacion de un resumen de los estudios cientificos en curso
y planificados en Alemania sobre la prevenciéon de desastres naturales en
paises industrializados y en desarrollo, asi como de los proyectos operativos
fomentados por Alemania en paises en desarrollo. Este resumen de proyectos
en curso sera publicado en tres idiomas y puesto a disposicion de todas las
organizaciones interesadas dentro y fuera del pais.

- Organizacién de un equipo de trabajo, que opere a nivel mundial, capaz de
contribuir a reducir los efectos de un desastre natural a corto, medio y largo
plazo mediante una amplia evaluacién de los dafios. En Alemania ya se ha
dado el primer paso en esta direccion con la fundacion de un comité especia-
lizado en terremotos.

- Actividades dirigidas a incrementar la incorporacion de medidas preventivas
de desastres naturales a la cooperacion técnica en la que participan organis-
mos gubernamentales y no gubernamenales Este proceso se inicid con un
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seminario celebrado en junio de 1992 y continué con dos informes periciales
sobre el tema. Las recomendaciones del Comité, formuladas en estrecha
cooperacion con varias organizaciones no gubernamentales, fueron transmi-
tidas a las autoridades parlamentarias y gubernamentales correspondientes.
Se ha planificado organizar discusiones politicas sobre el tema, en las cuales
participaran, en especial, el Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y
Desarrollo y los comités pertinentes del Parlamento Federal y de la Comisién
Europea. Asimismo, se prevé la elaboracion de un informe pericial comple-
mentario acerca del vinculo entre la ayuda humanitaria y la prevencion de de-
sastres naturales en paises en desarrollo

- Apoyo conceptual y politico a la coordinacion de medidas preparatorias de
ayuda humanitaria: en este contexto sera importante continuar apoyando el
proceso de coordinacidn iniciado por el "Comité de Trabajo de Ayuda Hu-
manitaria”, fundado, entre otros, por el Comité IDNDR, asi como la elabo-
racion de un informe pericial sobre la incorporacion de las fuerzas armadas
federales a la ayuda humanitaria, que fue elaborado en nombre del Comité,
seguido por un simposium.

- Organizacion de cooperaciones en ¢l campo de prevencion de desastres natu-
rales con un pais o una region en desarrollo en Asia, Africa y América La-
tina. el consejo del Comité decidi6 crear establecer cooperaciones con Nica-
ragua, Magreb y Kirguizistan/Uzbekistan. El objetivo de estas cooperaciones
es fomentar la colaboracidn en cuestiones cientificas, técnicas y humanitarias
relativas a la prevencidn de desastres naturales. Ya se han dado los pnmeros
pasos en este sentido con Nicaragua y Kirguizistan/Uzbekistan.

- Informar al plblico y a las organizaciones politicas sobre los peligros y las
medidas necesarias para la prevencion de desastres.

3. Mitigacion sostenible de la vulnerabilidad a los desastres
(Prevencion en el sentido amplio)

En vista de que hasta ahora no existe un marco de politica ambiental y de
desarrollo para la mitigacion duradera de la vulnerabilidad a los desastres, 1a tarea
mas importante del Comité es dar los pasos necesarios para su creacion, es decir,
despertar la conciencia de la sociedad y del medio politico, asi como la voluntad de
trabajar en la solucién de los problemas. Aun suponiendo que resoluciones apro-
badas en la Conferencia de Rio de Janeiro se implementaran rapidamente, se prevé
que la vulnerabilidad a los desastres seguira aumentando. Al finalizar el decenio, el
trabajo del Comité se juzgara en funcion de sus contribuciones en pro de la miti-
gacion de la vulnurabilidad a los desastres.

No obstante, el Comité IDNDR alemian no es una organizacion como
"German Watch", "One World for All" u otras organizaciones ambientales y de
desarrollo que trabajan como grupos de presion, exigiendo la implementacion de
las directivas ambientales y de desarrollo necesarias. El Comité carece de los recur-
sos financieros y del personal necesario para hacerlo. La labor del Comité se orien-
ta mas bien hacia problemas concretos de prevenciéon de desastres. Ello, sin embar-
go, no implica que el Comité no tenga la responsabilidad politica de apoyar la im-
plementacion de las resoluciones de Rio de Janeiro y las recomendaciones de la
Comision de Investigacion del Parlamento Federal para la proteccién de la atmos-
fera terrestre. Muy por el contrario, el Comité deberia fomentar este proceso apli-
cando todos sus conocimientos cientificos, técnicos y de politica de desarrollo
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especializados a las cuestiones de vulnerabilidad a los desastres y a su prevencion.

Con el fin de implementar las recomendaciones de la Comision de Investi-

gacion del Parlamento Federal para la proteccion de la atmosfera terrestre y de las
resoluciones de Rio de Janeiro, el Comité IDNDR aleman podria realizar, entre
otras, las siguientes actividades:

Integrar las investigaciones sobre los desastres en la "Estrategia de Marco
para la Investigacion de Cambios Ambientales Globales” aprobada por el
Gobierno aleman en abril de 1992, y, en particular, en las areas de accion
prioritarias clima, investigacion sobre el impacto climatico, disponibilidad de
agua en un mundo en constante cambio y en el Programa Geosférico y
Biosférico Internacional En este contexto, la investigacion del impacto
climatico es de especial importancia. E! impacto de los desastres naturales es
una prioridad en todos los programas de investigacion que el "Panel Intergu-
bernamental de Cambios Climaticos" ha establecido para el drea "Impacto de
los Cambios Climaticos y Opciones de Respuesta”. En Alemania, la investi-
gacion sobre el impacto climatico es realizada principalmente por el re-
cientemente fundado "Instituto de Investigacion del Impacto Climatico de
Potsdam". En dicho instituto, la investigacidén se basa en un estudio inter-
disciplinario de los problemas y combina enfoques de investigacion social y
de ciencias naturales.

Analizar los efectos a medio y largo plazo del crecimiento de la poblacion, la
pobreza, el sistema econdémico, los cambios climdticos y culturales sobre la
vulnerabilidad a los desastres naturales en regiones especificas. Los progra-
mas de investigacion interdisciplinarios podrian centrarse, entre otros temas,
en los efectos de los riesgos antes mencionados sobre la gestion de los recur-
sos hidraulicos en una regién determinada, asi como en las medidas de ajuste
necesarias, en especial.

a) cambios en la cantidad de precipitaciones y su variabilidad, frecuencia
de precipitaciones fuertes y duracion de los periodos de sequia,

b)  consecuencias fisicas (p. ej, desertificacién, inundaciones, impacto
sobre presas y otros dafios ambientales)

c) efectos sobre la agricultura regada por lluwias, disponibilidad de agua
dulce para el riego de cultivos y suministro de agua potable,

d) consecuencias socioeconomicas,

e)  estrategias de ajuste y prevencion.

Tales proyectos estarian estrechamente relacionados con los campos de ac-
cion prioritarios establecidos por el Ministerio Federal de Investigacion y
Tecnologia, es decir, clima, investigacion sobre el impacto climatico, dispo-
nibilidad de recursos hidraulicos en un mundo en constante cambio y el Pro-
grama Geosférico y Biosférico Internacional.

Un programa de investigacion interdisciplinario de este tipo, que combina
enfoques de investigacion de ciencias naturales y ciencias sociales, podria
constituir el punto focal de la cooperacién planificada por el Comité IDNDR
con los paises del Magreb. Esta region ya presenta considerables dafios am-
bientales Actualmente se prevé que su poblacién crecera de la cifra actual de
65 millones a 130 millones de habitantes para el afio 2020. El Magreb es,
ademas, una zona semiarida particularmente expuesta a cambios climaticos
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- Redactar resimenes periodicos de los resultados de las investigaciones sobre
desastres y difundirlos entre el pablico y los medios politicos. Al igual que
sucede con la iniciacion de programas de investigacion, el Comité IDNDR
aleman, y, en especial, el Consejo Consultivo Cientifico, deberian actuar co-
mo un catalizador al transmitir resultados de investigaciones relevantes para
el proceso politico.

El trabajo del IDNDR en pro de la prevencién de desastres a largo plazo
constituira, ante todo, un desafio en los campos cientifico y de relaciones
publicas.

- Organizar talleres acerca del impacto del incremento de la vulnerabilidad a
los desastres sobre diferentes sectores economicos, en particular sobre el
sector de reaseguros.

* "Desarrollo sostenible" es un término multidimensional el cual,

- en el contexto de la planificacién y evaluacién de provectos, sigmfica desarrollo duradero, consi-
derdndose estables las condiciones de marco socioecondmicas y ecoldgicas. En este sentido, las
medidas de prevencién de desastres también son componentes necesarios de un proceso de
desarrollo a largo plazo.

En relacién con la prevencién de desastres naturales, el concepto de viabilidad a largo plazo se apli-
ca tanto en el contexto del proyecto como en el del sistema. La creciente vulnerabihidad a los desastres pone
en evidencia que el enfoque de viabilidad a largo plazo circunscrito al proyecto no puede garantizar por si
solo una prevencion de desastres naturales duradera Si no se disefia un sistema globat orientado al futuro,
las medidas de prevencion de desastres naturales solo tendran un efecto temporal Por esta razén, en el
texto se hace una distincidén entre las medidas téenico-organizativas de prevenciéon de desastres naturales
(prevencion en el sentido estricto) y la mitigacion sostemble de la vulnerabilidad a los desastres
(prevencion en un sentido amplio)



