8. LINEAMIENTOS GENERALES METODOLOGICOS
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
INDICATIVO REGIONAL.

Atencion de Desastres alrededor de las
principales amenazgas que iniciaimente se
identifiguen como prioritarias en los

La implementacién del plan se debe basar
sobre un proceso intensive de capacitacién,
de motivacion y asesoria técnica por parte
del Comité Regional de Prevencion vy diferentes municipios.

59



La Unidad Técnica debe hiderar un proceso de
capacitacion en metodologias de ensefanza
(El. Juego, arte y trabagjo) para las personas que
asistieron al faller que dié orngen a este
documento, para aprovecharlos como lideres
capacitadores a nivel Municipal y lograr crear
los Comités locales o donde ya lo estén
impulsar sus actividades, para ello se debe
confratar a personat cen expernencia en este
fipo de capacitacion. Una vez lograda la
capacitacién  hacer un plan  temdético vy
cronolégice de capacitacion a nivel municipal,
De manera smultanea se deben programar
reuniones de motivacién  a nivel politico vy
administrativo en los municipios, actividad
gue deblerg serrealizada ¢con lg participocion
de los miembros del Comite Regional.

la asescria permanente a los Comités
Locales en cuanto a su oiganizacion vy
adecuacidon a los ineamientos del presente
Plan debe ser dada por el coordinador
regional, ademds programar visitas de
monitoreo de  achividades de las cudles
rendird informe al Alcalde Municipal vy al

Comité Regional.

De otre lado es importante motivar a los
adlcaldes municipaies de dar cumplimiento
a lo ordenado por la Lley 9 de enerc 11 de

1989 de formular 1os planes de Desarrolio
para los municipios de mas de 100.000
de Desarollo
Simplificado  para los de menos de 100 000,

habitantes y los Planes

ya que es urgente reglamentar el uso del
suelo y proteger el medio ambiente . Los
miembros de los concejos municipales
deben ser también motivados para gque
colaboren en la asignacidn de recursos
presupuestales con el fin de que se puedan
desarollar las miciativas de los Comités
Locales de Prevencidn y Atencion de

Desastres.

Es fundamental que los miembros de las
Unidades revisen las aclividades que para
ellas se proponen en este plan y sugieran a
los Comités las que hagan falta o las
madificaciones que consideren pertinentes.
De estas modificaciones deben enletar ol
Comité Regional para que se lleve a cabo
una actualizacidén permanente del Plan
Indicativo.

Bl trabgjo de Impiementacion debe
responder a un cionograma y debe
acompanarse de una metodologia de
evaluacién  permanente tanto de la
consolidacién  estructural de los Comités
como de su funcilonamiento.
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10. ANEXOS

10.1 ANEXO 1

GLOSARIO DE TERMINOS
10.1.1. AMENAZA . - s el peligro latente
gue representa para un sitio la
posible ocurrencia de un evento
catastréfico de ongen natural o
tecnoloégico en un pericdo de
tiempo determinado.

10.1.1. ZONA DE AMENAZA.- Esel drea
geogidfico sobre la cual tiene
posible cobertura de amenazq,
independientemente de o]
presencia de personas o de sus

bienes, si se le grdfica se le

denominard mapa de amenaza.

VULNERABILIDAD.- E I«

condicién en que se encuentran las

10.1.3.

personas y los blenes expuestos a
una amenaza 1os cudles por su
grado de organizacion , informacion
y capacitacién o porsu cantidad ,
ubicacion la conformacion matenal,
disposicion funcional, efc, de que
disponen, tenen un determinado
grado de capacidad o inhabilidad
parg afrontar o soportar [a acclon
del evento posible.. por lo general las
acciones practicas en prevencién

de desastres, se dingen ala
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modificacién de g vulnerabiidad,
en especial cuando el grado de
amenaza, es decir la intensidad del
evento probable, no es moedificable,
(10)
10.1.4, RIESGO.- Es el resultado obtenido
de relacionar o combinar el grado
de amenaza con las caracteristicas
de la vulnerabiidad existentes
(Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad).
Por lo tanto representa las
consecuenciqas sociales Y
economicas esperadds del evento

considerado.

SISTEMA REGIONAL DE DESASTRES DE
RISARALDA.- Es el conjunto integrado de
instrumentos institucionales, técnicos,
cientificos y organizativos  (Comités)
pUblicos y privados disponibles en cada uno
de los municipics y en general en &l
departamento, que deben responder desde
el ambito de su competencia, por la tared

de evitar o reduct los efectos de los desastres.

SIMULACRO.- Eercicio prédctico due permite
evdluar conocimientos y habiidades

especificas en situacionas smuladas

ALERTA.-

poblacién para informarla de una situacion

Es el aviso que se le da a la

de peligro inminente y de su evolucion

detectada gracias a una red de monitoreo.

RED DE MONITOREO.- Es el conunto de

varias estaclones de observacién colocadas
en unga determinada zong, instrumentales o
de observacién humana, y que permiten
recolectar datos de Informacion sobre
amenazas y vuinerabllidad para la toma de

decisiones.

10.2 ANEXO 2

ARTICULO 61 DEL DECRETO No 919
DEL 1 DE MAYO DE 1989 FUNCIONES
DE LOS COMITES REGIONALES Y
LOCALES PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES

Son funciones de los Comités Regionales v
locales para la Prevencion y Atencién de

Desastres

1. En relacdn con el Plan Naclonal para la
Prevencion y Atencion de Desasties -

Q) Prestar apoyo vy brnndar colaboracion al
Comité Nacional pdra |la Atencion ¥
Prevencidn de Desastres y a la Oficing
Nacionat parg g Atencion de Desastres en
el ejercicio de sus funciones relativas a la
elaboracion, ejecucidn , segumiento y
evdluacién del Plan Nacionai para la

Prevencion vy Atencidn de Desasties

b)Solicitar apoyo y asistencia o las entidades
publicas y privadas para las actvidades
de eloboraciéon |, ejecucidn, seguimiento vy
evaluacién del Plan Nacwonal para o

Prevencion y Atencion de Desastres
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c) Orientar y coordinar las actividades de
las entidades y organismos pulblicos a los
cuales se les solicite apoyo vy asistencia
para la elaboracion, ejecucion,seguimiento
y evaluacidén del Plan Nacional para la
Prevencion vy Atencidon de Desastres.

d)Solicitar a ias autoridades competentes la
sancion de los funcionarios publicos que
incurran en mala conducta por no prestar la
colaboracion debida, previo al cumplimiento

del procedmiento legal vigente.

&)Contrbuir al funcionamiento de los grupos
aspeciales integrados por e! Comité
Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres para la elaboracién , ejecucion,
seguimiento y evaluacién del Plan Nacional

para la Prevencion y Atencidn de Desastres.

) Velar por el cumplimiento de las
disposicicnes del Plan Nacional para la
Prevencidn y Atencién de Desastres por
paite de las entidades territonales y, en

general, por las entidades pubicas y privadas.

2. En relacién con el sistema integrado de
informacién como Aporte del Plan Nacional

paia la Prevencion y Atencion de Desastres .

a)Contribur a la organizacién del sistema
infegrado de informacidn, y o asegurar sus
actualizacidén y mantenimiento .

b)Efectuar estudios e investigaciones
histéricos sobre la ocurrencia de desastres,
de acuerdo con las pautas trazadas por la

Oficing Nacional para la Atencién de
Desasires,

c) Adelantar estudios sobre amenazas |
andlisis sobre condiciones de vulherabilidad
y de evaluacién de nesgos, con el apoyo
de otras entidades publicas v bajo la
orientagcidon y coordinacion de la Oficing
Nacional para la Atencidon de Desastres.

d} Suministrar informacién a la opinidon y o
las comunidades vy personas interesadas, vy
coordinar y manejar los sistemas de alarma
y alerta, de acuerdo con las reglas fijadas
por la Oficina Nacional para g Atencién de
Desastres .

e) Velar en el orden regional o local por el
cumplimiento de las normmas sobre sistemas y
equipos que deben establecer las entidades
pubicas para los efectos del Sistema
integrado de Informacién.

) Reglizar, promover y coordinar programas
de capacitacién, educacion e informacion
publica, con participacion de la comunidad,
bajo la orientacidén y coordinacidn de ia
Oficina Nacional para la Atencidn de
Desastres

g) Organizar centros de informaciéon vy
documentacién, de acuerde con las
instrucciones mpartidas por la Oficina
Nacional para la Atencién de Desastres.

3. En relacion con las  situaciones de
desastres:

ayColaborar con lag Oficina Nacional parg
la Atencidn de Desastres en Ia preparacion
de la documentacidn indispensable para

que el | Comité Nacional parala Atencién

63



de Desasties pueda rendir el concepto
previc a la declaracidn de ung situacién de
desastre o parg recomendar el retomno a lg

normahdad.

b)Asumir la diteccidén  y coordinacidn de
todas las achvidades necesanas parq
atender unag situacion de desastre regional
o local declarada, con la colaboracion de
las entidades publicas y privadas que deban
participar, de acuerdo con las pautas
trazadas por la Oficina Nacional para la
Atencién de Desashies,

c)Ejecutar los planes de contingencia y de
onentaciéon  para la atencidn inmediata de
desasties que hayan sido aprobados por el
Comité Nacional para la Atencidén y
Prevencién de Desasires, bajo la
coordinacién y el apoyo de ia Oficing
Nacional para la Atenciéon de Desastres.

d) Ejecutar los planes sobre prevencidn de
riesgos aprobados por el Comité Nacicnal
para lg Atencion y Prevencion de Desastres.

e)Procurar la inclusibn de la dmensidon de
prevencién de nesgos en los planes de
desarrolio regional de que tratalaley 76
de 1985, en los planes y programas de
desarnrcllo departamental., intendencial o
comusarial v en los planes de desarrolio
distrital, metropolitano vy municipal, asi como
de las disposiciones sobre ordenamiento
urbano , zonas de riesgo vy asentamiento
humanos que se hayan previstos en  los
planes de contingencia. de orientacidén
para la atencidén  inmediata de desastres vy
en los planes preventivos del orden
naclonalregional o local

fivelar por la aplicacidon estricta de las
normas que entran a regir con ocasion de |a
declaratoria de situaciones de desastie o
aue deban continuar rigiendo durante las
fases de rehabllitacién, reconstruccion , vy
desarrollio

Q) Identificar los recursos institucionaies,
administrativos, financieros vy juridicos,
publicos y privados, relacionados con g
prevencion y atencion de desastires.

h) Velar por el cumplimiento de las funciones
y los procedimientos por paite de las
entidades pulblicas y privadas que
parficipan en la prevencion vy atencidén de
armonia con el Comité
Nacional para la Atencidén y Prevencion de
Desastres v la Oficing Nacionhal para la

desastres,en

Atencidn de Desastres

i) Aplicar los programas de educacidn,
capacitacion e informacion publica que se
establezcan.

) Garantizar  una propuesta rdpida y eficaz
para el pronto regreso a al normalidad.

k) Organizar Comités o grupos opeiativos
regionaies o locales.

4. En relacion  con los planes de Accidn
Especializados.

Ad)Elaborar v ejecutar los planes de accidén
especificos para situaciones de dasastre de
caracter regional ¢ local, con g
colaboracion de la Oficina Nacional para ia
Aencion de Desastres y de acuerdo con las
paulas trazadas por el Comite Nacional para

la Atencidn y Prevencidn de Desastres,

64



biAtender las situacionas desastre reglonal
y local, incluidas las fases de rehabllitactdn
recuperacion., y los componentes de
prevencion en los procesos de desarrolio

c) Contribuir  a la elaboracién y ejecucion
de los planes de accion especificos parg
situacliones de desastre de cardcter

nactonal

d) Asegurar el obligatorio cumphmisnto por
parte de las entidades publcas o privadas ,
de las actividades qgue se les asignen en el
decreto de declaratornia  de situacidn de
desastre vy solicitar, sies el caso. laimposicion
de las sanciones a que haya lugar con
areglo al procedimiento fegal vigente.
Pardagrafo.- Actuard como coordinador
administratvo del Comité Regional o locai,
un delegado designado para el efecto por
el Gobernador, Intendente, Comisano o
Alcalde, segin el case, y como  coordinador
operativo el delgado de la Defensa Cwvil
Los Comites Regionales y Locales podrdn
gjercer por delegacidén  funciones de la
Cficing Nacional para la  Atencién  de
Desastres o de los Comites Cperativos v
Técnicos Nacionales para 1a  Atencion de
Desastres

10.3 ANEXO 3

ARTICULO 62 DEL DECRETO NO 919 1
DE MAYO DE 1989 FUNCIONES DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES.

Son funciones de tas entidades territoriales
en relacidn con la prevencidn vy arencion
de desqstres |

a) Exigr a las entidades publicas © privadas
gue realicen obras de gran magnitud en el
terntono de  su junisdiccion, esfudios previos
sopre los posibles efectos de desastre que
pueden provocar u ocasionar y la manera
de prevenrrlos, en los casos que defermine
la Oficinag Nacional para la Atencion de

Desastres

b)Dirigir coordinar y controiar. por medio
del jefe de la respechva administracion |
todas las achtividades administrativas %
operchvas ndispensables para atender
situaciones de desastre regional o local

c)Prestar apoyo al Comié Nacional para
la Atencion y Prevencién de Desastres, a lo
Oficina Nacional para la Atencidn de
Desastres y a los Cormutes Regionales vy
Locales. en las labores necesanas para la
preparacion glaboracidn  ejecucion
segumiento y evaluacion del Plan Naclonal

para la Prevencidn y Atencion de Desastres

dyDesignar a los funcionarnos o dependencias
responsables de atender las funciones
relacionadas con el Plan Nacional para Ia
Prevencion y Atencion de Desastres, los Planes
de contingencia de atencidn inmediata de
situcciones de desastie, [0s planes preventivos y
los pianes de accion especificos

eyColaborar con la actughzacion vy
mantenimiento del sistema Integradc de
Informacién, de acuerdo con las directrices
trazadas por los Comites Regiongtes vy
Locales

f) Establecer los procedimientos v los equipos
para el Sistema Integrade de Informacion
que disponga el Gobierno Naclonal
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g)Cumplir las normas  gue entrgn a regir con
ocasidon de la declaratona  de sifuaciones
de desastre o0 que deben continuar rigiendo
durante las fases d rehabilitacion,
reconstruccion vy desaricllo

MAtender las recomendaciongs gue en
materia de prevencion, atencién ¥
rehabilitaciéon  les formulen 1os Comités

Regicnales y Locales.

) Dictar las normas especiales para facilitar
las actividades de reparacion y
reconstruccion de las edificaciones
afectadas por la situacién de desastre
declarada, v para  establecer el control
fiscal posterior del gasto destinade o la
ejecucion  de actividades previstas en el
plan de accion especifico para la atencidon
de una situacidn de desastre.

)Evaluar, por intermedio de las secretarias
de salud. los aspectos de salud. la
coordinacién de las accliones medicas, el
transporte de victimas, la clasificacion  de

hendos (triage), la provision de suministros

médicos, el saneamiento  basico , la
atencion médica en albergues, ia vigilancia
nutnicional, asi como la viglancia y el control

epidemiologico.

k) Preparar, por Intermedio de KKis secretarnas
de educacion, a la comunidad en la
ptevencién, atencidn y recuperacion en
situaciones de desastre

YDesarrollar, por intermedio de las
secretarias de obia publicas, dactividades
relacionadas con los servicios de fransporte,
las obras de infraestructura |, Ia evaluaciéon
de dafos , v las labores de demolicién vy
limpieza.

INPreparar, y elaborar, por  intermedio de
lgs Oficinas de Planeacion los Planes, en
armonia con las normmas vy planes sobre ld
prevencidn y atencion de situaciones de
desastre, y coordinar a las instituciones en
matenas programaticas y presupuestales en
lo relative a desastres




