KOBE: EXPERIENCIA DE UN DESASTRE NO ANUNCIADO
Lecciones del Gran Terremoto de Hanshin del 17 de enero de 1995
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El dia martes 17 de enero a las 5:46 de la mafiana ocurrid
en el sur de la Prefectura de Hyogo-Japon, un terremoto de magnitud
7.2 en la escala de Richter, afectando principalmente a Kobe,
ciudad de gran actividad econémica, y su puerto, el sexto mas
grande en el mundo v con la mayor infraestructura para contenedores
de carga en el Japén.

En la primera semana luego del sismo habian cerca de 320,000
personas en 1,239 refugios temporales, y a dos meses y medio de
ocurrido este desastre, se han contabilizado 5,500 muertos, 36,516
heridos y 98,494 viviendas colapsadas.

Esta ponencia presenta las caracteristicas principales de
este evento sismico, ¢l desastre que produjo y las ensefianzas que
podemos obtener, especialmente desde el punto de vista de la pla-
nificiacion urbana y regional.

Caracteristicas. Este evento es un tipico terremoto local
intra-placa: epicentro a poca profundidad (14 km) grandes aceleraciones
(aceleraciéon max. 833 gal) y dafio concentrado en una franja de
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dos kilometros ae ancho por 235 kilémetros de largo. Se le asigno
la intensidad maxima de 7 en la escala japonesa (equivalente a
XI-XII-MM), para la parte mas afectad de Kobe, justo en donde
se concentra su vital actividad admintstrativa, comercial, portuaria
y de transporte.

Daiios producidos. Se observaron (1) dafios a autopistas
elevadas y lineas de tren elevadas, incluvendo la del tren-bala
"Shinkansen”, (2) colapso de edificaciones de concreto armado
construidas de acuerdo a normas sismo-resistentes: (3) colapso
de edificaciones de madera v techo pesado; (4) numerosos focos
de incendio, muchos de los cuales fueron la larga duracion -7,000
edificaciones sobre un area de 63 hectareas quedaron destruidas
por el fuego-; (5) paralizacidn total de lineas vitales -agua, electricidad,
gas, teléfono-, (6) fallas estructurales en las cstacioncs de tren
subterraneas y (7) daitos a instalaciones portuarias por el fendmeno
de licuacion de suelos.

Aunque algunos de estos daiios se han manifestado en desastres
sismicos anteriores, los resultados de éste tomaron por sorpresa
al gobierno local, a los especialistas en estructuras e investigadores
en prevencion de desastres, no solo por el tipo v volumen de dafios,
sino también por situarse en la region Hanshinn, en donde la ocurrencia

de un sismo de esta magmitud se calcula para ciclos de mas de
1,000 aios.

Sobre el momento en que ocurrié. Si bien los dafios, producidos
son enormes, la cantidad de victimas y la confusién podrian haber
sido mucho mayores si el sismo hubiera ocurrido momentos después,
cuando: los trenes-bala estuvieran en operacion a gran velocidad,
los trenes locales estuvieran sobrecargados en la hora pico de transporte,
durante horas de oficina y de actividad escolar, o si hubiera soplado

el viento fuerte que baja de las montaiias, avivando las llamas de
los incendios.




Sobre la emergencia. La falta de preparacion e informacion
produjo quc inmediatamente después del sismo hubiera desorganizacién
e incapacidad de reaccién ante la emergencia. Los multiples focos
de incendio que se produjeron sobrepasaron las previsiones v no
hubo agua para combatirlos. El acceso vial fue dificil por las
calles estrechas o bloqueadas vy la ayuda se dificulto por la tremenda
congestion de trafico que se produjo. La reaccion del gobierno
central fue tardia, tanto para el rescate de sobrevivientes como la
asistencia a damnificados. La atencién masiva en areas de refugio
a mas de 300,000 personas cred un gran problema logistico.

Sobre planificacion urbana y regional. La magnitud de la
destruccion obliga a un plan de reconstruccion. Este proceso da
la oportunidad de solucionar problemas de area central, pero debera
cnfrentarse a la oposicidn de la poblacion a los planes de renovacion

urbana, que incluven la ampliacién de vias y creacion de nuevas
areas libres.

Como panorama tenemos las numerosas areas de viviendas
colapsadas v arrasadas por incendios; mercado, comercios y pequeiia
industria destruidos: impacto concentrado sobre personas ancianas
(mas del 50% de las victimas tenian 60 o mas aifios de edad).

Un elemento importante de evaluar es el balance entre un
desarrollo urbano y regional eficiente y la inversion en prevencidn
de desastres. En el caso de la construccion de los muelles de contenedores
de Kobe, se acepto el riesgo de no disefiarlos para resistir un
sismo como ¢l que ocurrid y, como resultado, se perdio, entre
otros, el manejo del 30% del comercio exterior que se realizaba
alli.

Conclusién. Los expertos japoneses, teniendo a su lado la
alta tecnologia v poderio econémico del pais, pensaban estar a la
cabeza en cuanto a preparacion contra terremotos. El mundo asi
lo creia también. El mito se derrumbé en solo contados segundos.
El gobierno es centro de duras criticas por la increible lentitud de
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respuesta a la emergencia y los técnicos por las cuantiosas pérdidas
en estructuras supuestamente sismo-resistentes, muchas de ellas
construidas a un costo 50% mayor que sus similares en log EE.UU.
Los costos de reconstrucciodn, estimados en 95 billones de dolares,
mas el impacto indirecto en la economia regional vy nacional, van
a tener un efecto importante, pero no mayor que ¢l psicoldgico:
que pasara cuando suceda el gran sismo ya anunciado para Tokyo,
centro vital del Japon.

A dos meses del sismo, gran parte de los escombros ya
habian sido retirados v la actividad econémica empieza a resurgir,
pero todavia se tenia a 84,000 personas en 801 refugios temporales
y el servicio de gas scguia suspendido para alrededor de 100,000
hogares. Kobe se esta levantando nuevamente a ritmo de su tradicional
vitalidad, pero tomara tiempo para que pueda volver a recuperar
su actividad econdmica ¢ industria local y turistica. De cada desgracia
siempre obtenemos ensefianzas. De hecho, las lecciones de este
evento deben servir para estar mejor preparados y evitar tantas
muertes en el futuro.
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