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I

INTRODUCCION

E | presente documento contiene una sintesis de los
principales aportes generados durante el “Foro
Internacional sobre Mitigacion de Desastrcs cn
Comunidades™. realizado en Coronado, Costa Rica.
durante los dias 6 v 7 de abril de 1995.

Dicho Foro constituyé parte de un proceso de
trabajo conjunto desarrollado por ocho organizaciones
de caracter internacional, regional v nacional. todas
con sede u oficinas centrales en Costa Rica, cuvas
acciones institucionales estan orientadas a la preven-
cién, mitigacion, preparatives o respuesta en caso de
desastres Las ocho organizaciones mencionadas son

® ¢l Centro de Coordinacion para la Prevencion de
Desastres en Am¢érica Central (CEPREDENAC).

® |a Comusion Nacional de Emergencia de Costa Rica
(CNE),

® Oficina Regional del Decenio Internacional para la
Reduccién de Desastres Naturales de las Naciones
Umdas (DIRDN-DHA) ('),

® la Federacién Internactonal de Socicdades de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja (IFRC),

® la Organizacion Panamericana de la Satud (OPS-
OMS),

@ la Secretaria General de la Facultad Latinoameni-
cana de Ciencias Sociales (Secretaria General dc
FLACSO),

(') Organizacion coordmadora del Foro

® Médicos sin Fronteras (MSF),
@ la Oficina de Asistencia para Catastrofes en ¢l
Extranjero (OFDA/AID).

Mediante la realizacion del Foro, estas organizacioncs
pretendieron propiciar un cspacio de intercambio, asi
como un acercamiento en el campo dei trabajo comuni-
tario. .

Esta Mcmoria ticne como objetivo rescatar cl
proceso v la metodologia aplicada para la realizacion
del Foro. asi como presentar un resumen de los
principales temas tratados y discutidos. La Memoria
también recoge las sugerencias de seguimicnto ex-
presadas por los participantes y las principales
conclusiones de los organizadores.

En general, las instituciones organizadoras han
valorado como positivo el resultado del Foro, no solo
por los aportes cualitativos de los participantes, sino
también por el hecho de que, durante el proceso de
orgamzacion y realizacion, se han iniciado contactos
que pueden significar el comienzo de varias iniciativas,
acuerdos y proyectos, dentro de los cuales as comuni-
dades constituyen el eje central.

Se cspera que este documento pueda servir de
motivacion para otros agentes ¥ Organizaciones. v que
se constituya en un refcrente de seguimiento para los
participantes del Foro.

Memoria del Foro Internacional sobre Mitigacion en Comunidades, Costa Rica, abril 1995



11

ANTECEDENTES

El trabajo institucional en la
reduccion de la vulnerabilidad

La década de los afios 90 fue proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas como el
“Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales” (DIRDN) Esta resolucion
representa un llamamiento a todos los organismos y
sectores locales, nacionales e intemacionales, publicos
y privados del mundo, para que realicen esfuerzos
comunes dirigidos a reducir los efectos negativos de los
desastres naturales sobre la poblacion y sus bienes

La vulnerabitidad ante los fenémenos naturaies
tiene estrecha relacion con las condiciones de vida de
las personas quehabitan en las comunidades Elentomo
fisico, la margmahzacion social, los niveles de educa-
cion y organizacion, asi como el conocimiento de las
amenazas, la forma de reducir sus efectos yla capacidad
de una respuesta efectiva, son factores que influyen en
la reduccion de los desastres.

Preocupados por esta situacion, varias organiza-
ciones de cardcter multilateral, intemacional y bilateral
han estado trabajando desde hace muchos afios en
procura de la reduccion de desastres naturales. Varias
de estas organtzaciones han desarroliado programas vy
proyectos de capacitacion y de organizacidn local,
dirigidos a reducir la vulnerabilidad de las comunidades
vacrear mayor capacidad para enfrentar los desastres.

Muchos organismos que actian en el campo de
los desastres cuentan con experiencias de trabajo
conjunto, principalmente en la fase de preparativos y
respuesta. La proclamacion del “Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres” ha contribuido sin
lugar a dudas a un mayor acercarniento y colaboracion
imerinstitucional. En este marco de trabajo comunto,

se han realizado conferencias, reuniones y otras
actividades regionales, con la finalidad de fortalecer las
capacidades nacionales para responder a los desastres.

La idea del Foro Internacional
de Intercambio

En un paso hacia la busqueda de coordinacién y de
intercambio de ideas, varias de las organizaciones
mencionadas, con oficinas o sedes en Costa Rica, se
reunieron en San José en diciembre de 1994, conlaidea
de crear un espacio de intercambio de experiencias y
planes. En esta reunién se acordé miciar un proceso de
intercambic con miras a la realizacion de algunas
actividades conjuntas. Este proceso se iniciaria con la
realizacion de un foro de intercambio, en el que se
abordaria la tematica de la capacitacion de las comuni-
dades en el trabajo de mitigacion de desastres.

El “Foro Abierto de Intercambio sobre Mitiga-
cion de Desastres en Comunidades™, por lo tanto,
surgié como una necesidad de multiplicar ¢ intercam-
biar las experiencias particulares de cada orgamza-
cion, y de identificar vacios y necesidades comunes. El
objetivo de fortalecer las metodologias y herranuentas
enel trabajo de prevencién de desastres en las comunida-
des, tomando en consideracién tanto la oferta de las
organizaciones ¢ instituciones como la demanda de
esos sectores comunales.

Inicialmente se le atribuy6 un caricter cerrado a
la actividad, y se pensd en la participacion dnica de los
organizadores, ya que no habia ningun financiamiento
disponible para realizar un evento mas amplio y abierto.
Finalmente, sin embargo, cada una de las organiza-
ciones acordd invitar y financiar los gastos de algunas
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El proceso de
organizacion

A través del proceso de orga-
ntzacion del Foro se genero
unespaciode discusionentre
los organizadores En este
espacio s¢ concretaron los
tcmas a tratar, la agenda de
actividades v la lista de per-
s0nas, instituciones y comrtés
¢omunales a invitar,

El hecho de que no se
contd con financiamiento
pararealizarel Foro también
conllevé a la adopcion de
compromisos por parte de

personas de las comunidades de Centroaménica con las
que habian trabajado, que tuvieran cercania con la
problematica de la mitigaci6n de desastres. Ademas, se
hizo una invitacién amplia a instituciones guberpamen-
tales, no-gubernamentales y comunales de Costa Rica,
pidiendo que cada una auto-financiara su participa-
c16n De este modo, se logro la participacion de mas de
70 personas. provementes de varios paises de Centroa-
mérica v el Canbe.

Los objetivos del Foro

Los objetivos del Foro fueron los siguientes:

@ Intercambiar experiencias de trabajo con
comumdades e instituciones en preparativos v
prevencion de desastres

® Conocer metodologlas y materiales de capacitacion
existentes.

Analizar la relacion existente entre las necesidades de
las comumdades (la demanda) y la capacidad de
satisfacer esas necesidades (la oferta) a través de
programas y provectos

las diferentes nstituciones
organizadoras, asi como de muchos de los partici-
pantes, quiencs estuvieron dispuestos a pagar una
cuota para cubrir los gastos del evento. Estas actitudes
contribuyeron a poner en evidencia las posibilidades
reales de realizar actividades que, comoesta, constituyen
una verdadera necesidad para el trabajo mstitucional,
a pesar de las grandes limitaciones economicas que
afrontan los diversos orgamsmos.

La participacion comunal

Desde ¢l micio, todos los organizadores estuvieron de
acuerdo en procurar que al menos la mitad de los
participantes procedieran de comunidades, y que
estuvieran vinculados con alguna organizacion local.
Este acuerdo tuvo ¢l objetivo de evitar que se diera una
discusion sobre los problemas y soluciones de las
comuntidades, sin contar con una participacion real de
personas verdaderamente afectadas por los problemas,
que comtaran con experiencias propias sobre soluciones.

Muchos de los participantes de las comunidades
fueron subvencionados por las instituciones orga-
nizadoras. Sin embargo, algunos de ellos financiaron
su propia participacion. Para 1a mwvitacién de los
representantes comunales. en algunos casos se reali-
zaron visitas a vanas comundades
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