ANEXO 2

RESUMEN DE LA EXPER

NCIA

“COMUNIDADES URBANAS EN
CENTROAMERICA:

VULNERABILIDAD A DESASTRES Y
OPCIONES DE PREVENCION Y MITIGACION

Presentado por Dr. Allan Lavell.

La Secretaria General de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO), San José, Costa
Rica, esta coordinando un proyecto de investigacion
mutidisciplinaria sobre “Vulnerabilidad a Desastres y
Opciones de Prevencion y Mitigacion en Comunidades
Urbanas de América Central”, con la participacion del
Centro de Estudios y Promocién de! Desarrollo
(CEPROD) en Honduras, La Fundacion Nacional para
¢l Desarrollo (FUNDE) en El Salvador, la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Programa Gua-
temala, y Alternativas para el Desarrollo en Costa
Rica. El proyecto, con una duraciéon de dos afios,
finaliza en agosto de 1995, y es financiado por el
International Development Research Centre (IDRC)
de Canada.

FLACSO es una institucion intergubernamental,
dedicada a promover y difundir la investigacion en el
area de las ciencias sociales, a través de un programa
propio de investigacion o en conjunto con instituciones
acadénmmcas y orgamsmos no gubernamentales.

El proyecto “Vuinerabilidad a Desastres y
Opciopes de Prevencion y Mitigacion™ tiene como
objetivo global permitir una red centroamericana de
centros de investigacion y organizacion para el
desarrollo, empiear una metodologia muitidisciplinaria
de investigacion-accién que involucre a comunidades
en la tipificacion de contextos de riesgo ambiental. El
trabajo permitiria el diagndstico de factores y agentes,
la evaluacion y comparacién de vulnerabilidad, asi

como las estrategias de ajuste o adaptacion social y el
disefio de medidas de prevencion y mitigacion a ser
implementados por las comunidades mismas o con fa
colaboracion de los sectores publico y/o privado.

Se pretende identificar los mecanismos de
autogestion de las comunidades para enfrentar sus
riesgos. Los objetivos especificos del proyecto son:

-a. Cientificos:

Construir una tipologia de comunidades urbanas bajo
riesgo de desastres naturales utilizando criterios fisicos
y sociales. Seleccionar comunidades tipicas, identificar
los factores y agentes de riesgo, evaluar la vulnerabilidad
humana, analizar los encuadres legales € institucionales
y evaluar oportunidades para un mejor manejo de
riesgo; recoger y analizar informacion sobre los
mecanismos de adaptacion o ajuste de familias/
comunidades al riesgo (motivacionales, organiza-
cionales, uso de recursos, etc.); estudiar y proponer
combinaciones adecuadas de medidas de prevencion y
mitigacion (estructurales y no estructurales de
comportamiento, organizacional, legal, politico, etc.)

b. Participacién Comunitaria:
Disediary adaptar estrategias para comunidades urbanas
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bajo riesgo que permrtan accesar. producir, diseminar
v aplicar informacion que ayuden a describir y analizar
su vulnerabilidad (factores v agentes de riesgo. evaluar
sus estrategias de ajuste. identificar oportunidades v
restriccrones al mejoramento. v disefar caminos
alternativos de implementacionde accionde prevencion
v mitigacion)

c. Metodologicos:

Combinar analisis de vulnerabibidad v de ajuste v
modclar escenanos de manejo para situaciones tiprcas
de nesgo urbano comprensibles v utihzables por
comumdades, vy que puedan incorporarse en los
componentes educativos y de entrenamiento de
programas de desarrollo comumtano.

d. Institucionales:

Mejorar la capacidad de asesoria de la Red Centro-
americana en términos de la promocion dela prevencion
v mutigacion de base comunitario, en los procesos y
politicas de planificacion local y nacional.
Contnibuirala consolidacién dela Red de Estudios
Sociales en la Prevencion de Desastres en América
Latina (LA RED) v offecer oportunidades de pre-
paracion de jévenes mvestigadores en la ternatica.

Algunas Lecciones y Conclusiones Preliminares de
Ia Investigacién

La diverstdad de contextos sociales, econdmicos,
culturales, organizacionalcs y fisicos que enfrentan
distuntas comunidades condiciona el tipo y metodologia
de intervencion externa que se practica. En vista de
ello, la construccion de tipologias de comunidades es
un paso util en la adecuacion de medrdas de accion a las
circunstancias reales encontradas.

La mtervencion externa exitosa mo puede
prescindir de un conocimiento intimo, y de un
autoanalists comunitario de su realidad cotidiana y
estructural. La ‘lectura’ de problemas y soluciones
debe generarse al interior de la comunidad, evitando la
tendencia de ‘tmposicion’ externa que se puede tipificar
en el sentido de “una solucion buscando un problema™,
en Jugar de o contrario.

Dentro de este contexto se debe evitar el
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maniqueismo que se expresa en la 1dea de que todo lo
que dice, analiza v picnsa la comunsdad es correcto o
la verdad absoluta. Un papel fundamental de la
mvestigacion-accion es precisamente el de proveer
mstrumentos para mcjorar la capacidad de anairsis,
decision v accion de las comumdades, rescatando lo
veridico de los autoanilisis y dernbando falsas o
malinformadas opimones.

La forma en que las comunidades objetivizan 3
consideran {a problematica de los desastres esta
fuertemente condicionada por sus condiciones de vida
(emplco. pobreza, salud. etc) Esto sigmfica que la
problemauca de los desastres es. en general, mejor
mntroducida, debatida v resuelta dentro del marco de las
preocupaciones mas inmediatas de desarrollo de las
comumdaces. De ahi, también, que este trabajo se
puede canalizar mejor a través de organizaciones ya
existentes. y se resalta el papel de las ONG de desarrollo
que trabajan tradicionalmente con comunidades, asi
como de los gobiernos locales.

La investigacion - accion exitosa tiene un
reconocido valor en cuanto al aumento en los niveles de
conctencia y de conocimiento, de capacidad de analisis
v de formulacion de alternativas, v de autogestion
comunitana Sin embargo, por ser un tipo de
intervencion que no conlleva, en si, necesariamente a la
‘solucion’ del problema, ni tiene fondos de inversion,
exaste el desafio de ajustar una oferta intelectual a una
demanda comunrtanta muchas veces expresada en la
necesidad de inversion, infraestructura, etc. Lacreacion
de una demanda para este tipo de acci6n depende de la
agilidad y experiencia del equipo externo vy de las
relaciones que se establecen con los lideres y
organizaciones comunales

Los métodos e instrumentos mas adecuados para
el trabajo de investigacidn-accion son claramente
condicronados por el contexto particular de la comunidad
bajo analisis. Esto exige flexibitidad e imaginacion por
parte del equipo externo. También requiere que
dispongamos de una sistematizacion y ordenamiento
de los multiples mstrumentos dispombies y probados
en otros contextos, facilitando asi la seleccion,
modificacion e integracion de paquetes instrumentales
adecuados.

El éxito de la investigacion-accion depende tanto
de ciertas condiciones objetivas y la reciprocidad de las
comunidades. como de la coherencia, experiencia y
flexabilidad del equipo externo. Con este tipo de
investigacion siempre se encuentran timites de tiempo
y financieros. contratiempos y necesidades de ajuste de
metas. Estos exigen flexabilidad v adaptabilidad.
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