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CAPITULO 11

PRODUCTOS QUIMICOS TOXJCOS
O POTENCIALMENTE TOXICOS

SECCION 1. Geperalidades

A. Definicidn

Para la OSHA, son los siguientes materiales que exhiben alguna de las caracteristicas

que se sefialan:

a-)

Liquidos Combustibles: Son aquellos liquidos con un punto de ignicién (flashpoint)

igual o mayor a 38.5 grados centigrados o menor a 77 grados centigrados, excepto

cualesquiera mezcla que contenga componentes con un punio de ignicion igual o mayor

a 77 grados centigrados, que representen un 99% o mas del total del volumen de la

mezcla.

Gas Comprimide: Es un gas 0 mezcla de gases que posea:

1. En un contenedor, una presion absoluta que exceda 40 libras por pulgada

cuadrada (2.875 kg/cn) a una temperatura de 27 -C, o;

En un contenedor, una presion absoluta que exceda 104 lbs/pul: a 86 -C
independientemente de su presion a 27 -C, o;

3. Un liguido que tenga una presion de vapor que exceda 40 lhs/pul-.

Material Explosivo: Es aquel quimico que causa una repentina, casi instantinea

liberacidn de presion, gas o calor cuando es objete de un repentino impacto de presion

0 de alta temperatura.

Material Inflamable: Es aquel quimice que encaja en alguna de las siguientes

&)

categorias:
1. Aerosol [nflamable:
a-) Aquel que proyecta una llama a una distancia mayor de 45 ¢cm. cuando

se tienc abierta totalmente la vilvula de escape, o;

b-)  Cuando la llama se vuelve hacia la valvula en cualquier grado de
apertura de esta.

Gas Inflamable: Es cualquier gas que a temperatura ambiente o menor, {o que

eS un 2as 4 temperatura y presion ambiente), forma un radic de mezclas

inflamables mas ancho que el 12% por su volumen.

3. Liquidos Inflamables: Son aquellos que tienest un punto de ignicion menor a
38.5 -C excepto las mezclas que contengan componentes con puntos de ignicidn
superiores a 38.5 C, los cuales representen el 99% o mas del total del volumen
de la mezcla.
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4. Solido Inflamable: Es cualquier solido, difercnte a los explosivos, susceptible
de causar fuego a través de friccidn, absorcidn de humedad, cambio quimico
espontineo o retencion de calor o que puede ser ficilmente encendido y cuando
se enciende se quema tan vigorosa y persistentemente como para crear un serio
peligro.

e~} Oxidantes: Es aquel producto quimico, diverso de los explosivos, que inicia o
promueve la combustién en otros materiales, por ello causan fuego por si mismos o a
través del desprendimiento de oxigeno u otros gases.

f-) Perdxide Orginico: Es cualquier quimico con una estructura bivalente -0-0 o un
perdxado de hidrégeno en donde unoe o dos dtomos de hidrégeno son reemplazados con
elementos radicales organicos.

) Material de Combustion Espontinea: Es aquel quimico que se enciende
simultdneamente en el aire a una temperastura igual o menor a 86 <C.

h-)  Reactivo inestable: Es aquel quimico que ¢n su esiado puro o por la forma como es
producide o transportado se polimeriza, descompone o condensa vigorosamenlte, o se
vuelve asimismo reactivo bajo condiciones de choque, presidn o temperatura.

i) Reactivo al agua: Es aquel quimico que reacciona con agua producicndo un gas que
es inflamable o presenta un peligre para la salud.

1) Decreto Ejecutivo N® 24099-S del 22 de diciembre de 1994, publicado en La Gaceta N°
57 de 21 de marzo de 1995. Reglamento de Registro y Control de Sustancias Tdxicas y
Productos Toxicos y Peligrosos

Este decretw en su articulo primero, contiene algunas definiciones bastante vagas sobre
los productos toxicos:
Sustancias toxicas: Sustancias que causan efectos adversos en los organismos vivos
dependiendo del grado de toxicidad.
Toxicidad: Capacidad o potencia que tiene una sustancia para causar dafio o efectos adversos
A un OTEanismo vivo.
Téxico: Sustancia capaz de causar dafio a organismos vivientes, como resultado de
interacciones quimicas.

B. Marco institucional Especifico

1) Decreto Ejecutivo N° 24099-§ del 22 de diciembre de 1994, publicado en La Gaceta N°
57 de 21 de marzo de 1995. Reglamento de Registro y Control de Sustancias Téxicas y
Productos Toxicos y Peligrosos

Los articulos segundo y tercero hablan scbre ¢l Departamento de Registro y Coatrol
de Sustancias Téxicas y Medicina del Trabajo. Se dice que el mismo es una dependencia de
la Division de Sanecamiento Ambiental del MS, y que sus funciones son entre otras las
siguientes:
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a) Recibir y alender las solicitudes de inscripcidn de sustancias, productos u objetos téxicos o
peligrosos v tramitarlas exigiendo el aporte de documentos y ejemplares necesarios det
producto cuya inscripcion se solicita conforme lo dispone la Ley y el presente Reglamento.
by Mantener este Registro actualizado.

¢} Resolver v expedir las certificaciones sobre el Registro y documentos respectivos.

d) Resolver los recursos de queja y revocateria interpuestos contra sus resoluciones.

e} Asesorar a los cuerpos de primera respuesta en lo referente a emergencias tecnolégicas.

Toda persona natural o juridica que importe. fabrique, almacene, venda o distribuya
sustancias o productos toxicos y sustancias, productos u objetos peligrosos, debera inscribirse
en el DSTMT (articulo 5). El Registro sera pues muy amplio, obsérvese que incluye casi
cualquicr tipo de actividad posible con estos materiales.

2) Ley N® 6038 del 13 de enero de 1977, Ley Organica del Colegio de Quimicos e
Ingenieros de Costa Rica. Decreto Ejecutivo N® 11275-P del 27 de febrero de 1980,
refermado por Decretes Ejecutivos N® 11945-F, N° 13186-P, N° 13187-P y 18423-
MIRENEM, Reglamento a la Ley Organica det Colegio de Quimicos e Ingenieros de
Ceosta Rica

Se establece la estructura federada de este ente de derecho publico, el cual en la
actualidad vienc a agrupar a tres Colegios, a saber: Colegio de Quimicos, Colegio de
Ingenieros Quimicos y el Colegio de Profesionales en Tecnologia de Alimentos.

Para nuestro estudio es de importancia lo referente al Ejercicio Profesional de las
diversas profesiones que integran a este Colegio (Capitulo IX de la Ley y del Reglamenio}.

En el articulo 61 se exige que los diagramas de procesos, diagramas de flujo y planos
de las instalaciones destinadas a la industria quimica sean firmados por un miembro active del
Colegio de Ingenieros Quimicos y lleven el sello del Colegio Federado. Se habla ademas del
protesional responsable de los diagramas antes dichos, el cual debera firmarlo y anotar su
numern de registro, previa inscripeion del respectivo contrato profesional.

SECCION II. Importacién

Analizaremos en primer término, la importacidn de los materiales peligrosos a nuestro
pais, de un modo general. En las secciones siguientes de este capitulo se indican aquellos
procedimientos especiales existentes para fos diversos materiales peligrosos estudiados.

Las regulaciones mis generaies para la importacién de cualquier mercancia a nuestro
pais, incluyendo los materiales peligrosos, estan contenidas en el Cédigo Aduanerc Uniforme
Centroamericano (CAUCA) (Ley N° 3421 del 6 de octubre de 1964 y sus reformas) ¥ en su
Reglamente (RECAUCA). Este Cadigo es un Protocolo al Tratado General de Integracion
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Econémica Centromericana y pretende establecer reglas comunes en relacion con los tramites y
aranceles aduaneros que se deben cumplir en el territorio centromericano, cada vez que se va a
efectuar alguna importacién o exportacion de cualquier tipn de matenias y productos. (art. 1°)

El art. 13 del CAUCA establece los 6rganos publicos encargados de la materia
aduanera, que son dos principalmente, la Direccion General de Aduanas (DGA) y las Aduanas.

Pero también tomaremos en cuenta aqui, las reformas a nivel institucional introducidas
por ¢l Decreto Ejecutivo N° 22156-H del 20 de abril de 1993, publicado en el Alcance N°*
15 a La Gaceta n° 92 dei 14 de mayo de 1993, Regiaments de organizacion, competencias
¥ funciones del Secvicio Nacional de Aduanas. Este decreto deroga los siguientes decretos
¢jecutivos:

- N° 8809-MEIC-H del] 7 de agosto de 1978

- N® 12537-H del 3 de abril de 1981

- N° 12570-H del 24 de abril de 1981

- N® 13202-H dei 16 de diciembre de 1981

- N? 21749 del 21 de octubre de 1992

Para comprender mejor la organizacion del servicio nacional de aduanas, diremos que
esta conformade por los siguientes niveles :

a) Nive| directivo : constituido por el Director y Subdirector con la colaboracién de

sus unidades asesoras y de apoyo.

b) Mivel técnico : constituido por la Divisién de control ¥ Fiscalizacion, la Divisién

de Normas v Procedimientos, la Division de Estadistica v Registro, y el Departamento

de Investigaciones Técnicas Aduaneras.

c) Nivel operativo : constituido por las vnidades que tiesten a su cargo la aplicacion de

las normas y (écnicas aduaneras, de acuerdo con las politicas emanadas de 1a Direccién

General. Este nivel estd conformado por las Aduanas, los Puestos Aduaneros y los

Puestos de Control Aduanero.

LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS (DGA)

En esta institucion recae la direccién técnica y administrativa de las aduanas u oficinas
aduaneras y demds actividades del ramo, por ser el organismo superior aduanero al nivel
nacional. (articulo 14 del CAUCA) Es una dependencia del Ministerio de Hacienda y funciona
bajo la responsabilidad de un Director General y un Subdirector General. Esta Direccién
cuenta con varios Departamentos, a saber:

a) Division de Normas y Procedimientos;

b) Divisidn de Control y Fiscalizacién;

¢) Departamento Administrativo;

d) Departamento de Investigaciones Técnicas Aduaneras (DITA);

e} Division de Estadistica y Registros:;
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f) Control Gerencial;
h) Asesoria Legal: ¥
i) Asesoria Informatica.

Con relacion a nuestro estudio es importante sefalar cudles de las funciones que

desempena cada uno de estes organismos y departamentos cstan relacienadas con la
importacion de los materiales peligrosos.

Entre las funciones del Director de Aduanas. ademas de las de direccion general del

Organismo, existe una muy importante relacionada con el transporte de {as mercancias:
"proponer al Ministerio respectivo, para su decisién por ¢l Poder u Organismo
correspondiente. .. las vias habilitadas", con la cual hace clara referencia al hecho de que sera
por medio de decrelo ejecutiver que se definirdn cuales son las vias habilitadas para el
transporte de los productos objeto del servicio aduanero. (seccion 2.01 del RECAUCA en
relacion con e] art. 15 del CAUCA).

estan.

Entre las funciones que corresponden a la Divisién de Normas y Procedimientos,

- dictaminar sobre la clasificacion arancelaria de las mercancias;

- elaborar y mantener regulaciones de control sujctas a medidas restrictivas, a
franquicias o a disposiciones especiales;

- emitir el conjunte de normas que regulan el quehacer sustantivo aduanero, apegados
a los procedimientos para la aplicacion de éstas;

- emitir las disposiciones concernientes al quehacer técnico del Sistema Nacional de
Aduanas:

- analizar por medio de laboratorio, las muestras de mercancias que le sean enviadas al
Director; emitir dictamenes quimicos y merceoldgicos a través de los servicios de
Laboratorio Aduanero;

- determinar directrices atinentes a la valoracion de las mercancias;

- dictar las directrices concernientes a la interpretacion de la clasificacién de las
mercancias. con el proposito de uniformar su aplicacion; v

- Hevar un registro, debidamente actualizado, de los analisis hechos y de las muestras
examinadas (seccion 2.03 del RECAUCA).

Corresponde a la Divisidn de Control y Fiscalizacién :

- inspeccionar periddicamente todas las dependencias aduaneras;

- implementar las politicas orientadas a controlar el proceso aduanero y definir
pardmetros de supervision para el Sistemna Nacional de Aduanas;

- emitir informes sebre las irregularidades, con base en mvestigaciones sobre los
usuarios; y

- practicar auditorias de todas las operaciones aduaneras (seccion 2.04 del
RECAUCA).
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Por su parte, al Departamento Administrativo le corresponde:

- preparar sisiemas adecuados de adiesiramiento del personal aduanero y ponerios en
practica,

- preparar instructivos en relacion con las normas a las cuales debe ajustarse todo ¢l
personal.

- disenar las politicas y estrategias administrativas para que sean congruentes con los
procesos de cambio tecnolégico, organizativo y de recursos humanos;

- coordinar con el Ministerio de Hacienda con ¢l fin de coadyuvar en labores de
adiestramiento en servicio, mantencr actualizada una base de datos, llevar ¢stadisticas
de formacion y dar seguimiento a la capacitacion impartida; y

- mantener en buen estado las instalactones que pertenezcan al servicio aduanero
{seccion 2.05 del RECAUCA)

Al Departamento de Investigaciones Técnicas Aduaneras (DITA), le corresponde :

- velar por la seguridad de los locales y demés bienes de propiedad del servicio
aduanero;

- gealizar investigaciones, inspecciones y controles sobre las vias de comunicacion,
terrestre y practicar los reconocimientos requeridos;

- realizar inspecciones, reconstrucciones, registros y declaraciones paraproceder al
esclarecimiento de casos; ¢

- Investigar y prevenir o impedir el embarque o desembarque de mercancias en lugares
no habilitados. (seccion 2.06 del RECAUCA)

Dicho departamento cuenta con puestos de control ubicados en las zonas de vigilancia
especial, encargados de reahizar el control. inspeccion y vigilancia de las mercancias en las
vias de comunicacién para prevenir el contrabando y la defraudacion fiscal aduanera.
Asimismo, deben efectuar el control y vigilancia de las mercancias que transitan por
carreteras, vias de transito y puestos de acceso de fronteras.

Es competencia de la Division de Estadistica, Registro y Divunlgacién :

- fijar las politicas y dar las pautas de coordinacién entre todos los Departamentos de
Estadisticas y Divulgacién ubicados en las diferentes aduanas que confarman el
Servicio Nacional de Aduanas; y

- fijar y coordinar normas de intercambio de informacion con los diferentes agentes
gubernamentales, nacionales e internacionales

Control Gerencial tiene las siguientes funciones, entre otras:

- coordinar tedo lo reterente a la elaboracion de los planes de trabajo anuales de cada
unidad ejecutora, asi como facilitar Ia informacion al Director y Subdirector, con el fin
de que se logren los objetivos propuestos;

- analizar los resultados obienides por las distintas unidades del Servicio Nacional de
Aduanas, con base ¢n la contribucién que éstos aporten para el logro de los objetivos
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generales que se hayan propuesto para un determinado periodo;

- formular y proponer acciones correctivas, asi como mecanismos de coordinacion y
aplicacion; y

- colaborar con el Director, Subdirector y las distintas dependencias en la obtencion
de la informacion oportuna, suficiente y veraz para la toma de decisiones gerenciaies.

Corresponde a la Asesoria Legal :

- estudiar y analizar los convenios, tratados y acuerdos que se suscriban con otros
paises, determinando sus implicaciones y compromisos para el Sistema Nacional de
Aduanas; y

- estudiar, elaborar y proponer nuevas disposicionees o modificaciones a las normas
vigentes, en materia aduanera

Por ultimo, corresponde a la Asesoria Informadtica :

- proporcionar los medios informaticos necesarios para la operacion eficaz y eficiente
del Sistema Nacional Aduanero;

- proporcionar a nivel gerencial las informaciones consolidadas del sistema, para la
toma de decisiones;

- administrar y gestionar el proceso de cambio tecnolégico disenando un Plan
Informaético del Servicio Aduanero v un Plan contra Contingencias que permitan apoyar
todos los niveles de gestion y asegurar la disponibihidad de los recursos tecnelopicos
que implica la labor de ambiente automatizado, y

- recabar o investigar las formas gue se puedan utilizar para evadir controles.

Cada vez que se pretende crear un nuevo almacén de depdsito fiscal, la Direccion
General de Aduanas debe realizar una inspeccion de las instalaciones. Estas son las anicas
inspecciones que realiza actualmente la DGA, pues esta labor pasd a ser parte de las {unciones
de auditoria del Ministerio de Hacienda.,

Esta auditoria se subdivide en dos ramas :

- la auditoria interpa encargada de coatrolar y supervisar a la DGA, a todo su personal
y al personal e instalaciones de las aduanas

- la auditoria externa encargada de controlar y supervisar a los almacenes fiscales.

Sin embargo, la DGA, si sospecha una situacidn irregular en alguna aduana o almacen
fiscal, puede recomendar al Ministerio de Haclenda el realizar una inspeccion : ello se
convierte en una especie de supervisién indirecta.

LAS ADUANAS U OFICINAS ADUANERAS

La Aduana ¢s la dependencia responsable, dentro de una jurisdiccién determinada, de la
eficiente administracion y de aplicar las politicas, normativas y directrices generales y
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especificas que regulan el Sistema Nacional de Aduanas.

El Gerente y Subgerente de cada aduana deben velar por el cumplimiento de Jo
establecido en el art. 17 del CALUCA, el cual incluye las funciones tipicas de una Aduana, tales
como recibir ¢ inspeccionar los vehiculos, recibir y autorizar la carga, la descarea, el
almacenamiento y el depdsito de las mercancias, vigilar la zona aduanera, etc.

Ortras lunciones del Gerente de Aduana que nos interesan, son las siguicntes :

- dar las pautas para controlar y fiscalizar la entrada de mercancia al pais, su salida al
extranjero, el transito, su custodia y aforo de acuerdo con las disposiciones legales
vigenies;

- cumplir y hacer cumplir las disposiciones establecidas en leyes, reglamentos, manuales
de organizacion, directrices y otras regujaciones de la Direccion General de Aduanas,
Ministerio de Hacienda y Contraloria General de la Republica;

- fiscalizar el cumplimiento de normas legales y reglamentarias, politicas de operacidn,
sisternas y métodos de trabajo en las actividades de la aduana;

- realizar las gestiones pertinentes para que en la aduana a su cargo se mantenga un
sistema adecuado de control interno con el fin de salvaguardar los recursos humanos,
materiales y financieros, asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes y lograr la consecucidn de las metas y objetivos
programados;

- poner en practica estrategias de accion vrientadas @ mejorar la calidad del recurso
humano. su eficiencia, honestidad y motivacion: ¢

- instruir ¥ orientar al personal de la aduana sobre aspectos técnicos del area aduanera y
sobre los procedimientos que deben aplicarse.

Cada aduana estd integrada por las siguientes secciones:

a) Unidad Legal

b) Departamento Adminisirativo

¢} Departamento Técnico

d} Departamento de Estadisticas y Divulgacion

¢) Departamento de Control de Agentes Externos y Bodegas
f) Departamento de Control de Regimenes Econdmicos.

Entre otras funciones, la Unidad Legal esta encargada de realizar las acciones de su
competencia sobre cobros a los almacenes fiscales por pérdidas de mercancias, instruir el
proceso para decretar prendas aduaneras, traslado de carpos a responsables de deudas, instruir
expedientes y realizar investigaciones particulares a requerimientc de las autoridades
superiores.

El Departamento Administrativo estd encargado de hacer del conocimiento del
personal los instructivos que reciba de la Direccion General, cuando el caso lo amerite, y de
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llevar un registro de las polizas y demas documentos que reciba la Aduana (seccion 2.10 del
RECAUCA). Igualmente esta encargadc de ejecutar las politicas sobre recursos materiales,
equipo, transporte, y otros que apoyen las actividades de la Aduana.

En el Departamento Técnico se realiza el reconocimiento y clasificacion de las
mercancias conforme al Arancel respectivo, determinando también su peso, medida o cuantia;
también son los encargados de {a extraccion de muestras y su certificacion (seccidn 2.11 del
RECAUCA). Otras funciones de este Departamento son :

- realizar el proceso de aceptacion de la poliza;
- realizar el aforo de las mercancias, incluidas las caidas en abandono;
- mantener un estricto conirol e investigar sobre ¢l valor y origen de las mercancias que

ingresen al pais por la Aduana; y
- disefar, dirigir y ejecutar planes de conurol de calidad de los servicios prestados dentro

de este Departamento.

Es competencia det Departamento de Estadisticas y Divulgacién registrar, procesar y
divulgar la informacié6n concerniente al proceso aduanero

Por su parte, ¢l Departamento de Control de Agentes Externos y Bodegas es de los
mas importantes, pues le corresponde :

- regular y controlar la carga, descarga, recepcion, depésito y salida de mercancias;

- cancelar los manifiestos de carga;

- organizar sistemas eficientes de movilizacion o distribucion y almacenamiento de las
mercancias;

- adoptar las medidas de seguridad que sean necesarias para prevenir incendios,
sustracciones, dafios o cualquicr otro hecho semejante sobre las mercancias
almacenadas;

- controlar la entrada y salida de mercancias en transito internacional y nacional,
desconsolidaciones, trasbordos v desenganches;

- manlener registrado y actualizado un inventario permanente de la recepcion y salida de
las mercancias en bodegas, almacenes fiscales, predios y otros recintos que estan bajo
el control aduanero; y

- cotejar las especiticaciones de los bultos contra los documentos, a su ingreso a los
recintos bajo control aduanero.

Por uitimo, ¢! Departamento de Control de Regimenes Econémicos es ¢l encargado
de registrar, actualizar y controlar los proceses concernientes a las operaciones y procesos de
los regimenes econdmicos (admision temporal, zona franca, courier,...) con las caracteristicas
y cualidades que correspondan.

Existen también, los puestos de¢ aduana que son las oficinas regionales del Servicio
Nacional de Aduanas, ubicadas dentro de la jurisdiccién de una aduana, que realizan
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operaciones y tramites aduaneros de poco volumen.

Para el personal de aduanas, en términos generzies, la capacitacién es menor que en la
DGA. Los aforaderes o las personas encarpadas directamente de a atencién al piblico,
reciben poca capacitacién, especialmente en materia de ética profesional. De todos son
conocidas las frecuentes violaciones en que incurren los aforadores y otros personeros de
aduanas, y el problema que ello representa. Dicho problema se viene a agravar, pues
actualmente existe un recurso de inconstitucionalidad planteado contra el sistema de sanciones
que funcionaba en aduanas, por medio del cual la Sala Constitucional suspendio tal sistema.
Entonces, se comprendera la gravedad de la situacion, pues ya no se puede amonestar a ningin
funcionario que incurra en alguna violacion.

Por otro lado, las instalaciones con que cuentan las aduanas se encuentran en muy mal
estado y estan ejos de ser apropiadas a los fines que persiguen. La situacién es especialmente
critica en Limon, Penas Blancas, Paso Canoas, y la Aduana Postal en Zapote. La tnica
aduana que satisface los requerimientos es la nueva aduana Multimodal.

Existen ciertas directrices para manejo de materiales peligroses en las aduanas, pero
son muchas y muy diversas, pues cada vez que pasa por aduanas un material peligroso se emite
una directriz diferente. Es por ello que muchas no se conocen y por lo tanto, no se aplican.

Lo cierto es que no hay una politica clara al respecto y las instalaciones de aduanas
generalmente no son adecuadas.

Para que un producto sea importado, existen tres medios de transporte que le haga
llegar hasta nuestro pais, clasificados por el CAUCA y el RECAUCA en:

a) Terrestre;

b) Marino; ¥

¢) Adédreo.

En nuestro estudio, el analisis estard dirgido principalmente al transporte interno de
mercancias, y particularmente a las regulaciones sobre el transporte terrestre. Existen dos
tipos de transporte terrestre: el ferroviario y el que se realiza por medio de camiones, furgones
o vehiculos.

A} Vias habilitadas

En el articule 31, inciso r) del CAUCA, se definen las vias habilitadas como aquellas
"rutas terresires, maritimas, fluviales, lacustres o aéreas, permitidas por Ja ley, que conducen a
las oficinas aduaneras.” En el Capitulo XII articulo 32, relative al tema del Trénsito
Internacional, se senala que "las operaciones de transito se hardn por las vias legalmente
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habilitadas para esie efecto con sujecion a las disposiciones de este Cddigo, sus reglamentos y
las leyes de sapidad, policia y de las leyes aplicables en ¢l territorio de paso”. Estas
regulaciones sefialan que deben existir vias legalmente habilitadas, que son las dnicas por sobre
las cuales se pueden transportar las mercancias objeto de importacion en el pais. Estas
regulaciones se cumplen en la realidad. pero solamente se consideran aspectos de control
fiscal, ¥ no asi aspectos de seguridad para la poblacien o para el medio ambicnte, dada la
peligrosidad de los productos que se pudiesen estar transportando.

Los decretos de vias habilitadas establecen cudles son las divisiones aduaneras del pais,
e inclusive las muestran en un mapa. Tales divisiones ¢ jurisdicciones por lo general caen bajo
¢l mande de una aduana. Actualmente existen las siguientes aduanas :

- Golfiwo - Limén

- Pase Canoas -~ Juan Santamaria
- Central - Penas Blancas

- Posial - Multimodal

- Caldern - Los Chiles

B) La recepcién de vehiculos en las fronteras

51 un vehicule transporta materiales peligrosos, ¢l porieador debe avisar a las
autoridades aduaneras fronterizas y a la entidad encargada de la administracion portuaria, con
anticipacion a su llegada, para tomar medidas preventivas con el fin de evitar accidentes.

En el Titulo IV del CAUCA, se dice que cada vehiculo al llegar al pais serd recibido
por {a autoridad aduanera v en su caso visitado por ésta v Ias autoridades migratorias,
sanjtarias y maritimas (articulo 38). En el articulo siguienie se habla de que en "los casos que

proceda, la visita es obligatoria.

Es interesante lo referente al orden de visita de los vehiculos, que se hara en el orden
de llegada de los mismos, pero "tendran prioridad los de pasajeros, los que transporten

mercancias peligrosas..."

C) Manifiesto

Al llegar a la Aduana o en el momento de la visita, el conductor del vehiculo debe
presentar, -en el caso del transporte por carretera-, el denominado manifiesto de carga y la
lista de pasajeros (articulo 51). En caso de no llevar carga, debera presentar a la aduana una
declaracion escrita expresando este hecho (articulo 54).

D) Descarga

Cuando se pretende importar un producte se exige una muestra, Las muestras
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normalmente las proporciona el interesado, sin perjuicio de que si las aduanas lo juzgan
conveniente, pueda tomar una muestra. Sin embargo, aigunas veces el personal de aduanas no
esta debidamente capacitado para tomar dichas muestras. Entre ¢l personal de 1a DGA, se
recuerda especialmente e caso de la importacién de una banda transportadera, de la cual
obviamente es dificil obtener una muestra. Pero como elio es requeride por ley, un
funcionario corté cuidadosamente un trocito de la banda, dejandoia inservible ¥ ocasionando
una cuantiosa indemuizacion.

En lo cual es muy cuidadoso el personal de aduanas es en dejar entrar Gnicamente los
mismos productos de los cuales sc analizaron las muestras. De no ceincidir exactamente, son
devueltos y se impide su ingreso al pais. Para asegurarse de que el producto que pretende
ingresar al pais es ¢l mismo del cual se analizaron muestras y es el mismo que se indica en el
manifiesto de carga, el funcionario de aduanas o el aforador hace el cotejo "en rampa”, es
decir, desde que se estin desembarcando los productos. En el mismo momento se verifica
también el estado de las cosas. El problema sigue siendo que muchas veces, las muestras
llegan al pais mucho tiempo antes gue el resto de 1a mercaderia. Pero ello es ldgico si
supesamos el costo de una impeortacion que podria ser rechazada.

Las muestras generalmente se devuelven, salve que sean productos perecederos, pero lo
nermal es que nadie las reclame. Estas muestras s¢ guardan durante un tiempo prudencial,
luepo del cual se publica en La Gaceta un edicto de destruccion. A partir de la publicacion del
edicto se concede un plazo de treinta dias para impugnar, o se levanta ¢l acta de destruccidn,
"la cual se efectuara en un lugar seguro que no represente una fuente de contaminacion al
ambiente o a focos de poblacion”, segiln rezan las disposiciones finales de estos edictos. Lo
cierto es que ta] destruccion se realiza sin tomar en cuenta lo del "lugar seguro”.

Las mercancias seran descargadas y entregadas a la Aduana solamente si figuran
debidamente anotadas en los manifiestos; ello podra hacerse por el propio porteador o por
empresas legalmente autorizadas al efecto (articulo 58).

Al llegar un vehicule a la Aduana, el administrador o la autoridad coerrespondicnte debe
tomar ciertas medidas de seguridad necesarias. Ademds, debe fijar los lugares en los cuales la
descarga debe llevarse a cabo. Por otra parte, si los porteadores tienen bodegas con suficiente
seguridad, a juicio de la aduana, se puede descargar el material en ellas.

E) Almacenaje

Se define como "el depdsito de mercancias en los almacenes sujetos a jurisdiccion
aduanera, en espera de que se solicite su destinacién" (articulo 25, iac. a).

Desde que las mercancias son desembarcadas en las aduanas, el interesado tiene un
plazo de treinta dias para solicitar la destinacién de los productos. Esto es, debe presentar un
documento que indique qué va a hacer con los productos: si los va a almacenar en un almacén
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de deposito fiscal. en sus propias bodegas u otros.

Es entonces, cuando la DGA otorga la pdliza de aceptacion (que al presentarla se
equipara a unz poliza de desalmacenaje), por medio de la cual se nacionalizan los productos.
También se puede otorpar una poliza de traslado que consiste basicamente en una guia de
redestino.

F) Zonas aduaneras

La Zona Aduanera es ¢l territorio en el que la Aduana ejerce su jurisdiccion. Se divide
en Zonas Primarias v Secundarias. Las Zonas Primarias son aquellas en las que se asientan las
oticinas, bodegas v locales destinados al servicio aduanero. La zona secundaria, segin el
articulo 3, inciso s), 11}, es aquel territorio de una zona aduanera no incluido en Ja zona
primaria,

Referente a lo anterior, el articule 7 dice que "la Auteridad competente puede, por
motivos especiales, ordenar que las operaciones aduaneras correspondientes a ciertas clases de
mercancias solo se efectden en oficinas aduaneras determinadas",  Este articulo Jo podemos

elacionar con el 15, inciso i), cuando nos dice que a la DGA e corresponde "autorizar u
ordenar que se practique reconocimiento de mercancias en zonas aduaneras secundarias...”

) Clasificacion de mercancias

La clastficacion de mercancias es uno de los principales puntos de interés para nuestro
proyecto. Primeraments es necesario comprender el tipo de clasificacion que le interesa a la
DGA y su razon de ser. La DGA es en términos generales, un ente recaudador de impuestos
para la Hacienda Publica. Por lo tanto, la clasificacion que realiza va dirigida hacia la
determinacion de la denominada partida arancelaria correspondiente a cada mercancia, que es
la que determina en Gltimo término, cuanto debe pagarse a la DGA para la importacién o
exportacion del bien en cuestion.

Acorde con la anterior, las partidas arancelarias, conecidas como Ia Ley de la
Nomenclatura Aduanera Uniforme Centroamericana (NAUCA), recogen una clasificacion de
todas las mercancias que pueden ser objeto de operaciones aduaneras, con el fin de poder fijar
los derechos aduancros correspondientes. Sin embargo, debe tenerse claro que las categotias
Gue interesan a las aduanas y que estan contenidas en la NAUCA, son categorias genéricas,
que no determinan el articulo en especifico, se establecen tomando en cuenta dnicamente
criterios fiscales, pero no se toma en cuenta el grado de peligrosidad de los distintos
materiales. Cuando estas categorias resultan ser demasiado generales o se presenta un posible
conflicto, existe una jurisprudencia administrativa supletoria, denominada "Notas Explicativas
del Consejo de Cooperacion Aduanera".
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MAC

Todas las veces que ¢l CAUCA y el RECAUCA mencionan a los almacenes generales
de deposito {AGD), se entiende que se trata de almacenes de depdésito fiscal (ADF).
Aparentemente, hubo un error de redaccion, pero esta interpretacién se acepta en forma
gencralizada. Existen diferentes tipos de aimacenes fiscales :

- de depdsito a granel

- de depasito provisorio

- de deposiio para re-exportacion

- particulares de depdsito

- comunes

Ademas, se estd ratando de crear un nuevo tipo, que seria los almacenes de deposito en
trio, pero se presentan problemas al respecto.

Comeo su nombre lo indica la tuncion de estos locales es almacenar la mercancia que se
pretende nacionalizar. Es muy importante tomar en consideracion que practicamente el cien
por ciento de las mercancias que ingresan al pais son almacenadas ¢n alguno de estos
almacenes. Aunque ccasionalmente algunos de estos establecimientos se denominan
"almacenes generales de deposito". io cierto es que funcionan y poseen todas las caracteristicas
de los almacenes de depdsito fiscal.

De acuerdo al numeral 9.00 de] RECAUCA, los almacenes de depasito fiscal (ADF)
"son locales o recintos estatales o privados perfectamente deslindados, que funcionan bajo la
jurisdiccion de una aduana, e puede anece tj y dete i
derechos arancelarios, las mercancias extranjeras que previamente hayan sido presentadas o
entregadas a la aduana." (EI subrayade no es del original)

Como se desprende de la anterior definicién, y det articulo 117 del CAUCA, Jos ADF
funcionan bajo el control y vigilancia de una Aduana, y normalmente son privados. Por otra
parte, este tipo de Almacenes son creados mediante un Acuerdo del Poder Ejecutivo, el cual
recibe el nombre de "Acuerdo de Habilitacion". En Costa Rica existen actualmente 67
almacenes fiscales. Diches almacenes deben estar funcionando para poder estar abiertos. Sin
embargo, por diferentes razones algunos de ellos cuentan con el permiso respectivo, pero no
estan funcionando.

Una disposicion muy importante es que a pesar de que se haya dado el Acuerdo del

Poder Ejecutive antes citado, el emprt:sarlo MWW

W Ademas se establece quc anmgunj_ﬂl la DGA emitira parecer

favorabie st los edificios no ofrecieren seguridad contra incendios. Si bien esta inspeccion se
realiza en la practica, lo importante es poder estar controlando el funcionamiento de estos
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almacenes, postetiormente a su autorizacion.

Con respecto al tramite para pasar cualquier mercancia a un ADF, inicialmente e]
consignatario o remitente debe plantear una solicitud al Administrador de la Aduana pidiendo
trasladar las mercancias al ADF. Se trata de la denominada "solicitud de traslado”, que
generalmente presenta un agente aduanero. Esta solicitud, si es aprobada, se inscribe en un
Registro, el cual indica entre otras cosas, la clase de mercancia que contienen los bultos que se
trasladarin. Una vez realizado lo anterior, toda la documentacion se le da al Vista, para que
realice el aforo provisional respectivo. Luego se hace el traslado de las mercancias al ADF.

En la seccién 9.21, se dice que las "mercancias que por su naturaleza pudieran
causar daho podran irasladarse a almacenes generales de depésito tinicamente si éstos llenan
las condiciones de seguridad necesarias y cuentan con los medios adecuados para hacer frente,
en forma oportuna, a cualquier emergencia." En el supuesto de que se encuentren este tipo de
metrcancias en un ADF, se debe dar aviso por escrito al Administrador, para que este ordene
tomar las medidas de seguridad pertinentes o, de ser necesario, autorice su destruccién.

Una vez que una mercancia ingresa en un ADF, jcudl es el sisterna de
almacenamiento? En el RECAUCA sé6lo se hace referencia a éste en el numeral 9.24, en
donde se establece que las mercancias que se reciben ¢n los almacenes generales "deberan
estibarse en forma gque permita su ficil localizacion v verificacion”.

1) Decreto Ejecutive N° 20952-H del 23 de diciembre de 1991, publicado ¢n La Gaceta
N° 17 del 24 de enero de 1992, sebre almacenes de depésito fiscales

Lo mas interesante de este decreto ¢s que reconoce "la imposibilidad del Estado de
prestar el servicio de descarga, recepcion y almacenamiento y aforo de mercancias en forma
directa, pues no posee almacenes, bodegas o infraestructura apropiada en las aduanas
destinadas a ese [in", por ello "ha venido trasladando ese servicio, desde hace varios anos, a
los almacencs de deposito tiscal”.

Las mercancias arribadas a territorio nacienal, se descargan y entregan para su
recepeion por la aduana correspondiente. Posteriormente, se depositan en los almacenes de
depdsito tiscal habilitados por el Ministerio de Hacienda, bajo el Régimen de Deposito
Provisorio (articulos 19 y siguientes).

"Articulo 7.- El retiro o entrega de las mercancias depositadas bajo este régimen,
debera efectuarse contra los documentos aduaneros emitidos para tal efecto, una vez cumptidos
los tramites de aduana correspondientes, conforme con la legislacién vigente.

Estas operacicnes se realizaran bajo la vigilancia de un funcionario que la aduana
previamente desipne. De contar el almacén de deposito fiscal con varias bodegas, se
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nombraran los funcionarios que sean necesarios, todo lo anterior de conformidad con las
secciones 9:09 y 9:10 de RECAUCA." Los gastos de vigilancia (y otras necesidades propias
del control fiscal) corren por cuenta del almacén de depésito fiscal (articulo 8).

Es importante mencionar que “"para los fines del presente Decretn, asi como para los
cfectos propios de la descarga. recibo, depdsito v aforo 3 de las mercancias extranjeras, se
declara zona primaria el drea o espacio donde se asientan los almacenes de depésito fiscal.
La presente declaratoria no releva a los almacenes de la responsabilidad sobre la custodia y
vigilancia a que estin obligados para con las mercancias, asi como tampoco de las demas
obligaciones establecidas en la legisiacién aplicable y en el acuerdo de habilitacién, tanto
respecto al Fisco como en cuanto a los consignatarios de Ia mercancia.” (articulo 9)

Por altimo, este decrcto deroga el N® 19409-H del 20 de diciembre de 1989 v
cualquier otra disposicién de igual o menor rango que se le oponga.

2) Decreto Ejecutivo N°® 22176-H del 14 de abril de 1993, publicado en La Gaceta N° 100
del 26 de mayo de 1993, Creacién de la Aduana Multimodal y reasignacién de materias a
la Aduana Santamaria

El articulo 1° del decreto establece la creacion de la Aduana Multimodal como "una
dependencia de la Direccion General de Aduanas que actuard bajo su autoridad y supervision.
cuyas funciones serdn ademas de las senaladas en el CAUCA y su Reglamento, las que se
establecen en el presente decreto.”

"Los almacenes fiscales ubicados dentro del 4rea geogrifica a que se refiere el articulo
anterior estarin bajo la Unica jurisdiccién de la Aduana Multimodal, a la cual se entienden
subordinados en todo lo referente a su actividad; asi como cualquicr ampliacidn de sus bodegas
autorizada por el Ministerio de Hacienda y que se encuentren ubicadas en lugares distintos al
de las oficinas centrales” (articuls 3).

Son funciones de la Aduana Multimodal :

"a) Efectuar los trimites y operaciones relativos a la importacién de mercancias que
ingresen por ¢l Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, excepto las sefialadas en el
articulo cinco del presente decrero.

b) Atender todos los tramites y operaciones de aquellas mercancias que reciba de otras
aduanas del pais.

¢) El reconocimiento de mercancias en zonas secundarias, de conformidad con los
articulos 8 y 15 inciso i) de]l CAUCA, que correspondan a esta aduana y a la Aduana
Central." (articulo 4)

Son funcioncs de la Aduana Santamaria :
"a) Todos los tramites y operaciones que se efectien en su zona primaria, con
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excepcion de las mercancias que se indican en el articulo cuatro anterior.

b) El tramite, atencion y control de todos los desalmaccnajes de mercancias que
ingresen al amparo del régimen de Admision Temporal, excepto los casos que autorice
el Director General de Aduanas.

¢) El tramite, atencidn ¥ control de los desalmacenajes de mercancias que ingresen
para las Zonas Francas ¢ue operen en ¢l drea metropolitana ampliada, que sera definida
mediante resolucién de la Direccion General de Aduanas.

d) El tramite, atencién y control de todas las mercancias que se importen bajo la
modalidad de rapiditos o "courler” y bajo el régimen "in bond"”.

e) El tramite, atencién v control referente a la importacién de mercancias perecederas,
mercancias peligresas, animales vivos y otras que ingresen por el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria y que asi lo indique la Direccion General de Aduanas.”
(articulo 5)

3) Decreto Ejecutivo N° 24099-S del 22 de diciembre de 1994, publicado en La Gaceta N°
37 de 21 de marzo de 1995. Reglamento de Registro y Control de Sustancias Toxicas y
Productos Toxicos y Peligrosos

El anticulo 19 establece que "toda persona natural o juridica que importe sustancias,
productos u objetos tixicos o peligrosos, para poder efecutar desalmacenajes debera estar
debidamente registrada y contar con la debida autorizacion del Departamento, y el jefe de la
Seccion de Productos Quimicos."

Nos parece que esta ¢s una buena medida de coercion para que todos los importadores
se pongan a derecho, pues practicamente les atan las manos si no pueden desalmacenar los
oroductos que importan. En este sentido, es una manera que puede ser muy eficaz para que
los importadores reticentes se inscriban. Lo dnico que debe considerarse ahora que recién
vencio el periodo dado a los importadores para registrarse, es si la aduana estd en capacidad de
almacenar la gran cantidad de sustancias y productos que podrian no ser desalmacenados.

SECCION III. Registro

1) Decreto Ejecutivo N® 24099-S del 22 de diciembre de 1994, publicado en La Gaceta N°
57 de 21 de marzo de 1995. Reglamento de Registro y Contrel de Sustancias Toxicas y
Productos Téxicos y Peligrosos

El registro y control de sustancias o productos toxicos y sustancias, productos u objetos
peligrosos, estd a cargo del Departamento de Registro y Contro! de Sustancias Toxicas y
Medicina del Trabajo del MS. El reglamento otorga a este Departamento la obligacion de
recibir, atender y tramitar las solicitudes de inscripcion de estas sustancias y productos.

Toda persona natural o juridica que importe, fabrique, almacene, venda, o distribuya
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productos o sustancias toxicos o peligrosos u objetos peligrosos debera inscribirse en el
Departamento (articulo 5). El Registro sera pues muy amplio, obsérvese que incluye cualquier
tipo de actividad posible con estos materiales.

Los articulos 6 y 7 detallan la informacién que debe consignar el Registro y la que
debe proporcionar el interesado. Llama particularmente la atencién para nuestros efectos, lo
que establece el inciso 22) del articulo 6; ésie dice que la Hoja de Seguridad que debe llenarse
previa inscripcidn del producto, y que sera entregada en el Departamento al interesado, sera
distribuida al Hospital mas cercano, al INS, al Centro Nacional de Intoxicaciones, al
Departamento de Control Ambiental, la CNE y el Consejo de Salud Ocupacional. Esta
disposicién abre un canal de coordinacién muy dtil para el casc de gue se produzca algin
accidente con sustancias registradas, pues podria ser controlade de una mejor manera. Es
pertinente comentar que el método de registro ticne ademds otro acierto: no sélo debe
registrarse la persona sino que también una por una las sustancias que va a utilizar, seguin se
desprende de los articulos anteriores que exigen informacitn especifica sobre el producto. Asi
no sélo se tiene informacitn sobre quiénes tienen contacto con sustancias peligrosas, sino
también sobre qué sustancias maneja cada quién.

El aniculo 8 del decreto en estudio es importante: e] Departamento podré ademas,
exigir las muestras necesarias al registrante para los analisis de laboraterio que se consideren
pertinentes. Sin embargo aqui se da el problema de que el Departamento no cuenta con un
laboratoric dénde comprobar que la informacion brindada sea la correcta, pero en la actualidad
se encuentra preparando un convenio con el INCIENSA para que esa institucion rcalice todas
las pruebas de laboratorio que se requieran.

El Departamento puede cancelar o dencgar el registro en los casos estipulados en ¢l
articulo 9.

Al solicitar el registro, deberd presentarse también copia del proyecto de etiqueta. la
cual debe cumplir en todo con lo estipulado por 1a Norma Oficial de Etiquetas para Productos
Toxicos y Peligrosos dei MEIC.

Es importante mencionar que los registros ne son perpetuos sino que tienen un tiempo
de vigencia. Para renovar e} premiso debe cumplirse de nuevo con todos los requisitos
mencionados, ademas de los descritos en los articulos 14 a 18. La vigencia del registro y la
etiqueta sera de dos anos, pudiendo ambos ser renovados por periodos iguales, siempre y
cuando sea presentada noventa dias antes de su vencimiento. Si la renovacion es concedida,
asi se consignaré en el libro de renovaciones que para los efectos se llevara, ademds se
extendera un certificado de renovacion para el registrante.

SECCION IV. Transporte
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Existe una normativa bastante omisa en materia de transporte de materiales peligrosos,
y de hecho, no se distingue entre 1as necesidades de los distintos materiales. Existe un decreto
de caracter general v algunos otros especificos. Sin embargo, dada ¢sta sitwacion, la
Ingenieria de Transito redactd y estd impulsando un reglamento que venga a solventar ¢l

problema en gran parte.

1) Decreto Ejecutivo N° 17052-MOPT del 25 de junio de 1986. Reglamento sobre
Medidas de Seguridad para el Transporte de Materias Peligrosas

Regula el transporte en general de materiales peligrosos en Costa Rica, y exige que
todos los vehiculos dedicados precisamente al transporte de materiales peligrosos deban ser
autorizados para operar por la Direccién General de Transporte Automotor. Dicha
autorizacién seria extendida por un periodo de seis meses, al cabo del cual el vehiculo seria
inspeccionado antes que pueda ser renovada la autorizacion (articulo 4). Esta regulacion seria
aplicada por las Direccicnes Generales de Transporte Automeotor y de Transito y por la
Ingenieria de Transito (articulo 2).

El articulo 5 define cuales son los materiales peligrosos a efec¢tos de dicho Reglamento,
estableciendo la siguiente clasificacion :

"a} Sustancias explosivas (dinamita y otros)

b) Municiones y equivalentes (materiales)

c) Fuegos artificiales

d) Gases comprimidos, liquidos, refrigerados ¢ disueltos (butano, propano. y otros)

e) Materiales que se incendian al contacto con el agua

f) Materiales susceptibles de combustion espontinea

g) Liguidos inflamables (gasolina, diese! u otros}

h) Materiales sdlidos inflamables

i) Materiales corburentes (clorina, nitratos en agua, olros)

j)  Materiales 1dxicos (cidnidos, productos quimicos y otros)

k) Materiales radioactivos

1) Materiales corrosivos (cloridos, acidos)

11} Materiales infectados o putrefactos

m) Perdxidos orginicos

n) Otros materiales susceptibles de presentar peligro en relacion con la seguridad y

salud de las personas y la propiedad.”

El reglamento mas adelante establece definiciones y especificaciones detalladas para los
distintos tipos y condiciones permitidas de los vehiculos (articules 6 ¥ 7); tipos y condiciones
del equipo eléctrico portado por los vehiculos (articulo 8); tipos ¥ condiciones de las cisternas,
cquipo de entubamiento, de carga y descarga de los vehiculos cisternas (articulo 9).
procedimientos de carga y descarga (articulo 10); requisitos para los signos de advertencia
(articulo 11Y; requisitos para el equipo extintor (articulos 12, 17, 18 y 19); un requisito de un
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“un certificado de! fabricante del producto que debe establecer tanto si el material puede ser
transportado, el método de transporte, y particularmente si se hace uso de una cisterna”
{articulo 7); prohibiciones contra el transporte de combinaciones peligrosas de productos; y
una referencia general hacia la necesidad de distribuir la carga apropiadamente (articulos 13 v
21 e).

Uno de los articulos trata de las prohibiciones del transporte de ciertos materiales por
carreteras ptiblicas, mientras que otro, autoriza al MOPT para prohibir el uso de ciertas rutas y
para establecer limites de velocidad (articulos 20 y 22).

El reglamento también contiene un capituloe que rige la inspeccidon de vehiculos. Se
exige que el vehiculo y sus circuitos eléctricos estén en condiciones seguras (articulo 14);
también se exige probar los cisternas (articulo 24). Las inspecciones deben ser llevadas a cabo
por la Direccion General de Transporte Automotor, o "cualquier otra entidad publica o privada
autorizada, de considerarse oportuno." (articulo 16). El reglamento autoriza al MOPT para
prohibir, basado en un criterio técnico, la circulacion de "aquellos vehiculos que a su juicio se
encuentren en condiciones que no ofrezcan suficiente garantia de seguridad.” (articulo 23)

Varias entrevistas con representantes de la Direccion General de Ingenieria de Transito
(DIT), la Direccion General de Policia, el Departamento de Pesos y Dimensiones, revelaron
que ninguna de esas entidades ha desarrollado un programa que implemente o que de otro
modo, controle el transporte de materiales peligrosos.

SECCION V. Ubicacion de instalaciones

1) Ley N° 2426 del 3 de setiembre de 1959, reformada por Leyes N° 2476 del 27 de
noviembre de 1959, 3038 del 25 de setiembre de 1962, 3087 del 31 de enero de 1963 y
3314 del 27 de julio de 1964. Ley de Proteccién y Desarrolio Indastrial

El articulo 17 menciona los factores a tomar en cuenta al momento de determinar la
asignacion y el plazo de los beneficios contemplados en esta ley. Es asi, como en el inciso g)
se indica la "localizacién de la industria”, tomando en cuenta para ello las facilidades que
brinde la zona donde se ubicari la empresa y de manera especial que el fluido eléctrico sea
suministrado en forma directa por el ICE.

También se establecen en esta ley algunos aspectos de seguridad tales como los citados
en ¢l articulo 19, respecto a la obligacién de presentar los "planos de las obras a realizar, con
detalle de los materiales e implementos que se van a consumir, debidamente aprobados y
firmados por un ingeniero civil o arquitecto incorporados”.

Muy importante en este aspecto es lo que establece el articulo 30: "no podran
acogerse a los beneficios de la presente ley las plantas o actividades industriales que...
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puedan causar efectos antisociales o perjudiciales a la seguridad o economia nacionales”.

SECCION VI. Almacenamiento

1) Decreto Ejecutivo N° 24099-S del 22 de diciembre de 1994, publicado en La Gaceta N°
57 de 21 de marzo de 1995. Reglamento de Registro y Control de Sustancias Toxicas y
Productos Toxicos y Peligrosos

El capitulo VII sobre almacenamiento y transporte establece en lo esencial que sélo
las personas registradas podran realizar dichas acciones y que deben sujetarse a las
disposiciones que dicte el Ministerio, y realizar el transporte, carga y almacenamiento con
precaucion. (articulos 26 a 30).

Los permisos necesarios se detallan en el capitulo XI, articulos 33 a 41. Lo importante
es recordar que tanto los de ubicacién como los de funcionamiento deberian tramitarse, segin
este reglamento. ante el Departamento de Registro y control de Sustancias téxicas y
Medicina del Trabajo. Segin se nos informé en el MS esto se esta ajustando e Ingenieria
Sanitaria todavia otorga algunos para ubicacién de industrias, como ya se indico anteriormente.

SECCION VII. Comercializacion

1) Decreto Ejecutivo N® 24099-S del 22 de diciembre de 1994, publicado en La Gaceta N°
57 de 21 de marzo de 1995. Reglamento de Registro y Control de Sustancias Toéxicas y
Productos Téxicos y Peligrosos

El Reglamento establece los requisitos que deben Ilevar las etiquetas de estos productos
en los articulos 11 a 13.

2) Ley N° 36 de 21 de diciembre de 1940, reformada por Leyes N° 2426 del 3 de
setiembre de 1959 y 2231 del 28 de agostos de 1958. Ley de Industrias Nuevas

En esta ley el iinico articulo vigente es el ndmero 7, el cual obliga a que todo contrato
administrativo de una "industria nueva" que tenga por objeto la explotacién de los recursos
naturales o riquezas naturales del Estado, deba someterse a la aprobacién de la Asamblea
Legislativa para ser valido.

Este articulo podria tener alguna incidencia en cuanto al control politico de los citados
contratos, pero como vemos se deben dar dos requisitos:

1) Un sujeto del contrato debe ser una industria nueva y el otro un ente del sector

publico;

2) El objeto del contrato debe ser 1a explotacion de los recursos o riquezas naturales dei

Estado.
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SECCION VIII. Uso vy Proceso

1) Decreto Ejecutivo N° 24099-S del 22 de diciembre de 1994, publicado en La Gaceta N°
57 de 21 de marzo de 1995. Reglamento de Registro y Control de Sustancias Toxicas y
Productos Téxicos y Peligrosos

En el capitulo sobre el manejo y uso el reglamento establece claramente la obligacion
de las personas que realicen dichas actividades con sustancias peligrosas de utilizar los equipos
de proteccion personal adecuados recomendados por el Consejo de Salud Ocupacional, y de los
patronos de instruir a sus trabajadores sobre los riesgos y precauciones que deben tener, asi
como suplir el equipo necesario. Ademas, las personas que tengan trabajos de este tipo deben
someterse a examenes médicos previos al inicio del trabajo y pertddicos posteriormente
(articulos 22 a 25)

Finalmente, el decreto reitera ciertas prohibiciones importantes. Se prohibe totalmente
cualquier actividad con materiales peligrosos para:
- menores de edad sin autorizacion de la autoridad competente
- mujeres embarazadas o en periodo de lactancia
- personas declaradas no aptas para ello.

Ademds se prohibe operar sin los permisos; y vender o suministrar sustancias productos
u objetos peligrosos que puedan ser utilizados por menores (ver articulos 52 a 54).

2) Ley N©° 2426 del 3 de setiembre de 1959, reformada por Leyes N° 2476 del 27 de
noviembre de 1959, 3038 del 25 de setiembre de 1962, 3087 del 31 de enero de 1963 y
3314 del 27 de julio de 1964. Ley de Proteccién y Desarrollo Industrial

Esta ley lo que hace es establecer una sene de incentivos fiscales y arancelarios para el
impulso del desarrollo industrial del pais, dividiéndolas en dos categorias, las industrias nuevas
y las establecidas.

Define como industrias nuevas, en el articulo 16, a "aquellas que se propongan
manufacturar o montar articulos no producidos en el pais o que, si se producen, lo sea en
cantidades inferiores al 10% del consumo nacional.” Por su parte la definicion de industrias
establecidas es excluyente, pues son las que no estan contenidas en la anterior definicion.

3) Decreto Ejecutivo N° 17966-S-MEC del 4 de febrero de 1988. Prohibicion de la venta
de dicromato de potasio

Este decreto representa un ejemplo de la prohibicién del uso doméstico de un producto
quimico toxico para la salud humana. En el mismo se prohibe la venta de dicromato de
potasio por ¢l riesgo de causar graves dafios a los érganos intestinales.
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Sin embargo a pesar del peligro tan alto de esta sustancia, el cual se resefa claramente
en la motivacion del citado decreto, si se permite su uso industrial, para lo cual se exige que
las etiquetas tengan una leyenda en la cual se aclaren ciertos aspectos referentes a la
peligrosidad del producto.

4) Decreto Ejecutiveo N® 19219-MS-MEIC del 25 de setiembre de 1989. Uso restringido
de nitritos y nitratos de sodio y potasio

Este decreto restringe el uso de un producto quimico que en experimentos, con
animales, ha demostrado ser carcindgeno y tetarogénico, ademas se le asocia a la gran
incidencia en nuestro pais de cincer gastrico y de eséfago.

Se restringe, y no se prohibe, el uso de nitritos y nitratos de sodio y de potasio, debido
a que segun el decreto no existe un sustituto para su utilizacién como sales de cura en los
productos camicos. Entonces por lo anterior si se permite el uso de este tipo de producto,
pero segun ciertas proporciones que el decreto especifica.

5) Decreto Ejecutivo N° 19797-8 del 17 de julio de 1990. Prohibicién de aerosoles de
algunos gases propelentes incluidos en el Protocolo de Montreal

Es necesario aclarar que este decreto es previo a la ratificacion por parte de la
Asamblea Legisiativa de dicho Protocolo. Se prohibe ¢l uso de un producto que directamente
no dafia al ser humano, sino al medio ambiente, aunque como sabemos con consecuencias
indirectas muy graves sobre el hombre. Representa un cambio pues tradicionalmente sélo se
habia considerado la restriccion del uso de un producto si éste dafaba al ser humano.

También se ordena la prohibicion para importar productos aerosoles cuyos gases
propelentes sean de los mencionados en este decreto, asi como todos los gases
clorofluorocarbonados. Ademads las empresas que utilizan este tipo de gases tendran un ano
para cambiar el uso del gas ahora prohibido por su sustituto.

6) Decreto N° 18822-S del 6 de febrero de 1989. Prohibicién del uso de nitrobenceno

En este decreto se prohibe el uso del nitrobenceno, un producto quimico, por calificarlo
como una sustancia t6xica, aunque no se han hecho estudios sobre su toxicidad en bajas
cantidades. Pero por existir productos sustitutos que no son toxicos, es mejor no hacer uso de
él.

Es interesante el hecho de que no se da un plazo para que se puedan agotar las
existencias que ya hay en las bodegas o industrias, pues se prohibe su distribucion.

SECCION IX. Desecho



86 Productos Quimicos Toxicos o Potencialmente Téxicos

Aqui se aplica lo que establece la Ley General de Salud para la eliminacion de desechos
de sustancias toxicas y peligrosas.

SECCION X. Exportacién

Sobre este tema no se encontraron disposiciones legales.

SECCION XI. Primera respuesta en caso de emergencia

Al respecto cabe mencionar que lo mas importante aqui son las medidas preventivas
establecidas por la Ley General de Salud y el Reglamento de Higiene y Salud Industrial.

1) Decreto Ejecutivo N° 24099-S del 22 de diciembre de 1994, publicado en La Gaceta N°
57 de 21 de marzo de 1995. Reglamento de Registro y Control de Sustancias Toxicas y
Productos Téxicos y Peligrosos

Establece un novedoso capitulo acerca de acciones a emprender en caso de emergencias
tecnoldgicas. (articulos 42 a 48)

SECCION XII. Sanciones

1) Decreto Ejecutivo N° 24099-S del 22 de diciembre de 1994, publicado en La Gaceta N°
57 de 21 de marzo de 1995. Reglamento de Registro y Control de Sustancias Tdxicas y
Productos Toxicos y Peligrosos

Las sanciones por incumplimiento de este decreto serdn las que establece la Ley
General de Salud y las penales que correspondan, segun el articulo 56.

Si se logra aplicar puntualmente las disposiciones del decreto que nos ocupa en cuanto
al registro, permisos, actividades y prohibiciones, éste puede ser uno de los medios mas
importantes de control sobre los materiales peligrosos que se dé en el pais, y una manera
viable de evitar riesgos para las personas y el ambiente.

SECCION XIII. Conclusiones y recomendaciones

El Decreto Ejecutivo N°® 24099-S del 22 de diciembre de 1994, Reglamento de
Registro y Control de Sustancias Téxicas y Productos Toxicos y Peligrosos define las
sustancias téxicas como sustancias que causan efectos adversos en los organismos vivos
dependiendo del grado de toxicidad. Dicha definicion queda abierta, pues se deja a la
determinacion del limite de toxicidad en cada caso especifico. Sin embargo, hubiera sido
oportuno mencionar quién o como se determinaria dicho limite.
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En cuanto a productos tdxicos o potencialmente toxicos, la legislacién ¢s menos
numerosa que para otros materiales peligrosos, y se limita basicamente, al decreto mencionado
y a la Ley General de Salud.

Lo que venia presentando problemas en la préctica es el registro que se implemento
mediante el decreto anterior, porque supuso un recargo de trabajo en ¢l Departamento de
Control y Registro de Sustancias Téxicas; sin embargo, el problema viene mads bien de que las
industrias no se han registrado en su totalidad.

Es pertinente comentar que el método de registro tiene acierto: no sdlo debe registrarse
la persona sino que también una por una las sustancias que va a utilizar, segun se desprende de
los articulos anteriores que exigen informacién especifica sobre el producto. Asi no sélo se
tiene informacién sobre quiénes tienen contacto con sustancias peligrosas, sino también sobre
qué sustancias maneja cada qui€n.

Entre los principales problemas practicos que han tenido con la iniciacion de este
Registro, segin la opinion del sefior Julio Mora, es que muy pocas empresas se han registrado
y pretenden ain desalmacenar sus productos. Esto se debe mds que todo a que nunca antes en
nuestro pais se habia llevado un registro similar y no se tenia idea de la clase ni cantidad de
productos toxicos que ingresaban. También algunas compaiias multinacionales estyan
renuentes a enviar la informacion que requieren los importadores para poder registrar sus
productos, sobre todo porque consideran que es informacion confidencial. Se ha presentado
algunos problemas en Aduanas donde los funcionarios atin no manejan bien el nuevo sistema
de desalmacenaje, para lo cual se han reunido con el Director de Aduanas y han registrado las
firmas autorizadas para permitir el desalmacenaje.

Destacamos la dificultad que ha existido tanto a nivel institucional como a nivel de
CEDARENA a la hora de realizar el presente estudio, de conocer Ia situacion real de estos
productos y de los riesgos que presentan. Consideramos de suma importancia que se realice el
mapeo que Sector Mat-Pel trata de impulsar, para ubicar a todas las industrias del Area
Metropolitana.



