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CAPITULO IV

COMBUSTIBLES

SECCION 1. Generalidades

De la investigacion de este apartado ante todo es posible dilucidar la existencia de
multiples organismos de la Administracion Publica que tienen ingerencia en el asunto. Algunos
de ellos son: la Direccidn General de Transporte y Comercializacion de Combustible del
MIRENEM, RECOPE, el Cuerpo de Bomberos, en especifico, y por su dmbito de atribuciones
generales el Consejo de Seguridad, Oficina de Seguridad e Higiene del Trabajo y la Inspeccion
del Trabajo del MTSS, Autoridades de Policia, Transito, Direccion de Ingenieria de Transito
del MOPT.

1) Decreto Ejecutive N® 19164-MIRENEM-MEIC-TSS del 1° de Agosto de 1989 y sus
reformas. Creacion de la Direccion General de Transporte y Comercializacién de
Combustible.

Es emitido con fundamento en la importancia que tienen para la economia y seguridad
nacional las actividades de transporte y comercializacién de combustible por medio de las
estaciones de servicio y la conveniencia de que sea una sola institucion competente Ia encargada
de dingtr, regular y vigilar su desempeno.

Crea la Direccion General de Transporte y Comercializacion de Combustible, adscrita
al MIRENEM. Sus tunciones basicas seran la emision de recomendaciones para la instalacién
de nuevos expendios, asi como la remodelacion de los existentes, control de los aspectos de
seguridad e higiene en su operacion y funcionamiento, y lo relativo al transporte de los
derivados del petroleo. En tal sentido, y de conformidad con el numeral quinto, esta direccion
sera la encargada de tramitar, estudiar y aprobar o improbar las solicitudes para instalar y operar
nuevas estaciones de servicio, y en su caso cancelar la operacion de las estaciones de servicio
que asi se requiera por solicitud de sus propietarios o por razones comprobadas de seguridad o
conveniencia nacional.

Este decreto norma acerca de las funciones que tendra la Direccion en cuanto al
transporte de derivados del petréleo, disponiendo en tal sentido, que le correspondera:

a) Recibir y tramitar las solicitudes, asi como remitir la recomendacion ante el

MIRENEM para el otorgamiento para ¢l otorgamiento de nuevas autorizaciones o para

la renovacion de las existentes;

b) Determinar la especializacidn del transporte de derivados de petréleo en funcién de

productos "limpios o sucios".
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Por la naturaleza de sus labores mantienen relaciones interinstitucionales con: Ingenieria
de Transito del MOPT y el INVU.

2) Ley N° 6588 del 30 de julio de 1981, publicada en la Gaceta del 13 de agosto de 1981.
Regulacién de la Refineria Costarricense de Petréleo S.A.

Dispone que RECOPE S.A. estda sujeta a las regulaciones de esta ley y a aquellas
disposiciones legales. reglamentarias y estatutarias que no estén en contradiccion con ella.

Los objetivos de esta entidad serdn los de refinar, transportar, comercializar a granel el
petroleo v sus derivados. mantener y desarrollar las instalaciones necesarias para ello y ejercer
los planes de desarrollo del sector energia, conforme al Plan Nacional de Desarrollo.

De la visita efectuada a funcionarios de esta organizacion, logré determinarse que la
institucion se compone de los siguientes planteles de distribucion:

Plantel Ubicacion

Refineria Moin (Limoén)

Plantel Turrialba Turrialba

Plantel El Alto Ochomogo (Cartago)
Plantel Aeropuerto Aeropuerto (Alajuela)
Plantel La Garita La Garita (Alajuela)
Piantel Cocal Puntarenas

Plantel Astalto Puntarenas

Plantel Barranca Puntarenas

3) Decreto N° 14874-MIEM del 29 de septiembre de 1983, publicado en La Gaceta N° 194
de 29 de setiembre de 1983. Reglamento a Ia Ley N° 6588

El reglamento a esta ley establece y desarrolla varias atribuciones para RECOPE, sobre
las politicas de fijacion de precios, su coordinacion con otras instituciones.

Como objetivos de RECOPE S.A. se dispone el siguiente: “refinar, transportar,
comercializar a grane| el petrdleo y sus derivados; mantener v desarrollar las instalaciones
necesarias para ello y ejercer, en lo que corresponda, los planes de desarrollo del sector energia,
conforme al Plan Nacional de Desarrollo".

4) Decreto N° 14430-MIEM-PLAN del 12 de abril de 1983, publicado en La Gaceta del 25
de abril de 1983. Constitucién del Sector Industria, Energia y Minas, y su modificacién
por Decreto N°® 15290-MIEM-PLAN del 20 de enero de 1984, publicado en La Gaceta N°
69 del 6 de abril de 1984

Obedece el establecimiento de este sector, segiin el considerando 4to, a la conveniencia
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de agrupar las instituciones, programas y actividades piblicas en materia de industria, energia
y minas, con el objeto de imprimir un mayor grado de coordinacidn de eficiencia y eficacia en
la Administracion y Desarrollo del Sector de Industria, Energia y Minas. RECOPE es integrante
de este sector en general y en particular de los subsectores de Energia y de Minas.

5) Ley de Hidrocarburos N°7399, publicada en La Gaceta N° 95 del 18 de mayo de
1994.

Crea la Direccion General de Hidrocarburos como el érgano técnico del MIRENEM a
cuvo cargo estardn los tramites y los procedimientos tendientes a formalizar y a ejecutar
correctamente los contratos del Poder Ejecutivo suscribird para la exploracion y explotacion de
los hidrocarburos.

Dentro de sus atribuciones se establece la vigilancia del buen estado de los campos
petroliferos o gasuiferos, sus instalaciones y dependencias y tomar las medidas pertinentes para
su adecuado mantenimiento.

Aunque el cbjetivo general de dicha ley es regular, desarrollar, promover y controlar la
exploracion y la explotacién de los depdsitos de petroleo y de otras sustancias hidrocarburadas,
también se propone proteger y preservar €l ambiente, a través del capitulo noveno de la misma.

Establece este capitulo que toda actividad de exploracidn y explotacion debe cumplir con
los requisitos legales y reglamentarios sobre la proteccion ambiental y la recuperacién de los
recursos naturales renovables. EI MIRENEM, que es el érgano encargado de otorgar las
adjudicaciones, condicionard el otorgamiento de las mismas a la aprobacién de un estudio del
impacto ambiental. El oferente contard con cuatro meses desde la notificacion respectiva para
la elaboracion del mismo.

SECCION II. Importacién

La importacién de petrdleo crudo y derivados a nuestro pais se realiza por adquisicion
de paises como México, Venezuela, Ecuador y Colombia. Su transporte se realiza por via
maritima, siendo recibidos en el Puerto de Moin.

En relacion con el marco legal, basicamente son dos las normativas que se refieren al
tema de la importacién de combustibles: la ley 7356 y la ley 5500. La primera de ellas regula
lo relativo al monopolio de RECOPE para |2 importacion de petroleo crudo, para satisfacer la
demanda nacional; la segunda norma sobre la importacion temporal de petréleo.

1) Ley N° 7356 del 24 de agosto de 1993, publicada en la Gaceta N°® 170 del 6 de

septiembre de 1993. Monopolio en favor del Estado para la importacién, refinacién y
distribucién al mayoreo de petréleo crude, sus combustibles, derivados, asfaltos y naftas

Segiin esta ley, la importacidn, refinacién y distribucion al mayoreo de petréleo crudo
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v sus derivados. que comprenden combustibles, asfaltos y naftas. para satisfacer la demanda
nacional. son monopolio del Estado, teniendo la concesion de tal monopolio la Refinadora
Costarricense de Petrdleo, S.A. para el desempeio de fas actividades de importacion, refinacion
y distribucion del petréleo y sus derivados, en tanto la totalidad de todo el capital accionario de
esta Empresa Pablica pertenezca al Estado.

2) Decreto N° 14874-MIEM del 29 de septiembre de 1983, publicado en La Gaceta N° 194
del 29 de setiembre de 1983. Reglamento a la Ley N° 6588

Estipula que RECOPE decidird sobre ia importacion directa de petrdleo que ésta
comercialice por parte de terceros.

3) Ley N°® 5500 del 28 de marzo de 1974. Ley sobre la importacién temporal de petréleo

Esta ley, lleva por objetivo, segin su articulo primero, el establecimiento de normas para
las actividades de importacion temporal de petréleo, que se efectien con el propdsito de:

a) almacenarlo y transportarlo a través del territorio nacional, por medio de oleoducto

e instalaciones conexas, o bien,

b) almacenarlo e industrializarlo con fines de reexportacion.

Dentro de las obligaciones en los contratos de concesion o de operacion con el Estado,
el concesionario y el contratista, deberd entre otras cargas, adoptar todas las medidas necesarias
para la conservacion y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales. De llegar a
producirse sertos dafios injustificados al medio ambiente o a los recursos naturales como
consecuencia directa o indirecta de las actividades que lleva a cabo el concesionario, éste cubrira
<l costo de los trabajos necesarios para subsanar dichos danos, sin perjuicio de pagar al Estado
ia indemnizacion que corresponda.

La administracion de la presente ley serd realizada en representacion del estado por el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio, la cual se encargard de revisar las solicitudes
de los interesados en esta materia. Dentro de los requisitos que tales solicitantes deben cumplit
esti la descricién de las medidas para evitar la contaminacion del medio ambiente y de los
recursos natuarles.

Sin embargo, al regular como evaluard el MEIC dichas solicitudes, no establece ningin
criterio en relacion con las medidas de seguridad descritas en el articulo anterior.

El Poder Ejecutivo podrd reglamentar esta ley contemplando las medidas que sea
necesario adoptar en relacion con el trasiego de los materiales o productos transportados y para
el control de supervision que es necesario establecer a través del MEIC para la debida y fiel
ejecucion de los contratos y la prevencién de la contaminacién ambiental. Consideramos que esta
atribucién no deberia ser facultativa sino obligatoria.

SECCION III. Registro
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El registro de las personas fisicas o juridicas que manipulan, comercializan, transportan
o realizan actividades relacionadas con combustibles reviste gran importancia, ya que de ello
depende la fiscalizacion posterior que pueden efectuar las instituciones relacionadas con este
tema.

El Decreto Ejecutivo nimero 19164-MIRENEM, no establece regulaciones acerca del
registro obligatorio de las Estaciones de Servicio; sin embargo segiin informacién suministrada
por la Direccion de Comercializacion y Transporte de Derivados del Petrdleo, esta unidad lleva
un expediente para cada estacién, informacion que es cruzada con RECOPE, y que esperan
codificar y automatizar.

SECCION IV. Transporte

Los aspectos relacionados con el transporte de combustibles son considerados en €] marco
general del Reglamento sobre Medidas de Seguridad para el Transporte de Materias Peligrosas,
asi como en ciertas disposiciones de la Ley de Transito. Cabe indicar que esta tematica reviste
gran trascendencia tratandose de combustibles, debido a que el riesgo de derrames o sucesos
similares refacionados con los mismos, segin lamentables experiencias en los dltimos afios, es
de los mas trecuentes cuando hablamos de materiales peligrosos.

En Costa Rica la mayor cantidad de camiones cisterna chasis y camiones remolque que
transportan productos de RECOPE son propiedad de particulares : 296 camiones cisterna (chasis
y remolque, de los cuales 133 son camiones chasis y 166 camiones remolque). La capacidad
promedio de los camiones chasis es de 2639 galones y de los remolques, 6001 galones.

La via férrea también se utiliza para el transporte de combustibles, principalmente de
bunker. Aproximadamente existen cien carros de este tipo en el pais, de los cuales son
propietarios, en orden de numero, RECOPE, CLAIVESA, Distribuidora de Binker y FECOSA.

En general remitimos ademas en cuanto a esta materia a lo manifestado en relacion con
el transporte de explosivos por parte de la Ley de Trinsito.

A continuacién un analisis legal de la normativa mas especifica en torno a este asunto.

1) Decreto Ejecutivo N° 19164-MIRENEM-MEIC-TSS de 1° de Agosto de 1989 y sus
reformas por decretos N° 20589-MIRENEM y N° 22213-MIRENEM, éste dltimo publicado
en la Gaceta de 14 de junio de 1993. Creacién de la Direccién General de Transporte y
Comercializaciéon de Combustible

A través de este decreto, y sus reformas se establecen una serie de normas que deben
seguirse para el trasiego y decarga de combustibles. Ademas establece las condiciones que debe

cumplir el camion transportista y la estacion de servicio para lograr tales actividades.

Ademas establece una serie de conceptos importantes para la mejor comprension del
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tema: entre eilas transportista, distribuidor ambulante o peddler, cisterna, producto sucio o
negro, producto limpio, otros hidrocarburos.

El decreto establece que corresponderd a la Direccién General de Transporte y
Comercializacion de Combustible la tramitacién de los permisos de transporte de petrdleo y
derivados, de conformidad con ciertas pautas sobre los vehiculos a utilizar y la calibracién de
los mismos.

El decreto también regula las actividades y requerimientos del distribuidor ambulante de
diesel y Kerosene, el cual también se denomina peddler. Este tipo de transportista brinda sus
SeTVICIOS por su cuenta y riesgo, consistiendo tales servicios en la distribucion de canfin y diesel
en cantidades pequenas.

2) Ley 6324 del 30 de abril. Ley de Administracién Vial

Esta iey regula en forma genérica lo relativo a la administracion vial con referencia a las
consecuencias ambientales derivadas de la actividad de trénsito.

Especiticamente en relacion con la Direccion de Ingenieria de Trénsito, ésta tendra a su
cargo el estudio de los problemas de transito y de sus consecuencias ambientales y sociales, asi
como el disefio y la ejecucion de medidas y normas técnicas para controlarlas.

La Ley regula con mayor detaile las funciones de esta Direccién, y detalla que le
correspondera. estudiar y analizar las consecuencias ambientales y sociales del transito, tales
como contaminacion y accidentes, y formular estrategias para resolverlas.

Cabe senalar que esta normativa no contempla sancion alguna en relacidén con quienes
transgredan u ocasionen consecuencias ambientales lo cual hubiese resultado muy conveniente
a nivel de una legislacion que regula tan especifica materia.

3) Ley 7399 de 3 de mayo de 1994. Ley de Hidrocarburos

Establece esta legislacion que todo contratista de exploracion o explotacion de
hidrocarburos. previa autorizacion del MIRENEM, tendra derecho de construir de uno a mds
oleoductos exclusivamente dedicados a su explotacion o la de sus afiliados, y utilizar el sobrante
de su capacidad transportadora para acarrear el petrdleo de terceros, previo aviso a la Direccidn
de Hidrocarburos.

El Estado tendrd, sobre terceros, un derecho preferente para el acarreo de sus petroleos;
asimismo podra tamnbién construir oleoductos para tales fines de trensporte.

Sera causal de caducidad el mantenimiento inadecuado de las instalaciones de transporte
de hidrocarburos.
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SECCION V. Ubicacién de instalaciones

1) Decreto Ejecutivo N° 19164-MIRENEM-MEIC-TSS del 1° de agosto de 1989 y sus
reformas. Creacién de la Direccion General de Transporte y Comercializacion de

Combustible

Este decreto establece las condiciones de acceso y requisitos de situacién para la construccion
de estaciones de servicio sefialando entre otras que no podran realizarse a menos de treinta y
cinco metros de distancia, medidos desde el punto més cercano de los linderos de su terrenos,
hasta:

- Fabricas o sitios donde se almacenen productos o sustancias explosivas o inflamables;
- Escuelas, colegios y guarderias infantiles;

- Centros de Salud y Asilos de Ancianos;

- Salas de reunién o espectaculos piblicos y centros deportivos;

- Cantinas, bares y restaurantes.

SECCION VI. Almacenamiento

El almacenamiento de combustible es un tema de mucha importancia, dado que en virtud
del tipo de material y el peligro que representa, las medidas que se tomen al almacenarlos
pueden determinar un accidente o prevenirlo.

Segtin informacién suministrada por RECOPE S.A. el plantel con mayor capacidad de
almacenamiento es Moin, seguido por El Alto y Cocal. E! Plantel de Aeropuerto es el que
posee menos capacidad y distribuye menos nimero de productos (Jet Fuel y gasolina de avion).

1) Decreto Ejecutivo N° 19164-MIRENEM-MEIC-TSS del 1° de agosto de 1989 y sus
reformas. Creacion de la Direccién General de Transporte y Comercializacién de
Combustible

Regula acerca de los Tanques de Almacenamiento, Tuberias y Bocas de Llenado, tuberias
de instalacion, y otras estructuras, especificando todos los requisitos de materiales, capacidad,
marca de fabricante y afio, revestimiento y otros detalles detalles técnicos y estado general para
poder ser utilizados o dejados de usar para esta actividad. Ademads establece algunas medidas
prohibiendo el almacenamiento de otros articulos que puedan ser explosivos o reaccionar con
el combustible. El Departamento de Prevencién de Riesgos del INS, ha editado
publicaciones de medidas técnicas relatives al "Almacenamiento de Combustibles”, cuyos
destinatarios son principalmente las plantas quimicas.

En tal documento y en relacién con el debido almacenamiento, se afirma que "los riesgos
de incendio, explosién y lesiones del personal pueden ser materialmente reducidos mediante

cuidadoso planeamiento de la direccién y entrenamiento del personal”.

Los consejos técnicos sobre tales medidas pueden ser consideradas recomendaciones
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valiosas para una eventual legislacion especifica sobre esta area.
2) Ley 7399 de 3 de mayo de 1994. Ley de Hidrocarburos

Regula esta legislacion que el contratista de exploracion o explotacion de hidrocarburos,
estara obligado a proveer en sus instalaciones, sin cposto para el Estado, el almacenaje por un
maximo de treinta dias de los hidrocarburos que el estado reciba por concepto de regalia.
Vencido este plazo el Estado pagara las tarifas que acuerden las partes y ¢l contratista continuara
con la responsabilidad de los hidrocarburos que almacene.

Ademads serd causal de caducidad del contrato de exploracién o explotacion el
mantenimiento inadecuadeo de las instalaciones de almacenamiento de combustibles.

SECCION VII. Comercializacién

1) Decreto Ejecutivo N° 19164-MIRENEM-MEIC-TSS del 1° de agosto de 1989 y sus
reformas. Creacion de la Direccion General de Transporte y Comercializacion de
Combustible

El expendio de combustibles por parte de una estacién de servicio, requiere ademas de
los permisos de rigor por parte del INVU v del MS, de la autorizacion que emite la Direccion
General de Transporte y Comercializacion de Combustible.

Se posibilita la venta de accesorios v articulos para uso de los ocupantes de los vehiculos
automotores. excepto: plaguicidas, cilindros de gas, productos quimicos inflamables o reactivos
con hidrocarburos v productos de madera. Asimismo se prohibe el funcionamiento de talleres
Jde enderezado y pintura en las estaciones de servicio.

El decreto prohibe el suministro de combustibles a vehiculos de transporte colectivo de
personas (buses y microbuses), mientras éstas se encuentren en su interior, y en ningun caso se
puede servir combustible a vehiculos con el motor funcionando. La comercializacion de
combustibles en envases de vidrio o recipientes abiertos estd prohibida.

Si en la actividad de comercializacion o suministro de combustible a vehiculos
automotores se producen derrames, €stos deben ser eliminados antes de encender el motor y
poner en marcha el vehiculo.

Seiala la obligacion del propietario » arrendatario de la estacion de servicio de mantener
en buen estado de seguridad, funcionamiento, limpieza y ornato, las instalaciones, equipo, area
de servicio y los alrededores.

En cuanto a la limpieza de la estacidn de servicio, ésta nunca debe realizarse con gasolina
u otras sustancias combustibles o de otra indole que impliquen peligro potencial para clientes o
empleados. Para esos mismos efectos, se establece que los locales deben tener por lo menos dos
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puertas, dispuestas de tal forma que una de las dos sirva de salida de emergencia. A su vez,
el sisterna eléctrico debe cumplir con las normas establecidas en el Coédigo Eléctrico Nacional.

Establece regulaciones acerca de la operacion y funcionamiento de la estacién, los
tanques y tuberias y otros asuntos relativos a maquinarias de uso en la estacién. Ademds, en
cuanto al personal de la estacion, dispone gue éste ha de ser uniformado y debe brindar un buen
trato al cliente. Es requisito y no obligacién, el que este personal "prevenga accidentes e
incendios".

Sefiala que toda estacion de servicio debera contar con elementos de prevencion y
extincion de incendios en perfecto estado de funcionamiento. Tales instrumentos deben estar en
un lugar de visible y de facil acceso, colocados sobre un cuadro con franjas rojas y blancas, a
una altura minima de 0,50 metros y maxima de 1,20 metros.

Dispone la prohibiciéon absoluta de fumar dentro de las instalaciones, asi como el uso de
dispositivos de llamas abiertas o sustancias que puedan causar explosién o incendio.

2) Decreto Ejecutivo N° 14874-MIEM del 29 de septiembre de 1983, publicado e¢n La
Gaceta N° 194 del 29 de setiembre de 1983. Reglamento a la Ley N°® 6588

Segun lo establece el decreto. RECOPE podra comercializar en el extranjero petrdleo y
sus derivados, fijando las condiciones de venta que se logren llevar a cabo de acuerdo con los
mercados internacionales, siempre y cuando ¢l consumo nacional esté garantizado Ademas las
transacciones que se lleven a cabo al amparo de este articulo deberan ser refrendadas por el
SNE.

Ademas senala que RECOPE en ¢l ¢jercicio de sus objetivos podra: comercializar sus
productos cualquiera que sea su especie o procedencia tanto en el pais come en el extranjero,
para lo cual podra establecer los procedimientos mas apropiados para la defensa de sus intereses
y del pais.

3) Decreto Ejecutivo No. 16171-MIEM del 12 de febrero de 1985. Reglamento al Articulo
443 del Cédigo Fiscal Autorizacién para la produccién y exportacién de Alcohol con fines
no licoreros

En virtud del numeral primero, regula el otorgamiento de la autorizacion para la
produccion y\o exportacion de alcohol con fines no licoreros. Tal autorizacién segun el numeral
segundo serd otorgada por el MIRENEM, luego de un procedimiento definido por el numeral
quinto y siguientes.

Los articulos 11 y 12 contienen las denominadas normas ambientales. EI primero sefala
que los titulares de una autorizacion para la producciéon y\o exportacion de alcohol estan
obligados a cumplir con todas las normas y requisitos legales y reglamentarios vigentes, sobre
la contaminacién ambiental y la recuperacion de los recursos naturales renovables y sobre las
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especificaciones y obligaciones relacionadas con la proteccién del ambiente. El segundo por su
parte, prohibe toda accién, préactica u operacion que deteriore el ambiente natural, de manera
que haga inservible sus elementos basicos, especialmente el aire, el agua y el suelo, para los
usos a que estan destinados.

La redaccion de este numeral es particularmente peligrosa dado que sus previsiones se
refieren a las actividades que deterioren el ambiente haciendo inservibles sus elementos basicos,
desprotegiendo aquellos que segun el mismo numeral no encajen dentro de tales, y permitiendo
aquellas acciones cuyo impacto unicamente desmejore los elementos de ambiente.

4) Decreto N° 15.993-MEIC. Normas oficiales para Productos Derivados del Petréleo.
Gaceta N° 32 de fecha 14 de febrero de 1985

Como su nombre lo indica este decreto establece las Normas Oficiales para la Calidad
de los Combustibles, como gas licuado de alta presion, gasolina automotriz, kerosene, diesel y
astalto. basado en las especificaciones internacionales, los tipos de crudo disponibles, y los
avances tecnologicos para adecuar los motores a las caracteristicas de los combustibles.

5) Decreto N° 21045-MEIC. Requisitos de la melaza para la fermentacién alcohdélica.
Gaceta N° 48 del 9 de marzo de 1995

Esta normativa tiene por objetivo especificar los requisitos que debe cumplir la melaza
de cana de azicar, destinada para la fermentacion alcohdlica.

6) Decreto N® 21020-MEIC, Metrologia. Llenado de tanques usados en el transporte de
combustibles. Gaceta 45 de 4 de marzo de 1992

E]l objetivo de esta normativa reside en garantizar la seguridad metrolégica para las
transacciones comerciales, basados en volimenes de hidrocarburos, transportados por medio de
cisternas.

SECCION VIII. Uso v Proceso

No se encontraron regulaciones al respecto.

SECCION IX. Desecho

Las consecuencias ambientales y en términos de salud publica que pueden derivarse de
una mala disposicion de desechos han sido contempladas por la legislacion, principalmente en
el Decreto 19164-MIRENEM-MEICS-TSS.

A partir de las atribuciones que le otorga la Ley General de Salud, el MS dirigié a
RECOPE S.A. disposiciones técnicas acerca de los andlisis de laboratorio a efectuar a las aguas
residuales de los separadores que se utilizan para tales fines, solicitando ademas informes
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mensuales de los resultados.

Segun informacion suministrada por funcionarios de RECOPE, tenemos conocimiento de
que los tanques de almacenamiento en todas las terminales se limpian una vez al ano, labor que
realiza una firma contratada. Los desechos se ubican en fosas que experimentalmente se cubrian
con cal y tierra, pero los resultados no fueron muy deseables. Por ello se ensayan otras técnicas
como enzimas y biocidas.

1V Decreto Ejecutivo N° 19164-MIRENEM-MEIC-TSS del 1° de agosto de 1989 y sus
reformas. Creacion de la Direccion General de Tramnsporte y Comercializacion de
Combustible

El decreto establece como requisito para la instalacion de una estacion de servicio : "El
disefio de una ‘trampa de grasa’ capaz de retener los residuos de contaminacion y que debera
ser acorde con la infraestructura de la estacion de servicio que se propone™.

Ademas senala que los desechos liquidos derramados accidentalmente, deben ser
recogidos y conducidos a un lugar seguro y herméticamente protegido. En ningun caso se deben
depositar éstos en vias publicas o lugares no autorizados. Merece considerarse que una materia
de tal interés debe ser regulada con mayor detalle y énfasis que en el articulo mencionado.

SECCION X. Exportacién

No se encontraron dispusiciones sobre esta materia

SECCION XI. Primera respuesta en caso de emergencia

Ciertamente la politica de toda institucion que labore o realice actividades en las que
utilice combustibles, debe ser preventiva y ¢n extremo cuidadosa en su manejo, almacenamiento,
transporte y cualquier actividad que los involucre, por la condicién misma de este tipo de
materiales.

No obstante lo anterior y siempre dentro de la politica de prevencidon, es muy
recomendable Ia existencia de medidas destinadas a una Primera Respuesta en Caso de
Emergencia. En tal sentido el Departamento de Proteccion Integral de RECOPE, ha elaborado
toda una estrategia tendiente a que en cada plantel existan Brigadas de Extincién, Primeros
Auxilios, Brigadas de Rescate y Brigadas de Control de Derrames.

1) Ley N° 7227 del 22 de Abril de 1991, publicada en La Gaceta del 15 de Mayo de 1992.
Aprobacién de la Adhesién de Costa Rica al Convenio para la Proteccién y Desarrollo del
medio Marino y su Protocolo de Cooperacién para Combatir los Derrames de
Hidrocarburos en la Regién del Gran Caribe

Esta ley abarca la aprobacidn de dos documentos juridicos internacionales: Aprobacién
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de la Adhesion de Costa Rica al Convenio para la Proteccion y Desarrolle del Medio Marino,
¥ su Protocolo de Cooperacion para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la Region dei
Gran Caribe.

El primero de ellos, realizado en Cartagena de [ndias el 24 de marzo de 1983, no regula
de manera especifica lo relativo a la materia de interés para este apartado, o sea los
combustibles, en virtud de que sus enunciados se refieren a la prevencidn, reduccion y control
de la contaminacion, en sentido general, de lo que se denomina zona de aplicacién del convenio.
Sin embargo serd de breve comentario como marco preliminar del Protocolo de Cooperacién
para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la Regién del Gran Caribe, que se analizard
con mayor detalle.

En virtud de tales documentos las partes contratatantes reconocen el valor econdémico y
social del medio marino, su obligacion de protegerlo, el peligro que representa la contaminacion
para este recurso, y la necesidad de cooperar entre las partes para asegurar un desarrollo
coordinado y completo sin menoscabo del medio ambiente, entre otras consideraciones de
intereés.

La Zona de Aplicacion del Coavenio, segin su articulo segundo, comprende el medio
marino del Golfo de México, el mar Caribe, y las Zonas Adyacentes del Océano Atlantico al
sur de los 30 grados de latitud norte y dentro de las 200 millas marinas de las costas atlanticas
de los Estados invitados a participar en la Conterencia de Plenipotenciarios para la proteccién
v desarrollo del Medio Marino.

Segin dispone el Convenio las partes contratantes procuraran concertar acuerdos
bilaterales o multilaterales para la proteccion del medio marino de la Zona de Aplicacion del
Convenio. E! numeral cuarto establece como obligacién de las partes el adoptar medidas para
prevenir, reducir, y controlar la contaminacion, en sentido genérico, de la Zona de Aplicacion.

Los articulos quinto a noveno por su parte, de modo més especifico, establecen la
obligacion de las partes contratantes de tomar medidas para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion de la zona de aplicacién causada por: descargas desde buques; vertimientos de
desechos y otras materias en el mar desde buques, aeronaves, o estructuras artificiales en el mar;
evacuacion de desechos en las zonas costeras; descargas provenientes de rios, estuarios,
establecimientos costeros, instalaciones de desagiie; exploracién y explotacion de los fondos
marinos y de su subsuelo, y descargas en la atmdésfera.

Las medidas a tomar por las partes contratantes también incluyen la cooperacién en casos
de emergencia en materia de contaminacion, que se produzcan en la zona de aplicacién del
Convenio, asf como la obligacién de notificar a los Estados que sufran inminente peligro de
danos por tal contaminacion.

Considera el Convenio la necc..dad de realizar evaluaciones de impacto ambiental en
relacion con el posible impacto sobre el medio marino, de proyectos de desarrolio importantes,
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a fin de prevenir consecuencias nocivas o una contaminacion considerable.

El articulo quince sefiala que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) es el designado para efectuar funciones de secretaria.

El Protocolo de este Convenio, relativo a la Cooperacién para Combatir los Derrames
de Hidrocarburos en la Region del Gran Caribe, segiin su preambulo, se fundamenta en el
reconocimiento internacional de la partes contratantes del Convenio principal, de que las
actividades de exploracién, produccion y refinacién de hidrocarburos y su trifico maritimo
constituyen una amenaza de considerables derrames de hidrocarburos en la Regién del Gran
Caribe.

Por "incidente de derrame de hidrocarburos”, se entenderi una descarga o amenaza
substancial de descarga de hidrocarburos, sea cual fuere su causa de una magnitud que requiera
una accién de emergencia inmediata para reducir sus efectos o eliminar la amenaza (art. 1°
inciso 4). No compartimos esta definicién legal en virtud de que equipara dos conceptos
distintos: e] incidente de derrame como descarga propiamente dicho, y la amenaza substancial
de que tal situacion ocurra.

La aplicacion espacial y circunstancial del Protocolo, se limita a los incidentes de
derrame de hidrocarburos que tengan como resultado la contaminacién del medio marino y
costero de ]a Region del Gran Caribe, o que afecten adversamente los intereses conexos de una
0 varias partes contratantes o constituyan un peligro considerable de contaminacién.

Como obligaciones generales de las partes contratantes se establecen la adopcion de
medidas preventivas o correctivas, necesarias para la proteccion del medio marino y costero de
la Region del Gran Caribe contra los incidentes de derrame de petréleo. Dichas medidas
incluyen el establecimiento de medios para hacer frente a los eventuales incidentes de derrames
de hidrocarburos, tales como promulgacion de legislacion pertinente, preparacion de planes de
emergencia, y designacion de una autoridad responsable de la aplicacion del protocolo.

Como obligaciones subsidiarias, se regula acerca del intercambio periddico de
informacién en relacion con las medidas que se adopten; la obligacion de anunciar y notificar
sobre los incidentes de derrames de hidrocarburos que puedan afectar los intereses de las demas
partes contratantes, y la prestacién de asistencia dentro de sus posibilidades, ante un incidente
de los regulados por el convenio.

Senala las denominadas medidas operacionales a realizar ante un incidente de derrame
de hidrocarburos, a saber:

a) Proceder a una evaluacion preliminar del incidente incluyendo el tipo y el alcance del
impacto producido o probable de la contaminacion.

b) Comunicacion de la la informacién del incidente.

c) Determinar sin demora su capacidad para adoptar medidas eficaces para hacer frente al

incidente.



Combustibles 117

d) Celebrar las consultas pertinentes con las demis partes contratantes interesadas al
determinar medidas necesarias para hacer frente al incidente.
e) Adoptar las medidas necesarias para prevenir, reducir o eliminar los efectos del

incidente, incluidas medidas de vigilancia de la situacién.

Regula acerca de las disposiciones institucionales, y en tal sentido sefiala que el PNUMA
en coordinacion con la dependencia de Coordinacién Regional, cuando se establezca, y en
cooperacion con la Organizacion Maritima Internacional:

a) Preste asistencia en cuanto a preparacion y actualizacion de los planes de emergencia y
difusion Jde informacidn sobre cursos y programas de capacitacion a las partes
contratantes.

b) Preste asistencia en el plano regional a las Partes Contratantes, acerca de coordinacion

de medidas regionales destinadas a hacer frente a situaciones de emergencia y el
establecimiento de un foro para debates relacionados con dichas medidas.

C) Establezca y mantenga enlace con organizaciones regionales e internacionales
competentes v entidades privadas apropiadas que operen en la Regidn, incluyendo los
productores v refinadores de hidrocarburos, los contratistas y cooperativas para la
limpieza de los derrames de hidrocarburos y los transportistas de tales productos.

d) Mantener actualizado un inventario del equipo, material y expertos disponibles en la
Region para situaciones de emergencia.
) Fomento de investigaciones de las partes contratantes, organizaciones internacionales y

entidades privadas sobre el tema de derrame de hidrocarburos, incluyendo el impacto
ambiental de los incidentes de derrame de hidrocarburos y el del empleo de materiales
y técnicas de lucha contra tales derrames.

f) Preparacion de informes y otras tunciones de Secretaria.

SECCION XII. Sanciones

Las disposiciones prohibitivas revisten mayor eficacia legal o impacto cuando 1a conducta
prevista apareja una sancion para ¢l infractor.

En relacion con combustibles las sanciones estan contenidas en las siguientes leyes:

1) Decreto Ejecutivo N° 16127-MIEM del 12 de febrero de 1985. Reglamento al articulo
443 del Codigo Fiscal. Autorizacién para la produccién de alcohol con fines no licoreros

La autorizacién para producir o exportar alcohol, podra ser cancelada por violacion de
las estipulaciones y\o incumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley, en el
Reglamento o en la resolucién de otorgamiento. Previo a declarar la caducidad, debera
conferirse audiencia a la parte involucrada.

Una de las causales para la cancelacion de autorizaciones, es la contenida por el inciso
segundo. cuando los desechos causan dano irreparable al ambiente por dolo, negligencia,
imprudencia o impericia del concesionario. Una norma tan explicita, en relacion con dafios al
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medio ambiente, mereceria contener un rango mayor y una mayor definicion de sanciones, dado
que la forma en que tutela el tema es novedosa.

2) Decreto Ejecutivo N° 19164-MIRENEM-MEIC-TSS del 1° de agosto de 1989 y sus
reformas. Creacién de la Direccion General de Transporte y Comercializacion de
Combustible

cuando el MIRENEM, por recomendacién de la Direccién General de Transporte y
Comercializaciéon de Combustible ha otorgado un permiso para la instalacién y operacion de las
nuevas estaciones de servicio, deberi indicar el plazo en el cual debe iniciarse la construccion
del nuevo expendio de combustibles.

Si la construccidn no fuera iniciada en tal plazo, o se hiciera la obra violando las normas
reglamentarias de construccién, seguridad e higiene, la autorizacion caducara sin ningun efecto.
Tal plazo es de scis meses contados a partir de la fecha de publicacién de la autorizacion en el
Diario Oficial.

La autorizacion de venta de combustibles podré ser cancelada por la Direccion General,
previo procedimiento de verificacion, segun regula la Ley General de Administracion Piblica,
en los siguientes casos:

a) Obsolescencia del equipo o inconveniencia de la ubicacion de los distribuidores de

combustible, previa indemnizacion.

b) Expendio doloso de combustibles adulterados.

¢) Fractura dolosa de marchamos.

d) Descalibracion dolosa de los equipos.

e) Negativa y obstaculacion a las labores de inspeccién y control por parte de la

Direccion General.

1) No se inicien las labores de construccién, segin el plazo otorgado en la autorizacion

fespectiva.

Otra causal para tal cancelacion es la regulada cuando dispone que los duefios,
arrendatarios y administradores de las estaciones deberdn dar un mantenimiento efectivo a las
instalaciones. Si se incumple con alguna de las regulaciones de este decreto, la Direccion
General le harda la prevencion por escrito al transgresor, a efecto de que proceda a dar
cumplimiento a su obligacion, para lo cual se le otorgard un plazo maximo de 90 dias.

3) Proyecto de Ley, Expediente N° 11438, publicade en la Gaceta N° 140 del 23 de julio
de 1992. Aprobacién del Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil nacida de
Daiios debidos a Contaminacién por Hidrocarburos de 1969, y sus protocolos de 1976 y
1984

Este proyecto recibié dictamen afirmativo de mayoria de la Comisién de Asuntos
Agropecuarios y de Recursos Naturales el 17 de marzo de 1993. Es iniciativa del Poder
Ejecutivo. Al julio de 1995 el expediente se encuentra en el plenario legislativo.
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De la revisidn de dicho expediente puede concluirse que el Convenio tiene como
antecedente, ¢l suceso acaecido en el buque tanque Torrev Canyoen. frente a la costa bntanica
en marzo de 1967, que produjo un derrame de hidrocarburos del que se derivaron danos por
contaminacién de proporciones hasta entonces desconocidas. Ello hizo darse cuenta al mundo
de la necesidad de contar con regimenes internacionales de responsabilidad civil nacida debido
a contaminacion por hidrocarburos.

Por ello, la Organizacién Maritima Internacional (OMI) convocé en 1969 a una
conferencia diplomdtica que adopté el primer instrumento, el cual consagra el principio de
responsabilidad civil objetiva y estimula un sistema de seguro cobligatorio para los propietarios
o armadores de buques tanques.

El Convenio de 1969, se ha modificado por dos Protocolos; uno en 1976, cuyos cambios
son de caricter formal; y en 1984, donde se realizan cambios fundamentales a los instrumentos
suscritos con anterioridad.

El primer instrumento fue suscrito en Bruselas, el 29 de noviembre de 1969, entr6 en
vigencia en 1975 v tiene como propdsito fundamental adoptar a nivel internacional, las reglas
y procedimientos que garanticen una indemnizacién suficiente a las personas que sufran dafos
causados por la contaminacidn resultante de derrames o descargas de hidrocarburos procedentes
de los buques tanques que afecten al territorio de uno de los Estados Contratantes, incluido el
mar territorial.

E! primer Protocolo, suscrito en Londres el 19 de noviembre de 1976, entr6 en vigor el
§ de abril, modifica la unidad de cuenta aplicable utilizada en 1969 que era el "Franco
Poincaré”, basado en el valor oficial del délar por una nueva unidad de cuenta, basada en los
derechos especiales del giro (DEG) utilizados por el Fondo Monetario Internacional (FMI). A
su vez, el Protocolo de 1984, adoptado el 25 de 1984, establece un nuevo procedimiento
simplificado para modificar los limites de responsabilidad establecido con anterioridad a su
existencia.

Con referencia a la situacion de Costa Rica en la materia regulada por estos Convenios,
hay que tener presente que nuestro pais es eminentemente importador de hidrocarburos y la
inica empresa que los recibe es la RECOPE; y el transporte se realiza en su totalidad por via
maritima en buques de terceras banderas, basicamente la bandera liberiana y panameiia. Por tal
circunstancia. cualquier problema de derrame de hidrocarburos de un buque recaeria sobre esta
empresa y los propietarios o armadores de los buques no asumirian ninguna responsabilidad,
situacion que no se daria si nuestro pais formara parte de esos convenios.

Por las razones descritas, y con el dictamen técnico favorable de la Direccion General
de Transporte Maritimo del MOPT que considera de suma importancia para Costa Rica formar
parte del citado Convenio y sus respectivos Protocolos mediante la adhesion a los mismos, el
Poder Ejecutivo, a través del Presidente de la Republica y de! Ministro de Relaciones Exteriores
solicité a la Asamblea Legislativa tal adhesidn.



