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INFORME SOBRE EL PRIMER TALLER REGIONAL UNDAC AMERICA LATINA

1 Elorerer Taior Hegons UNDAC Amenca Latna tuvy agar en el hotgl Akyos de fa
Coadan de Qu 0 EBouadar del & o010 deume de 1985 B s grama de la Heunidn figura
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li. Apertura de la Beunitn

17 tnnombre del 5r Peter Hansen, Sectetano General Avunto del Departamento de
Asuntos Humantanos el St Fabnaso Gentlon, ofmal supenor de la Subdivisidn de
Coaordmacion dei Soeorre del Beopartamento de Asuntos Hum i itarios. de Ginebra declas6
aperta @ reumon dando fa bienvenida a todos fos pammpan’{és F—pr{eso su agradecimiento
ab Gobvermne del Canadd. al Proarama de las Naciones Unider para o Desarrollo (PNUD
on patticuiar a la ohcina del PNUD en Quite, a la Organizacior Panamericana de la Salud
(OP3) ala Federacidn Intermnacional de Sociedades de la Craz Rola y de 1a Media Luna
Roja (la Federacion) v a la Defensa Gl del Ecuador, por e fooyo prestado al proyecto

13 Los objetvos de la Rewnon fucron ios sigientes:

+ fonalecrmiento de la capacidad regonal y nacional de coordinacion y gestién dal
socorn intemnacionn en cases de desastie;
« establaomiento de vinculos entre las mstancas recionales y regionales y las
Naciones Unidas, e DAL y el sistema UNDAC;
« amphacion de fa capacidad de formacidn de los exporios nacionales en gestion
O OPETECIOnes BN casos g dosastie, en benelicio de 10% pases expusstos a

Lt f; Leumrerm det cqups reqonal UNDAG para Anérica Lating,
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14.  Elgeneral Laercio Aimeida, Director Nacional de la Defensa Civil de! Ecuador, sefiald
que para €| era un motivo de satisfaccion que su pais fuera el anfitrion del Taller, habida
cuenta de la vulnerabilidad del Ecuador a los desastres naturaies.

15. La Srta. Gina Watson. oficial superior de programas de la Agencia Canadiense para
el Desarrollo Internacional (CIDA), dijo que su Gobierno habia prestado apoyo al Talier en
consonancia con su politica de fortalecer las capacidades nacionales y regionales de
gestidn en casos de desastre. Esperaba con interés la opinion de los participantes sobre
las esferas en las que mejor podria aprovecharse la asistencia de! Canada.

16. EI Sr. Dusan Zupka, oficial de la Subdivision de mitigacion de desastres del DAH en
Ginebra, subrayd la importancia de la reunion como prueba de la relacidn entre el socorro
de emergencia y la prevencion de los desastres asi como la mitigacion de sus efectos, que
eran la piedra angular de las politicas y objetivos del DAH.

17.  EiSr. Mario Salzmann, Coordinador Residente del PNUD de Quitc, Ecuador , sefald
que el Taller se llevaba a cabo en un momento muy oportuno habida cuenta de la
frecuencia y los efectos cada vez mayores de los desastres naturales y causados por el
hombre asi como dei caracter de region expuesta a desastres de America Latina. Ei Sr.
Salzmann destacd la estrecha cooperacion establecida entre la oficina del PNUD vy ia
Subdivisién de Coordinacidn del Socorro del DAH en Ginebra.

18.  Los representantes de la OPS y de la Federacién expresaron su satisfaccion por el
Taller y manifestaron su voluntad de cooperar con el equipo UNDAC en Ameérica Latina.
ili. Esferas de trabajo del Taller

19.  El Taller abarcé las siguientes esferas de trabajo:

« problemas en el suministro del socorro internacional en casos de cesastre,

« mandatos de] DAH, el PNUD y el Eguipo de Manejo de Desastres de ias
Naciones Unidas (UNDMT), en el contexto de la coordinacion del sistema de las
Naciones Unidas en casos de desastre repentino;

» concepto y experiencia del UNDAC;

¢ mandato del Equipo UNDAC de América Latina y modalidades para su empleo;

» conceptos y actividades del Grupo Asesor Internacional de Operaciones de
Blisqueda y Rescate (INSARAG), del Centro de Coordinacion de las
Operaciones in situ (OSOCC) asi como del Directorio Internacional de Equipos
de Busqueda y Rescate;

+ ciclo de misiones del UNDAC;

» gjercicios de simulacién (cuatro dias en grupos de trabajo) de una mision del
UNDAC, desde la fase de movilizacién hasta su conclusién, utilizando como

ejemplos un grave terremoto en El Callao (Perd) y una tormenta tropical en
Nicaragua;



procedimientos para la movilizacién del Equipo UNDAC, establecimiento del plan
de accién y preparacion de informes sobre la situacion;

evaluacién de los dafos y las necesidades, segun el sistema establecido para
las misiones del UNDAC, y presentacion de los sistemas utilizados por la OPS
y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja;

cuestiones administrativas relacionadas con el empleo del Equipo UNDAC;

utilizacion de equipo de comunicaciones por satélite INMARSAT Standard C y
de radio;

entrega de material basico para misiones a los miembros del Equipo UNDAC;
directrices y ejercicios practicos para el contacto con los medios de informacion;

sensibilidad cultural: consideracién por las preccupaciones y costumbres de la
poblacion afectada y por las expectativas de los paises donantes;

necesidades médicas y forma de combatir el cansancio en las misiones de
emergencia;

simulacion de reuniones de un equipo de control de catastrofes;

coordinacidén a nivel de las sedes (Nueva York y Ginebra), la capital del pais
afectado y el lugar del desastre;

formato y contenido de las instrucciones de trabajo para el personal del
Equipc UNDAC vy de los informes sobre sus misiones;

mantenimiento el vinculo entre los miembros del Equipo UNDAC durante los
periodos en que nc hay misiones de emergencia;

ditusidn y reconocimiento mas amplios de la tabor del UNDAC en América Latina;
mitigacion de los efectos de los desastres;

sistema de manejo de suministros de socorro de la Organizacion Panamericana
de la Salud (SUMA);

papel de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja er casos de desastre;

resena de los mecanismos de coordinacidon en casos de emergencia de gran
complejidad. '



Se llevaron a cabo ejercicios de simulacion de una mision det UNDAC
desde la fase de movilizacidn hasta su conclusion



20. Los temas sehalados fueron objeto de un amplio debate. A continuacion se hace
una resena de i0s aspectas de interés para el futuro Equipe UNDAC de América Latina

IV. Problemas en e! suministro del socorro internacional en casos de desastre

21 Dificultades a gue hacen frente los paises donantes
- desconocimiento de las realidades locales,
- competencia ertre donantes;
- entrega de ayuda innecesaria, debido a la presién de la opinidn nacional

22 Dificultades a que nacen frente los paises receptores:

- falta de informac:dn concreta sobre los efectos {(debido a las dificultades de
accesc y la consiguiente falta de datos) y sobre las necesidades que son
consecuencia directa del desastre;

- falta de coordinacion entre los encargados de las operaciones de emergencia a
nivel de las autoridades y a nivel tecnico;

- ausencia de representantes de los afectados en las instancias de adopcion de
decisiones:

- falta de disposiciones legales y mecanismos para la canalizacion de las
donaciones recibidas del extranjero:

- UsO de terminoicgia inapreplada y no estandarizada.

- falta de informacion concreta sobre los efectos (debido a las dificultades de
acceso y la consiguiente falta de datos) y sobre las necesidades que son
consecuencia directa del desastre;

- falta de coordinacion entre los encargados de las operaciones de emergencia a
nivel de las autoridades y a nivel técnico,

- ausencia de representantes de los afectados er las instancias de adopcidn de
decisiones;

- falta de disposiciones legales y mecanismes para la canalizacion de las
donaciones recibidas del extranjero;

- uso de terminglogia inapropiada y no estandarizada

V. Términos de referencia del Equipo UNDAC de America Latina
y modalidades para su empleo

23. En la Reunion se subrayé que el Equipo UNDAC era un instrumento para brindar
apoyo al Coordinador Residente de las Naciones Unidas y al Equipo de Manejo de
Desastres de las Naciones Unidas.

24. El empleo de los miembros del Equipc UNDAC de América Latina en casos de
desastre ocurridos en sus parses, de 10$ que son nacionales, fue materia de un prolongado
debate La gran mayoria opind gue, en caso de ser moviiizados por las Naciones Unidas
para una misién del Equipo UNDAC en su propio pais, podrian encontrarse en una situacion
ambigua; puesto que, probablemente tendrian que participar en-los esfuerzos de socorro
de su propio pais y nc estarian disponibles para colaborar con el sistema UNDAC.
Por consiguiente, se llego a la conclusion gue, por regla general, el personal nacional de
los paises afectados no pedran participar en la misién del UNDAC, pero podrian prestar una
ayuda valiosa desempefando un papel de enlace y suministrando informacion fundamental
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Teniendo en cuenta el caracter experimental del proyecto. se podrian tal vez hacer
excepciones a esta regla, por recomendacion del Coordinador Residente del pais afectado.

25.  Se subrayd que existia un unico Equipo UNDAC que. en la presente etapa, estaba
integrado por miembros de Europa, Australia y América Latina. En razén de la experiencia
y conocimientos de esos miembros, se debia emplear sus servicios en cualquier parte del
mundo. Por consiguiente, los miembros del Equipo UNDAC de América Latina podrian
tener que viajar en misiones de socorro a Africa, Asia y a cualguier otro lugar en que se
necesitara su experiencia, y en caso inverso, sifuera necesario miembros de otras regiones
podrian venir en misién de socorro a América Latina.

26.  Algunos paricipantes consideraron que tal vez no era aconsejable el envio
automatico de un Equipo UNDAC de Europa en casos de desastre graves en América
Latina. Por otra parte, existic consenso en cuanto a la conveniencia de un intercambic de
ideas y experiencias entre los miembros de América Latina y los de otros continentes.

27.  Algunos participantes propusieron que el Equipo UNDAC se empleara en misiones
destinadas a mitigar los efectos de los desastres. Sin embargo, se observe que esta labor
no quedaba comprendida dentro del mandato del UNDAC y que los donantes habian
contribuido al proyecto en su calidad de mecanismo de respuesta. Sin embargo, en caso
necesario se podrian organizar misiones de alerta temprana. Se sefialdé que se podria
aprovechar la presencia en el pais afectado de los miembros del Equipo UNDAC para el
seguimiento de {as donaciones entregadas por intermedio del DAH con fines de
coordinacion del socorro.

28. Segun se explico en la Reunidn, el lider del Equipo UNDAC durante una misién de
socorro sera seleccionado para cada caso particular en consulta con el DAH y el
Coordinador Residente y que, normalmente, ese lider seria miembro del sistema de las
Naciones Unidas.

29. Serecomendod entonces, que los equipos para las misiones del UNDAC estuviesen
integrados al menos por dos personas.



