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Introduccién

La cuencia del rfo Rimac se encuenira ubicada en el flanco oeste
de la Cordillera de los Andes, abarcando una extensi6n de 3,398
K2 | Representa el 0.24% del &rea del Peri. El rio que le da
el nombre recorre 120 Km desde su origen a 4,600 m.s.n.m. hasta
decembocar en el Oceano Pacifico. Tiene 39 gquebradas tributaria
secas vy dos afluentes: el ric Blanco y el rio Santa Eulalia,

Desde 1983 el Centro de Prevencidn de Desastres inicia sus acti-
vidades en los centros poblados de la cuencia media y alta
(entre 600 y 4,000 m.s.n.m.} que se encuentran ubicados en las
guebradas v zeonas riberefias., En las zonas mas urbanizadas {Chos
sica, Chacleyo y Matucana) se labora con la poblaci6n que habita
1os derominados puehlos i6venes, 10s que albergan a los sectores
mds pauperizados de dicha poblacién. La poblaci6én "rural" con
la que se trabaja se caracteriza por ser inestable respecto al
lugar ce asentamiento, dependiendo ello del ciclo de actividad
aarfcola v la posibilidad de trabajo urbano y minero; alld los
niveles de diferencracidén econémica tienden a acentuarse confors
me la actividad agricota nasa a un segundo plano y/o se genera-
lizan las relaciones mercantiles.

La poblaci6n en referencia estd ubicada en zonas propensas a la
inundaciones y/o a los huaycos{deslizamientos de masas de lodo §
piledras que se producen en las guebradas). Las inundaciones y
los huaycos se producen entre los meses de Diciembre y Abrit,
causando estracos diferentes en cada situacibn. Para comprendel
mejor la oroblemdtica de ia zona es necesario referirse a las d
terminaciones de cardcter fisico y socio-scondmico, entendiends
que tal divisién ohedece s6lo a razones expositivas.

Las Determinaciones de Cardcter Fisico

Dada la extension del drea de trabajo considerada, y en la medi
en que el trabaje gand en profundidad, so optd en dividir éstet
dos sub-zonas a ser consideradas en dos proyectos dencminados
PIEVAR y PRODERF. En las siguientes lineas nos referiremos al
primero, cuyo édmbito comprende los centros m&s poblados de la
cuenca y algunas comunidades campesinas, ambos ubicados en la @@
ca media {60C & 2,000 m.s.n.m.). La ubicacién de los centros p
blados ha tendido all{ a comprender las quebradas y 105 cauces
del ric y afluentes. La expansidén y especulaciédn urbana sumada
a la necesidad de los pobladores’a ubicarse en lugares accesible
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a Jos servicics b&sicos, determing e que se ocunaran terrengs
sometidos a la actividad ceodinfmica e hidradirgmica. FEI fac-
tor vulrnerabilidad no fue tenido en cuenta, salvo a nartir de
oosteriores experiencias de desastres, que son distintas en lo
que se refierc 2 sus ofectos e intersidades: asf scueden ocurrir
desastres de ropercusionss renorss durante 145 temsoradas anys-
les de 1luvia: a dicha periodicidad anyal <e puere aqreaar de-
sastres mas devastadores caca 4 6 5 ahos: o por altime, como
ocurre en alqunzs quebradas, los desastres ocurren caca 20 6

40 anes, pero son de arandes proporciones. La periodicidad »
intensidad determinan actitudes diferentes respectn & la otu-
pacidn de terrenos por la poblacién: en el dltimo casn sefala-
Co. por efercln existan grandes agentarientac LrDEnn - DonuUla
res aue han cracido o invadide los cauces de |os hiiaveos., por-
que simplemente el dltimo qran Puayco se presentd cuando no se
habfa pohlado 1a zona. De esta forms y paradfjicamente los
asentamientos mis vulnerahles pueden ser los que nunca han sido
efectados por desastres.

Al interior de 1o0s cantros noblados tambisn nodenos encontrar
grados de vulnerabilidad, sea por su ubicacibn, sea por la
existencia o no de defensas adecuadas. Entre éstas Gltimas
destacan los murcs, pirkas, la forestacién, o adn la limpieza
del cauce. Adicionalmente es importante tener en cuenta la

distribucién da los espacios de las viviendas vy el tipo de
construccién de los mismos.

Cabe destacar cue, =n la medida en cue la maycria de los asen-
tamientos urbano-populares v centros noblados rurales han sido
formades mediante la auto-censtruccidn, no se han tomzdo medi-
¢as de prevencibn adecuadas para la mejor ubicacibn de los ser-
vicios bisicos, inclufdas escuelas y centros asistenciales;
fgualmente es caracter{stica Ta ausencia de vias de acceso ade-
cuacas, lo que atenta gravemerio contra la securidad de la co-
blacién. En tal sentido. a las medidas antariormente sefialadas
habria que agregarle lo relativo a rutas de escape, reforzamien
to de construcciones y removaci6n v/o mejoramiento de servicios
bésicos e infraestructura urbana susceptible de ser afectada de
diversas formas como veremos en las siguientes 1fneas,

En alcurcs centros noblados, la "crecicda del rfa" trae como con
secuencia la inundacién de los desagues que afecta a las calles
y viviendas; en perfodos de “rormalidad” esos desaciies tienen
como destino el rfo, con lo que se incrementa su contaminac¢isén
orgénica (se estima que la contaminacién orgdnica del Rio Rimac,
fuente principal de abastecimiento de agua potable a Lima Metro-

politana, se concentra en un 80% en la Zona a la que hacemos re-
ferencia).
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tn las zonas rurales y conforme nos acercamos a las partes altas
de la cuenca. los problemas son diferentes. La ubicaci6n de los
centros poblados tiene una relacién mis estrecha con la carrete-
ra principal o con la actividad comercial existente: ello sumado
a 1os problemas de concentrdcidn de lga propledad rural determina
el que existan algunos centros poblados de gran vulnerabilidad
respecto al huayco o a las inundaciones. En estos casos, las po
sibilicdades de reubicaci6n pueden estar determinadas por la pe-
ricdicidad e intensidad del fenémeno, asi como la existencia de
terrenos libres y sequros. LUn probliema que afecta a la poblacién
rural y urbanc es la erosién y/o pdrdida de terrenos para el cul-
tivo. En el corto y mediano plazo significa pérdicas para los
campesinos al reducirse las &reas cultivables y el factor de
concentraciér de materiales que posteriormente serdn arrastrados
por los huaycos. Es por ollo Gue el tratamiento a tales proble-
mas {lo que 1mplica muchas veces atender necesidades de infra-
estructura cuifera) contribuye sionificativamente a prevenir de-
sastres mayores. Entre las redidas corsideradas en el marco de
oropuestas de desarrollo integral tenemos: control del s$obrepas-
toreo, racionalizaci6n de la produccisn agricola, reforestacifn
v control de cdrcavas.

Al conjunto de las medidas sefaladas se le agrega la blsqueda de
soluciones més 1nteqrales, orientadas a Incidir en la planifica-
cién urbana (zonificacién de riesgo, reubicacién de centros po-
blados, reqlamentacidn comunal respecto al cauce, etc.) y la
elaboraci16n de proyectos tales como la canalizaci6n del rio y
de los huaycos ubicados en los centros poblados.

Las Determinaciones Socio-Econdmicas

La existencia de determinaciocnes de caricter estructural relatij-
vas a las caracteristicas del capitalismo denendiente en nuestro
pats, explican en Gltima 1nstancia el poblamiento y urbanizaci6n
pero estan condicionadas por procesos histéricos gue tienen su
especificidad en los diferentes espacios rurales o urbanos.

En la cuencia del rfo Rimac ol Ccrecimiento poblacional urbano, en
particuiar en la cuencia media, o5t mas asoclado a las primeras
oleadas migratorias que se sucedisron entre ias décadas del 20y
Gel 40; migraciones procedentes de la Sierra Central cuyo origen
se remonta a la apertura de las vfas de comunicacién desde fines
del siglo pasado (carretera y ferrocariil) y que fueron determi-
nadas por ios procesos de cambio de la estructura agraria serran

condicionados por la penetracidn de relaciones mercantiles y del
capital extranjerc en la zona.



Los regimencs de hacienda v de praniedad comunal entran en rede-
finicidn, los confliclos ertre comunicad y hacienda lleaern hasta
Lhosica {Jicamarca v Movopampa' y determinar el origen de alauno
barrics mopllares; ~1n 2rharag. 11 pro~ga ex¥nens1fr da yma Ve
tropolitana ceterminarad »1 uso intensivo de los espacios de la
zonat es el cortexto ar los afias 40 v 5C. de la construcclidn de
grantes clubes para secteras madics v altns ce ia peblicidn, es
el aune de Chosica como nolo de atraccidn comercial decde y baci
12 S1errs fentral. v el narfods dn 13 constrnceidn T2 las centra
ies higroeléctricas y ae alqunas arandes fébricas. Los harrios
populares de Chasica y Chaclacayo seran ast el resultardo de un
pracess donde confluye v se corbina lo "vural™ v 10 "urbano", lo
pravincians v 12 <anitaliero, exnressdo ep ura COMPCsicisn sorial
extremadamente heteronfnea: comerciantac. trabajadares aventua-
ies, obreros, empleados, personas que laboran dentro o fuera de
la zona, personas que tienen doble tugar de residencia (enr el
campo ¢ en la ciudad). Heterogeneidad v cambio de ocupacién,
&sto altimo surqido m&s en la 16qica ce sobrevivencia que del
ascenso social. Afn hov los vielas afiarar o] aqus crictalira
que desadarecrera al lavar 1os rela.ec mynernc 0 2. 3rrigtrar

las arandes masas de materiales Que almacenaron las empresas
constructoras. Recuerdan también las comidas pPreparadas con
especres vivas del Rio Rimac v la existancia da frentec de tra-
bajo en Chosica.

En los barrios populares. ha dencrinadas pueblos idvenes nro-
y

1tferan los clubes provinciales aue arolongan la identidad oyl-

tural de comunidades campesinas v de los lucares de origen en
general. De esta forma heterogeneicad y tradici6r andina rep.or-
cuten en la orcanizacidr de los nobladores. Organizaci6n de
cardcter vertical v que *lere un sustento orimordial en ] tra-
bajo comunal. Organizaci6n suraida an torro a reivindocignes
iniciales (gereralmente »1 terreno) pero que proarasivamente
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Es interesante destacar aquf el limitado 1mpacto que tuvieron
principalmente en Chosica y también en Chaclacaya. los cambios
inducidos desde el réqimen militar en loe afoc . En qeneral
y a diferencia de otros pueblos j6venes del pafs se tondid a
mantener las formas organizativas tradicionsles .

Estas organizaciones determinardn |a priorizacién de dos formas
de solucidn a sus prablemas v necestdades. El apovo de] Estado
O Ce 1r3TitTucicras osisterclales Gue Tventuaimente reguiriérsn
del trabajc comunal. La solucidn comunitaria. sin ingerencias
Al requerimientos externns. que loard solucioras parciales de

alta sierificacién. Sslo xcepcionalmente 13s necesidades se

convirtieron en reivindicaciones susceptibles da mevilizar g



la poblacibén en demanda de responsabilidad estatal. Tales expe-
riencias derivaron en niveles de percepcifin relativamerte con-
tradictorios respecto al apoyo externc. Por un lado los "inge-
nieros™ son vistos como personas dotadas de una autoridad Y
status 1ndiscutible, pero por 0tro sus experiencias les permiten
sustentar puntos de vista proplos y a veces contrarios al "espe-
clalista".

Cabe destacar que entre las obras realizadas en la propia pobla-
ci6n destacan algunas vinculadas con la prevencidn de desastres
como con construccisdn de pirkas, defensas riberafias e 1ncluso
arborizacidn. Algunos problemas y obras reguirieron el coordl-
nar esfuerzos entre las organizaciones de pueblos vecinos: por
ello y de manera casi esponténea nacen los "Comités unificados"
para enfrentar conjuntamente lo relativo a defensas riberefias, o
para construtr sistemas de acua potable.

Las organizaciones <e 10s pueplos jGvenes de (hosica y Chaclacayo
han sido hasta iniciados los afios 80, totalmente ajenas a los mu-
nicipios. Desde nhace algunos anos ello ha tendidec a cambiar de-
bide a la presencia de fuerzas democriticas y orogresistas. Es
asf comoc se realizan esfuerzos conjuntos destinados a planificar
y eJecutar acclones en beneficio de los pueblos j6venes del lugar.

En el campo, la concentracidén de reducidos nicleos de poblacidn
que conforman los centros poblados rurales eslar sometidos 3 di-
ndmicas relativamente auténomas, dada la 1ndiferencia tradicional
del aparato estatal. Los pobladores campesinos se organlzan en
torno a comités de regantes, comités pro-obras orientadas a obje
tivos parciales. La existencia de las comunidades refiere cada
vez menos & una delimitacidn geogréfica bien definida. Prolife-
ran anexos en donde radican y laboran comunergs de distintas co-
munidades. El Estadc pretende sustTituir su ausencila reconocien-
do y reasignando atribuciones a las autoridades comunales.

Nuestra Experiencia

Entre 1683 y 1984 PREDES realiza los "Esiuding de riesqgo" de las
principales quebradas pobladas de la zona. con lo que se loara
conacer los niveles de vulnerapilicad fisica, y en menor grado,
la vulnerabilidad socio-econmica. Los estudlos y Sus recomen-
daciones serviradn de base para el inicic de actividades de cifu-
sion e impiementacién de algunas medidas recomendadas, 1mple-
mentacidn que 1mplica el trabajc de la poblacisn organizada.

Asimisme, y & partir de 1984 se 1niciar actividaces de asesorla
v apoyo a la poblacién riberefia en vista a reforzar y ampliar las
defensas existentes: se evalCan 1as riberas y se determinan las
medidas mds adecuadas.



blos jovenes. Adicionalmente se difunden a través de medios de
comunicacibn de alcance local, en escuelas y en numerosos grupos
de pobladores, las Dropuestas de prevencién de PREDES.

Todo lo anterior permiti6 reducir parcialmente los niveles de
vulrerabilidad existentes. cvanzar en la toma de cenclencia res-
pecto a los desastres y también o) lecitimar significativamente
la presencia de PREDES en 1a Cuancia de) Rip Rimac,

En 1985 se evalga 3 experiencia realizada y se determina la ne-
cesidad de diferenciar dos proyectos (PRODERF vy PIEVAR). EI
dmbito del Proyecto PIEVAR abarca desde entonces los barrios
populares ubicades en las zonas riberefias de Chaclacayo, Chosica
y Ricardo Palma (entra lIps ROC v 1,500 misnmll vy oS pueblos
J6venes ubicados en las quebradas de Chosica v las zonas rura-
les ubicadas hasta los 2,000 m.s.n.m.

Dicha evaluacidn no sélo nos llevs 2 determinar los &mbitos de
trabajo sino que permitis ahondar en la reflexi6n acerca de nues
tre quehacer. Surgieron entonces algunos retos e interrogantes™
¢conocemos realmente ] pueblo? éhemos recuperado las experien-
cias de prevencién popular precedentes? :Cu§les son los niveles
de percepcién popular frente a3 los desastres? cte qué manera
hemos contribufdo al desarrollo de relac)onas democréticas al
interior de las organizaciones? éhasta qué ounto 1a presencia

de los ingenieras no refuerza 13s relaciones de dependencia nor
parte de !a poblacisn® <icémo saber s1 la ooblacisn asume nues-
tros planteamientos? ips posible enriquecer las propuestas de
prevencidn con la sabiduria popular?

En sfntesis: postuldbaros la prevenci6n a través de |a organiza-
cién popular, perp nuestra percepcidn acerca de la organizacién
popular era afin sunerficial, Se hacfa pues necssarip modificar
una actitud iricial, seqgdr 1a cual ur equinn espectalizado de
prevencidn iba a difund)»r cenocrmientos en ia poblacién, iba a
Capacitar, a "ensefiar” lo que eran los desastres, lo que ora
la prevencién y las medidas técnicamente adecuadas.

Frente a tal reflexién fuimos optando por 1o siguiente:

2, Conocer mejor 1a realidad de nuestro pueblo, su historia,
SUs experiencias de prevencifn. Para ello entrevistamos a
dirigentes y pobladores,y procuramos sistematizar la infor-
macion y recuperamos materigl fotografico v lo ordenamos
cronolégicarmente a fin de reflexionar con la poblacidn



acerca de su historia; preparamos encuestas para ser apli-
cadas en algunas comunidades; e insistimos mucho en la
observacifn participante que equivale a una mayor perma-
nencia y & compartir las actividades de la poblacién.
También procuramos una recop:lacién de informacién docu-
mental.

Procurar una actitud dialogante que combine el aparte profe
sional con e] conocimiento que la poblacién alcanza a travas
de su experiencia cotidiana. Se considera gue antes y des-
pués de la elaboracifn de un proyecto es necesario recoger
los aportes v opiniones de la poblacién: con ello no s6lo se
legra recuperar conccimiento empiricc, $1n0 uns participa-
cién mds activa de la poblacidn en la gestidn y posterior
ejecucion del proyecto. La promocién de instancias de re-
flexion en torno a las actividades colectivas permite avan-
zar en la democratizaci6n de las decisiones y contrasta
facilmente con el verticalismo institucionalizado. Es sig-
nificativo el neche de que comc preducto de tal reflexidn
colectiva se hayar terido que medificar alaunos proyectos
¥y/0 puntos de vista especializada.

Promover mecanismos de participacién Que garanticen la conti
nuldad del trabajo de orevenci6n, Conscientes de la transi=
toriedad de nuestro trabajo 1nstitucional, optamos por dos
mecanismos, .a veces complementarios, destinados a garantizar
dicha continuidad. Por un lado la formacidn tebrico-préicti-
ca de promotores locales y por otro el impulso de Comités

de Autodefensa al interior de las organizaciones vecinales.

Dichas experiencias, por su cardcter vecinal, constituyen
un reto Ce cuyo mayor desarrollo derivaradn las evaluaciones
pertirantes, pero cue se enmarca en la necesidad de que sean
los bripies pobladeres ios que tomen las iniciativas de pre-
vencion.

Impulsar orocesos organizativos de cardcter 1integrador a
partir de las necesidades de prevencién. o apoyar el desarrp

ilo de instancias centralizadoras de crcanizaciones pobla- ~
cionales.

La formacién del Comité Unificado de Puebloc Jovenes de Cho-
sica, y ia forja de un Frente Unido en Chaclacayo han tenido
Su origen en proyectos elaborados por PREDES, a fin de so-
lucionar parcial (defensas) y definitivamente {encauzamien-
to del Rfo Rfmac) los problemas derivados de las inundacig-
nes. Ello ha devenido en la participacién activa de pobla-
CIONesS ajenas a pracesas arganizativos relevantes con otras



¢e mayor nivel de conciencia ¥y combatividad; los comités en
referencia, que vienen loarando una creclente v sostenida
participacion son espacios e canacitacitn técenmira y orea-
nmzativa, v de roflexifn tefirco-préctice.

Per otra parte, frente a los intentos de formar Fedsracioneg
de Pobladores. PREDES apoyz lo relativo a obras de defensa
riberefia 0 de control de quebradas, pero tambif&n ha insist:-
do en 1a necesidad de Dianjficacidr urbana, para lo cual se
tienan los estudios co rresqe de quebradas v se sstdn elabo-
rando estudios de zonificacién distrital de riesco. Asimismo,
y como se sefiala en anteriores 1insas. PREDES ha procurado
Ilever en las distintas Instancias 1nterpoblacicnales, e in-
cluso intermunicipales. los planteamientos destinados a dotar

de seguridad a ias obras de infraestructura urbana que se
planifican v ejecutan.

PERSPECTIVAS

Los cambios operados a rafz de las evaluaciones de "85, cons-
tituyen on proceso relativamente tento pues oresuponen cambios

de actitudes tanto por parte del equipn de PREDES. como pDor parte
de 1a poblacién: presuponen tensiones derivadas de la necesaria
coordinaci6n entre lo técnicn y 1o sncial; presupcnen tambisn al
enfrentar 2 yne coyuntura de creciente preszncia estatal tanto

en las organizaciones populares como en ei control de los Centros
de Promoci6n: presupone un clima cada vez m&s host) | ¥ violento
que limita las posibilidades de reumén v plantea ] nroblema de
1a sequridad pero en térmiros difarentes » nuestrs osnecificirad
institucioral.

Nuestra experiencia de trabajo no se ha limitado a Ja cuercia dal
Rio Rimac: en base al conocimiento de ruestra labor, se requiere
del apoyo de PREDES en té&rminos de asesoria para enfrentar pro-
lemas de desastres en arstintos lugares del pafs. Asimismo,

{os requerimientos de aeoyo y asesoria proviensn de diferentec
sectores de un Estado que carece de una estrategia de larco
alcance que equivalca a la nrevencidn de desastres.

10s requerimientos externos a la cuencia del Rio Rimac son aten-
Bidos por un equipo mévi] de PREDES, pero nuestra presencia en

B3 cuenca tiende a Acrecentarse en bease al deca=rclln de propues-
Tas tendientes a investigar la ecologfa de la Zona. 0 a estudiar
Jos procesos h1st6rico-sociales Que explicar el orden de cosas
Bxistentes y dentro de ollos, la mermoria colectiva, al rol del
Estado, las experiencias de brevencibn popular, entrs otras.



Aln al interior de la cuencia dei Rio Rimac se plantean nuevas
formas de trabajo; se estdn impulsando talleres y encuentros
de pobladores de la cuencia, a fin de que sean ellos mismos
quienes socialicen sus conocimlentos y experiencias.



