Consideraciones operativas y politicas

XD Las 1niciativas y la planificacién del desarrollo deben
estar fundadas en el conocimiento profundo de la organizacidn
social ¥ los sistemas de produccién locales. Se debe disponer de
informacidn. sobre es:uagos de investigacidn de temas como la
familia y la organizacidn social, las relaciones entre los géneros, la
reparticidn de labores, la tenencia de la tierra, la organizacidn
politica, regimenes legales, asi como creencias y prdcticas culturales
y religiosas, Un detallado andlisis antropoldgico o sociologico seria
ideal  Por otro lado, las evaluaciones ambientales ayudarian a los
responsables de la planificacién y el desarrollo a entender los
aspectos positivos de la produccidn, asi como sus limitaciones. En
lo posible, se debe involucrar a la poblacién local en la plani-
ficaciédn y en las evaluaciones, especialmente a las mujeres. El
Alro Comisionado de las Naciones Uﬁidu para Refugiados (ACNUR)
(1991} ha hecho recomendaciones muy positivas con
respecto 2 la integracién de la mujer, centrando el
desarrollo en ellas, en parte para no desperdiciar la mano
de obra cfectiva. Thorn (1991:53) sostiene que las
mujeres deben tener acceso a informacién vital para su
propio sustento familiar y para reducir la sobre-dependencia
deilasrazencias de las Naciones Unidas y las ONGs.

Esfinevirable que la planificacién para ¢! desarrollo de la poblacidn
benerniciaria encuentre obsticulos en el camino. Wilson 5992:11) indica
que Los programas dirigidos a la poblacién vulnerable, especialmente las
mujeres, pueden presentar un reto para los procesos comunitarios y para
el liderazgo de los refugiados, que a menudo conducen a fracasos
dramaucos. Es obvio que la integracidn total de la mujer se lograria si
fuese posible convencer a la sociedad que cualquier otra alternativa
estarfa.destinada al fracaso. Es de vit:ﬁ importancia considerar el
impacto de las politicas locales y nacionales sobre las comunidades

en general y sobre las mujeres en particular. En los paises en
desarrollo, no existe la posibilidad de que las mujeres adquieran el
poder necesario para mejorar sus sociedades, a no ser gue reciban
concesiones de parte de [a estructura de poder eszablecic?a.

La mayoria de los paises en desarrollo se encuentran plenamente
integrados en la economia global. El apoyo internacional es parte de la
com[p‘leja interaccidn entre las fuerzas urilizadasKaam mantener el control
de los recursos y las regiones estratégicas (ver Kinyanjui, 1991; McAfee,
1990}. Tanto. las .organizaciones gubernamentales como las no
gubernamentales cuentan‘con temarios propios, que ademids;zdeben ser
comprendidos y* evaluadds con mucho criterio. Por lo tanto, es mis probable
que una perspectiva que integre a los problemas de desarrollo locafpcon un
modelo global, conduzca a una evaluacidn mds precisa de las necesidades
de Iz muier durante una emergencia (ver La Red, 1993). 3

Los costos representan un factor que siempre estd presente en los
Flancs:e iniciativas de desarrollo. Una gran parte del costo de los
ondos para el desarrollo sirve para cu%rir el mantenimiento
tanto de lainfrasestructura con que cuentan los paises donantes
para lalgflagxﬁcar el desarrollo, como de la sede politica de los
pafse itriones. En vista de dichas consideraciones operativas

y vpolfucas. los esfuerzos realizados por organizaciones
reiaryvamente pequerias para beneficiar a las organizaciones
locaiesarsenen mucho. éxito.
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Acceso de las mujeres a los

recursos luego de un desastre
Vivienda

Una vez que se ha brindado el apoyo necesario para cubrir las
necesidades basicas de agua, alimentacibén, saneamiento, vivienda,
salud y ropa, las mujeres de las comunidades mis grandes gene-
ralmente son las mas capaces de construir refugios sostenibles,
utilizando materiales de ;f)abriczcién local. El acceso a materiales
como palos, techos de paja, ladrillos y otros soportes, en parte deter-
minaran el éxito de los proyectos de construccién. La mujer rural
generalmente participa junto con los hombres de la familia en la
construccion dpc sus viviendas. Por otro lado, la mujer urbana no
estaria tan dispuesta a participar debido a {2 manera en que se
reparten las labores entre los hombres y las mujeres en los proyectos
de construccién., Dotadas de recursos de construccidn, créditos y
algin apoyo, las mujeres tienen mayor c?acidad para inte-
grarse en la construccidn de comunidades emergentes
después de un desastre, o de mejorar el nivel de los
asentamientos marginales. Es necesario tomar en conside-
racion las distintas expectativas culturales y condiciones
locales. Por ejemplo, en algunas sociedades las mujeres se
casan con el proposito de conseguir el acceso a una vivienda.

Tierras y/o ganado

Incluso antes de haber sido desplazadas y empobrecidas a raiz de algin
desastre, la mayoria de las mujeres han estado marginadas de la yropie ad,
tanto de tierras como de ganado. Sin embargo, la reconstruccién poste-
rior a un desastre ofrece oportunidades para formar nuevas alineaciones
sociales y politicas y para reorganizar el acceso a los recursos. En
asentamientos de emergencia, las mujeres a quienes se les ha adjudi-
cado pequefios terrenos han podido cultivar y producir productos
alimenticios. En algunos casos, han recibido chanchos, cabras o aves
via los proyectos de generacién de ingresos, gracias a los cuales obtie-
nen carne, huevos y leche para sus familias, mejorando asi considera-
bleménte su consumo alimenticio. Muchos de los asentamientos africanos

ue han logrado su auto-suficiencia aprovecharon la experiencia agricola

e las mujeres desplazadas. De esta manera, ellas han desarrollado un
papel importante en la alimentacidén de sus familias, muchas veces apartan-
dose de las raciones alimenticias del asentamiento. El estudio realizado por
Thorn sobre los refugiados de Camboya demuestra que el acceso a la tierra
que tienen las mujeres que retornan a su luFa_r de origen no siempre ofréce 12
seguridad adecuada, debido a la ausencia dé la fuerza laboral tradicional basada
en grupos familiares. El costo de mano de obra contratada no se encuentra al
alcance de la mayoria de los hogares sostenidos por mujeres y, en
consecuencia, éstas se ven obligadas a abandonar sus tierras. *Dadas estas
desventajas, con frecuencia las mujeres que regresan a sus lugares de
origen tienen que realizar otras actividades para generar ingresos
para sus familias.” {Thorn, 1991:50).

Materias primas

En algunos asentamientos de emergencia, las mujeres hin sido
expuestas 2 proyectos de generacion de ingresos. En los asen-
tamientos para refugiados en Somalia, las mujeres recibieron
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hojas de palmeras para confeccionar esteras para sus
caserios. Posteriormente se vendieron ¢stas esteras a otros
desplazados para obtener ingresos que permitieron a las mu-
jeres adquirin alimentos y otros articulos. Las mujeres y ninas
que participaron en los proyectos de generacidn de tngresos logra-
ron aslesurindependencia econdomica, mejoraron su auto-estima,
adguiriendo.reconocimiento social y dignidad. También tuvicron
Ia oportunidad de enviar a sus hijos a la escuela. Las matertas primas,
incluyendo semillas y otros'insumos para los proyectos agricolas,
son. esenciales para mejorar él estado econdmico de las mujeres du-
rante.cicrtas emergencias, especialmente en los hogares ccllue depen-
dencaesla.mujer para su sobrevivencia. El abastecimiento de dichos
insumosrias:motiva a cultivar la tiérra y lograr su auto-suficiencia
alimenticia, reduciendo asi su vulnerabjﬁdacﬁ'

Equipo y tecnologia apropiada

Durante emefgencias, la creciente independencia de las
mujeres tiende a promover su posicidén social. El abaste-
cimiento de equipos pertinentes y tecnologias apropiadas

son esenciafesd_pam el sustento de las familias, especial-
mente las viudas y los hogares encabezados por una mujer.
Una vez que cuentan con sus necesidades basicas, las mujeres
son capaces de una amplia movilizacién. Han organizado
acciones cooperativas para las moliendas comunitarias, se han
encargado de administrar el racionamiento del recurso agua en los pozos
de la comunidad, han fabricado ladrillos con materiales locales para la
construccion de viviendas, y han establecido escuelas comunitarias,

La tecnologia apropiada no requiere capital intensivo, por lo tanto, es mis
econdmica. +Qftrece trabajo participativo a sus beneficiarios, debido a la
intensa mano de obra requerida. F1)=inalme:me, su Mmantenimiento por
los usuarios locales o expertos locales es mds probable. Al satisfacer
las necesidades tecnolégicas de la comunidad, los proyectos que
incluyen tecnologias apropiadas pueden aumentar las oportunidades
de empleo mis. alla de las mujeres beneficiarias. De esta manera, se
aumenta el noder de la comunidad.

Acceso al empleo

Durante la etapa 'dé"qecugcracién y reconstruccidn, las oportunidades de
emﬁlco para las mujeres desplazadas deben ser un componente eséncial de
cualquier” programa dé apoyo. ‘En los campos de refugiados en Somalia, en los
afios,ochenta, la Organizacién Mundial del Trabajo (OMT) ofrecib capacitacién
y-fd€iro;el acceso’a proyecros para 11’ comunidad asi como proyectos especi-
ncos para la mujer. En'algunos campamentos las mujeres confeccionaron esteras
hientras orras participaron'en”la avicultura o en la construccién'de escuelas.’
Es.esencial .que las mujeres adquieran poder econémico en' emergencias,
Fara:.pcrm_mf que jueguen un papel principal en la movilizacién de toda

a comuniddd, logrando su participacién activa en los programas de
recuperacidén y desarrollo. Seglin Berar:Awad (1984), el objetivo
principal del apoyo prestado a los hogares encabezados por mujeres
era prevenir ‘tﬁ sin£ome de la dependencia” y ayudar a este grupo
a ddquinr 12 auto:confianza necesaria para proponer una serie de
actividadessviables en términos sociales y econdmicos. En la época
de la poscguerraien Somalia, entre 1993 y 1994, las- ONGs
conformadas pér mujeres somalianas apoyaron: proyectos
espeécificos para facilitar a las mujeres el acceso al poder econdmico,
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por ejemplo a través de la jardineria, la confeccién de
esteras y los salones de té {Mocellin, 1993).

Con frecuencia las politicas de desarrollo han sido impuestas
or investigadores y gobiernos bien intencionados. Frank
alomon, un antropdlogo que ha estudiado la economia de la

agricultura/tejido en Guatemala, sugiere que “"debemos dejar de

pensar como se debe administrar el sustento de otras personas, y...

empezar a pensar como se puede lograr que el sustento no sea

materia de administracién, sino mas bien el fruto de la creatividad

local” (citado en Peterson, 1984).

Con mucha frecuencia los encargados del desarrolio y la planificacién
identifican las necesidades de nifios dependientes en base a2 modelos
occidentales sobre el rol de los niios. En zonas expuestas a desastres
en paises en desarrollo, la mayoria de los niflos mayores estin involu-
crados en la produccién de alimentos antes que ocurra cualquier
crisis. Ademds, existe una desproporcionada dependencia en las
nifias, quienes por motivos econémicos se ven forzadas a
abandonar sus estudios para mantener a2 sus familias. Aun-
que los planificadores geben comprender las expectativas
culturales, también deberian atender las injusticias que
ttenen su origen en los prejuicios culturales contra la mujer.

Acceso a la capacitacién

Muchos de los proyectos orientados hacia la generacién de ingresos
para refugiados y desplazados, a pesar de ser producuvos, son
descontinuados una vez que terminan {os programas de mitigacion. Por lo
eneral esto se debe a la falta de capacitacion de los participantes en las
Eabilidades administrativas y técnicas requeridas para una buena gestidén
del proyecto. Hall (1988) observé que, a pesar de las experiencias
positivas vividas por mujeres desplazadas a través de su participacion
en los proyectos mencionados anteriormente, es evidente que para
alcanzar niveles de auto-suficiencia sostenida, se requiere capacitar y
educar a un mayor numero de mujeres y nifias. Aunque demuestren
un gran interés en la orFanizacién y distribucién de provisiones, recursos
y servicigs, son raras las veces-en que las mujeres desplazadas tomen
decisiones en los campamentos. Las autoridades de los campamentos a
todo nivel suelen ser Eombres, quienes generamente son los responsables
de cada aspecto de la administracién del campamento. De esta manera
controlan Fa asignacion de recursos e incluso las oportunidades de empleo
ofrecidas por los drganos de cooperacién. (Hall, 1988:9). o

Para que los programas implementados a raiz de un desastre tengan sentido
para las mujeres, es preciso involucrarlas en.la identificacidn, lanificacidn,
implementacién, monitoreo y evaluacidon de los mismos. {Kelly, 1989). Es
‘necesario ofrecer capacitacion y educacidén para fomentar elysentido de
responsabilidad entre la comunidad asi como la apropiacién de los proyectos
de desarrollo (IDRC, 1984:29-30). Nos referimos especialmente a los
programas tecnicos vocacionales que ponen énfasis en el
mantenimiento y reparacion de moliendas, pozos de agua, bombas
y letrinas de fosa.

Angustia psicosocial en la etapa de
reconstruccién y desarrollo

En la etapa de reconstruccién y desarrollo nos enfrentamos con
algunos de los problemas que se observan en las etapas anteriores.s.
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Evidentemente las mujeres se ven afectadas g)or la muerte
de algunos familiares. Algunas se pueden enfermar, quedando
incapacitadas para cuidar a su familia. También pueden ser
objeto de abuso fisico de parte de un marido frustrado. Las
mujeres pueden ser abandonadas por sus esposos, sufrir embarazos
involuntarias; pobreza, desnutricién y la escasez de oportunidades
de empleo. En''consecuencia, la desesperacién abunda en los
campamentos {Wingo, 1990). En algunos casos dicha desesperacién
se asocia.al temor de no 'ser élegidas para un traslado a un nuevo
asentamiento; entre otras razones (e.g. McCallin y Fozzard, 1990).

La etapasde reconstruccidn y desarrollo tiene caracteristicas similares
a la etapa-anterior al desastre. Las tensiones pueden ser leves o seve-
ras. La mayoria de las tensiones son emocionales o inter-personales
y familiares. Los conflictos con los esposos y otros familiares %qneran
una tension persistente. Muchas veéces el conflicto se debe al
comportamiento discriminatorio que existe en los nuevos
asertamientos y/o entre las personas que desarrollan dichos
asentamientos. Es posible que esta situacién no se mejore st

no se forman grupos de apoyo para organizar a las mujeres

en asociaciones. Dichas asociaciones pueden apoyar los
asuntos. socio-econémicos relacionados a las fuentes
alternativas de ingreso y acceso al crédito, compartir
Bxperiencias ¥ brindar apoyo moral para lograr metas comunes.

El argumento de McCallin y Fozzard (1990:37) esta a favor de un
modelo comunitario en lugar de un modelo basado en la salud mental o
la enfermedad para ayudar a los desplazados. Ellos proponen trabajar dentro
de las estructuras existentes, incorporando actividades para atender las
necesidades psicolégicas en lugar de establecer nuevas estructuras
especificamente para atender asuntos relacionados a la salud mental.
"[...F La dindmica de la situacién individual puede influenciar el .
resultado de un-proyecto y ademas permite la integracidn del proyec-

to en las actividades de Xesarrollo comunitario existentes.” “Debe

existir una disponibilidad para trabajar-‘con’ y no ‘para’ las comunidades

de refugiddos. (1990:41). Nosotros recomendamos un modelo interac-
tivo -construido. en.base al modelo comunitario, junto con caracteristicas
complementarias y comprobadas, introducidas a través de la intervencidn,

El papel de la mujer en la reconstruccién y el desarrollo

Publicaciones recientes sobre el papel de la mujer ponen énfasis en los
rocesos de desarrollo dominados por los hombres. Las mujeres son mdrginadas
¢ dichos procescs. - En los paises en desarrollo, las mujeres-han sido capaces.t
de movilizar a'la comunidid hacia'los programas de recuperacién después de
un desastre, con apoyo critico y 'plapif’icacién. En muchos casos, luego de
adquirir su independencia econdmica a través de los proyectos de generacidn
dc ingresos, las mujeres han jugado un papel instrumental en fomentar
Eroyc_gtos para la juventud. Gracias al poder econémico adquirido,

an aumentado su capacidad de movilizacidn (ver Stolen y Vaa, 1991).

Rathgeber (1991) se refiere a las distintas actitudes asumidas
por_hombresdy mujeres hacia el ambiente. Reconoce que se ha
realizado poca 1nvestigacién sistemética sobre la interaccién entre
las mujeres yvel ambiente y los.recursos naturales. A raiz del
surgimiento de la preocupacidén por la depredacién ambiental,
se viene prestando mis atencidn al efecto inmediata.de dicha
depredaciénsen el trabajo:y sobrevivencia de la mujer.-Rathgeber
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indica que hay evidencias que “las mujeres tienen una
visidn gc largo plazo, ya que miden el costo de la destruc-
cién ambiental y la pérdida de tierras agricolas, mientras cluc
los hombres buscan empleos con beneficios de corto plazo”
(1991:7).

Es esencial que los programas de asistencia ofrezcan diversos paque-
tes a las mujeres en emergencias. No todas las desplazadas o refu-
iadas tienen antecedentes rurales. Los programas de ayuda no
ﬁcbcn asumir que los proyectos agricolas son la {nica respuesta
para todas las mujeres desplazadas y refugiadas. Con frecuencia, la
evaluacién de asentamientos eventuales o antiguos ha demostrado que
aunque provengan de zonas rurales, no todas las desplazadas {
refugiadas cuentan con experiencia en la produccidn agricola (Harrell-
Bond, 1986). El estudio Tﬁom (1991:73) citado anteriormente contiene
un argumento similar. Dicho estudio también demuestra que las
mujeres desplazadas cuyos esposos son minusvilidos,
involucradas en programas de capacitaciéon en nuevas
actividades, solian ser las que demuestran mayor sensibilidad
hacia el conocimicnto agricola, ademds de otras opciones.
La autora mantiene que para que los hogares cncz%czados
por mujeres vulnerables puedan rehacer sus vidas, es esencial
que tengan acceso a informacién sobre las opciones de
capacitacién y sobre sus lugares de origen. (Thorn, 1991:55).
Es mis, el disefio de los programas de apoyo a las mujeres en

emergencias debe ser tal que asegure soluciones duraderas. (UNHCR,
1991).

Los grados de vulnerabilidad entre las mujeres en emergencias varian
considerablemente. Las mujeres minusvilic{as, ancianas, embarazadas,
lactantes, y viudas requieren apoyo sostenible a largo plazo, mientras
que el apoyo a otras mujeres puede continuar hasta que alcancen la
auto-suficiencia alimenticia y econédmica. Estas distinciones son
importantes })ara determinar el tipo y nivel de ayuda que se requiere
(Rogge, 1987). A menudo las mismas desplazadas y refugiadas son
las que llaman la atencidn sobre dichos asuntos. Es preciso incorporar
mds conociymientos y sabiduria local en la planificacién de proyectos
de recuperacidn y desarrollo post-desastres, especialmente cuando las
mujeres se ven involucradas.

En la actualidad es ampliamente reconocido que las mujeres no sélo son las
responsables de atender las necesidades bésicas de los nifios y las familias,
sino también de las actividades productivas y generadoras de ingresos en sus
respectivas comunidades (Boserup, 1970; Lele, 1986; Moffat, 1990). Como
refugiadas, las mujeres han demostrado su capacidad para obtener ingresbs,
producir y administrar la produccién de alimentos, abastecer combustible y
agua, y participar en actividades culturales, religiosas y politicas. (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1990).

Al disefiar losJoroyectos de proteccidn y asistencia para las mujeres
durante 'y después de emergencias, es esencial que los
planificadores am{plt’en el concepto de la posicidn social que ocupa

la mujer, mds alld de la conceptualizacién estrecha de la mujer
como hifa/madre/esposa.

El desperdicio de los recursos humanos femeninos es una des-
ventaja subrayada en las siguientes secciones. Se ofrecen
sugerencias para mejorar la posicién marginal de las muieres en
los programas de desarrollo.
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La necesidad de capacitacién
en actividades no-agricolas

Por:lo general la contribucién econdmica de los' refugiados y
desplazados es ripidamente reconocida en paises en que el
desempleo local y la recesién economica no son roblemas inme-
diatos, y donde se atienden las necesidades de educacién, vivienda
y salud de la poblacién local. Sin embargo, la posicidn social ind:-
vidual de las mujeres desplazadas depende de una serie de factores,
uetincluyen la cultura, cambios en los métodos de produccién
?cspccialmente de la agricultura en la cual la mujer tiene una mayor
presencia), la disponibilidad de servicios pablicos, la inestabilidad
olitica, las oportunidades de empleo, el impacto de la migracién, y
os sistemas de comunicacién. E’am alcanzar el éxito, ya sea en el
pafs de origen o en el de asilo, es preciso que los programas de
desarrdllo- rural, al establecer facilidades de capacitacidn,
consideren a las mujeres como generadoras de .ingresos y
productoras no-agricolas, especialmente en dreas de vocacion
técnica. Con frecuencia les resulta mas ficil a las mujeres
refugiadas adaptarse en los paises anfitriones porque en la
mayoria de los casos han tenido una mejor educacién, conocen
los idiomas oficiales del pais y tienen una capacidad admirable
para adaptarse a las necesidades laborales actuales o potenciales
del pais: Sin embargo, cuando no son absorbidas por el mercado
laboral, ierminan viviendo en los asentamientos marginales en la
periferia de las grandes ciudades. De esta manera se incrementa la
incidencia y magnitud de los problemas relacionados con dichos
asentamientos. (POPLINE, 1991a:3).

Las mujeres desplazadas de zonas rurales generalmente tienen menos
capacidad para adaprarse a las distintas categorias de empleos. Cuando
existe escasez de terrenos, de oportunidades de capacitacién y de
facilidades de crédito, virtualmente no encuentran oportunidad alguna.
Cuando se ha ofrecido capacitacién para mujeres, se ha conseguido
resultados positivos {ver Thorn, 1991). Toda la poblacién desplazada
asi como las comunidades locales circundantes pueden beneficiarsé
con los programas de capacitacién para mujeres. Por ejemplo, por
intermedio de un proyecto de capacitacién de un técnico de salud,
coordinado entre la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Ministerio
de Salud (MDS) de Somalia, se capacité a 1,200 mujeres como promotoras
de salud para servir a los asentamientos de refugiados y comunidades
adraccnt‘es (Hancock, 1988). Lamentablemente estos campamentos se cerraron
y :is gromo_toras se dispersaron. En la actualidad, hay una urgente necesidad .
- 3

en omalia de la pcst-guerra para reunir y mantener a las ex-promotoras de ..
salud (Mocellin, 1993).

Las comunidades afectadas por desastres naturales y el desplazamiento ge-
nerado por cory"lictos, demuestran factores comunes de una organizacidn
social perturbada y una produccidn econdmica que no funciona. Dicha
situacidén es agravada por la creciente magnitud y frecuencia de los
desastres. En parte, estos problemas son atribuidos al crecimiento
de la poblacién y su concentracién en grandes ciudades, con el
consiguiente deterioro de los servicios piiblicos.

Movilizacién de la comunidad a través de las mujeres

Durante la ctafa de mitigacidn, se debe alentar la movilizacidn
espontdnea le:las mujeres. Dicha movilizacién es una medida
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de solidaridad esencral para aliviar las tensiones. Se debe
animar a las mujeres a establecer mecanismos que realcen
dichas manifestaciones de solidaridad y las orienten hacia otras
victimas. Este tipo de movilizacién esti relacionada directamente
con las medidas comunitarias para la mitigacionm de desastres
bajo circunstancias tragicas. Las mujeres, por ejemplo, en colabo-
racion con la comunidad, podrian encargarse de la distribucion de
agua. Informacidén adecuada y capacitacion son las claves para conse-
uir una intervencién exitosa de estos nuevos papeles desempe-
fados por las mujeres.

En emergencias, las mujeres tienen una existencia marginal. Los Gnicos
medios sostenibles para que las vicumas de un desastre puedan su-
erar su condicién marginal, es a traves de un proceso de ajuste que
Fes permita adquirir el poder necesario para cumplir sus necesidades
basicas de desarrollo humano. Bajo estas circunstancias, este poder
permitiria a las mujeres incrementen las metas establecidas por 4
sus familias y comunidades para lograr el desarrollo humano

econdmico. Seria aconsejable canalizar los recursos, facilitar
ra capacitacion y reorganizar a las comunidades a través de la
participacion activa de las mujeres en los programas de
desarrollo. Por intermedio de su participacion en la

lanificacién, disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién,
ros procesos de recuperacidn y reconstruccion pueden ir mis
alla del abastecimiento de necesidades basicas. La participacidn
de las mujeres podria generar coherencia y seguridad a nivel
comunitario, aumentando ﬁa posibilidad de lograr las metas de desarrollo
(ver Logarta, 1989).

Seria aconsejable organizar e implementar medidas comunitarias que no
violen la estabilidad de la estructura familiar. Por ejemplo, un grupo de
mujeres podria hacerse cargo del cuidado de los nifios, mientras otros
grupos se pueden concentrar en cubrir las necesidades basicas en
una emergencia. Dicha capacitacion debe tomar en consideracion
los mualtiples papeles desempefiados por las mujeres, asi como sus
largas jornadas laborales.

Promocién del fortalecimiento institucional

Incluso antes que ocurran amenazas naturales y desplazamientos a raiz de
conflictos, existen ciertas actividades para el desarrollo comunitario, tanto
en las aldeas como en los pueblos y las ciudades. Con frecuencia, clubes y
asociaciones de mujeres, debidamente reconocidos y registrados, ya cuentan
con un amplio poder comunitario. Cuando ocurre un desastre, se puede movi-
lizar a las asociaciones femeninas y juveniles para que desemperien un papel
tmportante en la mitigacién y recuperacion.

Durante las etapas de recuperacién y desarrollo posteriores a desastres, es
posible resucitar algunas actividades. £/ apoyo moral y material al desarrollo
sostenido de proyectos populares, (especialmente para programas de
c_‘apacitacio’r?, constituye una parte escncial del fortalecimiento
institucional. Seria prudente fomentar la capacidad de adapracion
demostrada por las comunidades afectadas por desastres, y luego
construir sobre ella. Para lograr esto se necesita reforzar el
conocimiento y la sabiduria local, y aplicar soluciones apropiadas
a la crisis. Una de las metas debe ser aumentar las posibilidades
econdémicas que fomenten el poder politico, social y econémico
de las comunidades en lo posible, sin la necesidad de introducir
Instituciones externas.
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DOCUMENTO ORIGINAL EN
MAL ESTADO

Sostenibilidad de la intervencidén

debe desarrollar una metodologia integral para evaluar
1te a los grupos vulnerables como al grado de vulnerabilidad
los mismos..Es posible realizar esta evaluacidn, identificando
capacidad de ‘cada grupo para recuperarse de la desorganizacion
asada por desastres. Es imperativo que los programas de apoyo
antifiquen, planifiquen, implementen, supervisen y luego evaluen
impacto de dichos paquetes de apoyo sobre las comunidades
neﬁgiarias.‘El propésito es separar el tipo de apoyo que se brinda a
sthombres vulnerables sanos del que se ofrece a otros grupos
Inerables, incluyendo a las mujeres en emergencias (ver Anderson, y
sofdinador Superior para Mujeres Refugiadas del ACNUR, 1991).

ra el desarrollo a largo plazo de las comunidades desplazadas, los
ayectos deben integrar efmejoramienro de la estructura fisica
2 el desarrollo socio-econdmico. El perfeccionamiento técnico
rendido por la comunidad, con la concertada movilizacidén
asymujeres, podria incluir la construccién de viviendas, el
astecimientosdesagua y saneamiento, o el cultivo de huertas
mhares. Dichasimejorias podrian servir como un marco para
mentar. laszcapacidades, brindando oportunidades para
aerarringresos culminando con el aumento del poder de
WOFOSSIVUINerables y de la comunidad en general. Por
SOTHAUO  SUTZLIIAnsotros beneficios, como el reconocimiento de
r:resultadoi'fmmediatos y la consiguiente satisfaccion, asi como la
nfianza enslaycapacidad de las mujeres y de la comunidad en general
el trabajo conjunito para adquirir poder econdémico y politico (Ander-
nNEvEWAnd rnw‘$1 9R9), axd
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