6. ANALISIS AMBIENTAL, ASPECTOS DE SALUD Y
ASPECTOS SOCIOCULTURALES

6.1 Andalisis ambiental

La expresion residuos sélidos incluye a los residuos sélidos generados en las
viviendas, en tos procesos de limpieza de los espacios publicos, en la actividad
industrial, en la construccién y demoticién de infraestructura de edificaciones publicas
o privadas y en la carga y descarga de materiales. Igualmente, pueden incluirse
aquellos residuos s6lidos generados en pequenas factorfas industriales (artesanales),
los lodos generados en los sistemas de tratamiento de aguas residuales municipales
o industriales, la chatarra de maquinaria y los residuos de hospitales, entre otros. Por
tanto, son todos aquellos residuos que por sus caracteristicas fisicas o su
acondicionamiento deban manejarse en forma independiente de los residuos liquidos
y de los residuos liberados a la atmdésfera.

Los problemas del manejo de los residuos sélidos no s6lo afectan la salud
humana sino gue, también, estan relacionado con la generacién de contaminacion
atmosférica, la contaminacién de! suelo y la contaminacion de aguas superficiales y
subterrdneas. Asi, el estudio de ios residuos sélidos puede concretarse en tres areas
basicas: '

1) Eliminacién de los residuos

Histéricamente, el hombre ha colocado sus residuos en las cercanias de su
habitat; sin embargo, las distancias residuo-hébitat se han ido incrementado y han
aparecido nuevos sisteras de manejo y disposicion.
2) Efectos sobre el medic ambiente

Los residuos sdélidos tienen una caracteristica muy importante cual es su
permanencia en el lugar donde fueron depositados. Por lo tanto, se requiere de una
acciéon para transportarios hasta el sitio de tratamiento o de eliminacidon vy,
consecuentemente, la generacién de mayores costos para su manejo.

3) Uso eficiente de los recursos

Los residuos sélidos pueden ser una fuente de material utilizable. En algunos
casos, ello permitiria disminuir la presién de! hombre sobre los recursos naturales.

6.1.1 Impactos ambientales relacionados con Jos residuos sdlidos
La generacién de residuos sélidos ocasiona impactos importantes al medio

ambiente y a la salud humana. Si bien los impactos ambientales y sociales generados
por el manejo y disposicion final de los residuos sélidos dependen de las
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caracteristicas particulares de la zona geografica que se analice, en este capitulo se
presenta una descripcion general de los principales impactos ambientales asociados
al manejo inadecuado de los residuos sélidos. Esto no significa que los procesos
controlados de manejo de residuos sdélidos no generenimpactos ambientales, positivos
y negativos, sino que en estos casos se cuenta con los instrumentos y mecanismos
necesarios para prevenir, mitigar, corregir 0 compensar los posibles impactos
negativos 0 para potencializar los positivos.

Los principales problemas ambientales que genera un inadecuado manejo de los
residuos sélidos son el deterioro estético de ios centros urbanos y del paisaje natural,
y los efectos adversos para la salud humana por la proliferacién de vectores transmiso-
res de enfermedades. Lo anterior se agrava considerando que, en la gran mayoria de
los centros urbanos del pais, la disposicién de residuos sélidos se realiza en forma
indiscriminada: en los sitios de disposicién final, es comin encontrar residuos
industriales mezclados con residuos hospitalarios o con los residuos domésticos.

Impactos sobre cuerpos hidricos superficiales

Uno de los efectos ambientales mdas serios provocados por el manejo
inadecuado de los residuos sélidos, es la contaminacién de las aguas superficiales por
el vertimiento de éstos en los rios, quebradas y otros cuerpos de agua. Estos residuos
sélidos aumentan considerablemente la carga orgdnica, disminuyen el oxigeno disuelto
presente en el agua y aumentan los nutrientes (N y P}, ocasionando un aumento
descontrolado de algas y generando procesos de eutrofizacién. Como consecuencia,
se produce la pérdida del recurso para el usoc humano (consumo o recreacion}, la
muerte de la fauna acuética y el deterioro del paisaje. Asimismo, como en el pais no
existe discriminacién para la disposicién de residuos sélidos industriales, es factible
gue estos sean dispuestos conjuntamente con los domésticos en las corrientes de
agua y que, por lo tanto, se pueda estar contaminando las aguas con sustancias
peligrosas. Todo lo anterior no sélo provoca la pérdida del recurso agua, sino que
implica altas inversiones para hacerla Gtil para su consumo.

Con respecto al impacto ambiental de los residuos sélidos en el recurso agua,
la gran mayoria de las corporaciones auténomas regionales afirma que los mismos se
vierten en altas proporciones en los cuerpos de agua y que, en muchos casos, el agua
es utilizada para consumo humano. La CVC menciona que 3% de las basuras son
vertidas al rio Cauca y 20% a la bahia de Buenaventura; CORPOMAG, que 100% de
los municipios por los que pasa el rio Magdalena disponen sus residuos sélidos en sus
riberas; la CRC, que la mayoria de los municipios del departamento de! Cauca vierten
sus residuos al rio Cauca.

En el relleno sanitario Dofia Juana, de Bogotd, la contaminacién de las aguas
del rio Tunjuelito por la afluencia de lixiviados sin tratamiento del relleno sanitario, es
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un ejemplo tipico de la problematica ambiental generada por los rellenos sanitarios no
manejados técnica y ambientalmente. Los programas de monitoreo de los lixiviados
generados en este relleno sanitario Dofia Juana, conducidos por la CAR durante 1995,
permiten conciuir la alta carga contaminante diaria de DQO, de DBO y de grasas y
aceites. lgualmente, detectaron la presencia de cromo, fenoles, plomo, aluminio,
mercurio y detergentes, entre otros. Si bien la CAR todavia no dispone de
instrumental analftico para la deteccién de compuestos organicos, hidrocarburos,
aromaticos polinucleares y PCBs, es casi segura su presencia. En el cuadro 6.1, se
presentan los datos de la caracterizacién de los lixiviados pudiendo senalarse que, a
manera de ejemplo, el aporte de carga orgénica a través de las aguas de alcantarillado
de la ciudad de Bogoté se puede estimar en 240 tn de DBO.

Cuadro 6.1
Variaciones en ia caracterizacion de lixiviados en el
relleno sanitario Dofia Juana, Bogota, 1995

Parémetro Caracterizacion
Aceites y grasas 23,2 - 38,5 mg/L
Alcalinidad total 11.565 - 12.985 mg de CaCO3/L
Aluminio 1,36 - 2,91 mg/L
Cobre 0,08-0,12 mg/L
Cromo total .46 - 0,65 mg/L

DBO 12.762 - 24800 mg/L
DQO 21.907 - 43.300 mg/L
Fenoles 2,31 -4,15 mg/L
Mercurio 0,000 - 0,011 mg/l.
Plomo 0,15 - 0,29 mg/L

Zinc 3,32 -7, 4 mg/L

Fuente: Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, 1995

Los datos anteriores s6lo pueden considerarse como indicadores de la presencia
de contaminacién de origen industrial; su interpretacion debe hacerse a la luz de
estandares de calidad ambiental para los diferentes usos previstos del agua y
estandares para afluentes industriales. En todo caso, deberan efectuarse estudios més
profundos para determinar su verdadera magnitud e importancia.

Actualmente, se vienen adelantando los trabajos de construccién del sistemna
de tratamiento de lixiviados de la primera seccién del relleno de Dofia Juana que operé
de 1986 a 1994. El sistema de recirculacién de lixiviados consiste en reinyectar el
lixiviado en la basura de tal forma que ésta se convierta en un lecho anaerdbico que
degrade el lixiviado. El diseno estd previsto para tratar 80 | de lixiviado.
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Impactos sobre las aguas subterrdneas

Los acuiferos, al igual que las aguas superficiales, pueden ser contaminados por
la mala disposicién de los residuos sélidos. Asi, segin estudios de la CAR en 1984,
en los botaderos El Cortijo y Gibraltar, de Bogotd, la contaminacién de las aguas
subterréneas por los lixiviados generados evidencié problemas de contaminacion de
aguas subterraneas con plomo, cromo, mercurio y sustancias organicas (cuadro 6.2).
A la fecha, la CAR no ha realizado nuevos muestreos.

Cuadro 6.2
Anélisis de las aguas subterrdneas en los pozos de monitoreo aledaiios a los
botaderos Gibraltar y El Cortijo

Parémetro Botadero El Cortijo Botadero Gibraltar
Dentro del Cercano al Dentro del Cercano al
botadero botadero botadero botadero
DQO {mg/l) 1.694,000 117,00 49.274,00 33,00
DBO {mg/l} 799,00 28,00 99.450,00 12,00
SST {mg/l} 21.807,00 527,00 60.511,00
Plomo {mg/i} 0,90 0,10 1,40
Cadmio {mg/l) 0,10 0,16
Hierro (mg/l) 250,23 5,60 2.384,10 4,13
Mercurio {mg/l) 0,001 0,002 0,02 0,01
Cromo hexavalente {mg/l) 0,001
Fuente: Disefic preliminar de mejora para los sitios existentes de disposicion final de basuras,

CAR, INGESAM, URS, Marzo 1986,

Impacto sobre el recurso suelo

De acuerdo con MINAMBIENTE'?, 91% de {os municipios de Colombia dispone
sus residuos sin ninguna discriminacién {hospitalarios, domésticos e industriales) en
sitios a cielo abierto, o los entierra en forma antitécnica, ocasionando contaminacién
del suelo. En el caso de Santafé de Bogot4, los botaderos de Mondofiedo y Gibraitar
son un ejemplo de esta situacion: alli eran dispuestos residuos de industrias de
elaboracién de fésforos, lodos de plantas de tratamiento con presencia de cromo
hexavalente, residuos de elaboracién de pesticidas, solventes organicos, grasas y
aceites y otros, lo que supone un alto compromiso de la calidad del suelo. En algunos

12 Colombia, Ministerio del Medio Ambiente, Direccidn de Asentamientos Humanos y Poblacién. Reunicn
Nacional de Consenso sobre Manejo de Residuos Sdlidos y Reciclaje. Santafé de Bogota:
MINAMBIENTE; 1995.
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casos, los botaderos o sitios de disposicién de residuos sélidos a cielo abierto han sido
abandonados por presiones de la comunidad.

En la actualidad, no existe un estudio que determine el total de area
contaminada por los residuos sélidos y el impacto que estos producen, ya que los
impactos son diferentes en funcién de la ubicacién de la zona de botadero. Por otra
parte, tampoco se ha desarroliado un estudio de identificacion de sitios clandestinos
de disposicién, que permita analizar el grado de contaminacidn de los suelos y
proponer alternativas de solucién. En los Glitimos afios, se han presentado situaciones
extremas, tal como lo acontecido en la ciudad de Cartagena donde, al realizar los
trabajos de fundaciones para la construccién de un proyecto de vivienda, se encontro
un cantidad no determinada de canecas de 55 gal de metilparationa. No se ha
identificado a los responsables de la accion y, por lo tanto, no se han establecido las
medidas de restitucién o correccion.

Tanto los botaderos clandestinos como los botaderos fuera de servicio son
reconocidos como un problema sé6lo cuando se manifiesta un impacto sobre la salud
publica o sobre el medio ambiente, producido por los residuos o subproductos de los
residuos tales como emisiones atmosféricas y generacion lixiviados. Sin embargo,
dadas las graves consecuencias que la diseminacién de los contaminantes confinados
en dichos botaderos pueden tener para la salud de las personas y para el medio
ambiente, parece l6gico esforzarse por identificar estos sitios y establecer un
programa de prevencion y tratamiento, priorizado de acuerdo al riesgo que cada uno
de estos sitios represente.

Impacto sobre el recurso aire

En los botaderos a cielo abierto, es evidente la contaminacién atmosférica por
fa presencia de malos olores y la generacién de gases y particulas en suspension
producto de las quemas o arrastre de los vientos. No obstante, se carece de un
diagnéstico que cuantifique la contaminacién atmosférica por la incineracién
antitécnica de residuos sélidos, tanto en los botaderos como por las quemas realizadas
directamente por la comunidad. Las quemas de residuos vegetales (de la floricuitura
y la cafna de azuicar) y de residuos de pequenos hospitales es una préactica comun en
algunas regiones del pais. Adicionalmente, las quemas no controladas generan
cenizas que son arrastradas por el viento, la lluvia u otros agentes y propagan de esta
manera la contaminacion a otros recursos, como suelo y agua.

Impacto sobre el paisaje
Los procesos de manejo y disposicién de residuos sélidos afectan significativa-

mente el paisaje. El creciente desarrollo urbano ha generado un continuo deterioro del
recurso paisaje, el cual se constituye en Gltima instancia en el receptor indiscutible de
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todas las actuaciones del hombre porque el manejo inadecuado de los residuos
generados por la actividad del hombre no sélo afecta su salud y su ambiente, sino que
disminuye su calidad de vida en términos del disfrute del espacio y del horizonte. No
es raro ver que, por falta de planificacion y ordenamiento del uso del suelo, se haya
localizado un botadero municipal en la cima de una montana que forma parte de una
linea montafnosa que define los limites de la ciudad capital como es el caso de la
ciudad de Pasto. Ademads, la falta de regularidad en la recoleccion de los residuos
provoca la disposiciéon de estos en las calles, parques, veredas, playas, orillas de rios,
quebradas, riachuelos o cualquier otro espacio pdblico, eliminando asi cualquier
posibilidad de disfrute de estos espacios por parte del ciudadano y demostrando la
deficiencia en la prestacién de un servicio plblico asi como la faita de conciencia
ambiental en la ciudadania y la incapacidad de las administraciones de aportar
soluciones definitivas.

Normas sobre estudios ambientales

El tema de los estudios ambientales en Colombia fue introducido a través del
Decreto 2811 de 1974. Pese a ello, estos estudios nunca fueron reglamentados vy,
consecuentemente, su aplicacién no ha respondido a las expectativas durante los
Gltimos 20 afios. Con la promulgacién de la Ley 99 de 1993, se introduce el concepto
de que los estudios ambientales son un instrumento de pianificacion.

E! Decreto 1753 de 1994, que reglamenta la Ley 99, establece las formas y
procedimientos para la aplicacién de los estudios ambientaies y especifica el tipo de
proyecto que los requieren como requisito previo a su ejecucion. Asi, el Decreto
establece que través de la evaluacion ambiental de proyectos se pueden predecir,
identificar y describir los posibles impactos ambientales, sociales, econémicos y
culturales significativos derivados de la ejecucién de proyectos o actividades.
Mediante la evaluacidn sistematica de los impactos, se logra identificar las medidas
para su prevencién, mitigacién, correcciény compensacién de los impactos negativos.
Dentro de la evaluacién, juega un papel importante la identificacién de alternativas de
localizacion y la seleccién de procesos y técnicas de proteccién y control ambiental,
gue sean econdémicamente viables.

En el caso especifico de las actividades del sector de residuos sélidos, el mismo
decreto establece que los proyectos de construccién y operacién de sistemas de
manejo, tratamiento y disposicién final de residuos sdlidos y desechos industriales,
domésticos y peligrosos, de entidades territoriales bajo la jurisdiccion la corporacién
auténoma regional respectiva, requieren la obtencién previa de Licencia Ambiental,
siendo necesario para ello cumplir con el procedimiento establecido para tal fin.

Es importante destacar que los proyectos del sector son de competencia de las
corporaciones auténomas regionales desde el punto de vista de autoridad ambiental,
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y que, dada las caracteristicas de estos proyectos, no se requiere la elaboracion del
Diagnéstico Ambiental de Alternativas. Aln asf, es de esperar que se incorporen
elementos de andlisis de alternativas especificas de localizacién del proyecto en la
formulacién de los términos de referencia del Estudio de Impacto Ambiental.

Hasta el momento, no se han formulado los términos de referencia para los
estudios ambientales del sector de residuos sdlidos y, en consecuencia, este aspecto
puede provocar una aplicacién indebida del instrumento en el corto plazo. Por otra
parte, dado que el pais no cuenta con una tradicién en la aplicacién de los estudios
ambientales, serd necesario fortalecer institycionalmente a las administraciones
municipales o entes encargados de desarrollar proyectos en el sector de residuos
sélidos con el fin de que sus proyectos estén acordes con los lineamientos normativos
ambientales tanto nacionales como regionales.

Finalmente, es importante recordar que las actividades que con anterioridad a
la fecha de promulgacién del decreto referido se encontraban en marcha, no requieren
de licencia ambiental; pero, la autoridad ambiental puede requerir la aplicacion de
planes de manejo ambiental. Las corporaciones auténomas regionales no han exigido
este tipo de requerimiento, en parte por el proceso de reestructuracién de las mismas
vy, en parte, por la falta de términos de referencia especificos para el caso de las
actividades de manejo y disposicién de residuos sélidos.

6.1.2 Actividades de las corporaciones auténomas regionales

El control de los residuos sélidos y peligrosos en las corporaciones autébnomas
regionales ha sido, en términos generales, deficitario. Ello se ha debido,
fundamentalmente, a limitaciones de cardcter econédmico y de infraestructura de
recursos humanos y técnicos. En corporaciones tales como CORPOCALDAS,
CORNARE, CAR y CORPAMAG, se ha demostrado un creciente interés por el control
de los residuos sélidos y peligrosos; sin embargo, dada las restricciones econémicas
y las limitaciones de recursos humanos, se ha dado prioridad al control de vertimientos
liquidos y al saneamiento bésico rural.

Las corporaciones auténomas regionales se encuentran en el proceso de
reestructuracién por el cual deberdn asumir la responsabilidad de manejar la
problematica ambiental asociada al manejo y disposicién de residuos sdlidos. No
obstante, la gran mayoria de ellas padecen de problemas institucionales,
administrativos, financieros y de personal, que puede convertirse en un elemento
critico en relacién con el cumplimiento de las politicas establecidas.
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Corporacién Autdonoma Regional de Cundinamarca (CAR)
Aspectos normativos:

Hasta el afio 1990, el manejo de residuos peligrosos fue considerado por la CAR
como una actividad compiementaria a los programas de control de contaminacién de
cuerpos de agua, en ios aspectos relacionados con manejo y disposicion final de lodos
y control de lixiviados en los botaderos municipales. Del mismo modo, las actividades
nuevas en el drea de la corporacién, clasificadas como potencialmente generadoras
de residuos peligrosos, fueron conocidas y controladas en virtud de los permisos de
localizacion y uso del sueio expedido por la entidad con fundamento en el Acuerdo 33
de 1979.

El Decreto 2811 de 1974, el Acuerdo 58 de 1987 -por medio de los cuales se
dictan normas para el manejo, administracién y control de la calidad del recurso
hidrico-, el Acuerdo 33 de 1979 -Estatuto de Zonificacién y Uso del Sueio- y otras
normas de la CAR, han permitido conocer y, en ocasiones, controfar algunas industrias
generadaoras de residuos peligrosos, gracias a la inclusién de los estudios de impacto
ambiental.

Experiencias en control de residuos peligrosos:

La CAR cuenta con la mayor experiencia en control y manejo de residuos
industriales, incluyendo los residuos sélidos peligrosos. Los més importantes trabajos
a nivel nacional fueron desarrollados por esta corporacién desde el afo de 1983;
identificAndose los mas relevantes a continuacioén:

a) Proyecto para la Disposicién Final de las Basuras de Bogotd y Algunos
Municipios Vecinos, 1983-1986

En virtud de un convenio interinstitucional con la EDIS, la CAR contraté los
estudios para el disefo de ios sitios de disposicién final de las basuras de Bogotéd y de
los municipios de Soacha, Funza, Madrid y Mosquera con el Consorcio INGESAM
Ltda.-Universal Research Scientific. El estudio incluyd los disefos definitivos del cierre
sanitario de los botaderos El Cortijo y Gibraitar,

Como resultado de los trabajos contratados por la CAR, se disefaron los
rellenos sanitarios de Alicachin, Casablanca y Dofa Juana. El disefio del relieno
sanitario de Dofia Juana, que sirve en la actualidad a Santafé de Bogotd y algunos
municipios vecinos, incluyd el 4rea para almacenamiento de residuos peligrosos. Para
el efecto, se previé una capacidad de recepcién de 38 m?®/dia y un volumen total de
37.200 m?® en celdas de seguridad. Sin embargo, este disefno nunca se construyo
porque el terreno inicialmente seleccionado no fue utilizado para tal fin.
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b} Convenio CAR/CEPIS/GTZ

El CEPIS suscribié con la CAR el proyecto N° 88.2065.6 Manejo de Residuos
Peligrosos dentro del desarrollo de su Proyecto de Fortalecimiento Técnico {Programa
Cooperativo OPS-HPE-CEPIS-GTZ/Colombia-CAR). Elconvenio, suscrito por el término
de cinco afos (1992-19986), tiene los siguientes objetivos entre otros:

- Establecer el Plan de Control de Manejo de los Residuos Peligrosos en un plazo
no mayor de cinco afos, a ser desarrollado directamente por la CAR o mediante
otros mecanismos, en las etapas de generacién, transporte, tratamiento y
disposicion final. La estrategia fundamental a considerar en la concepcion del
Plan sera la de minimizar, reducir y reciclar los residuos (este concepto es el
promovido por el proyecto OPS-HPE-CEPIS-GTZ);

- Evaluar la necesidad de desarrollar la capacidad analitica del laboratorio de la
CAR para realizar, directamente o por contrato, los andlisis de los residuos
sélidos peligrosos en ias &reas prioritarias del programa;

- Desarrollar la capacidad de la CAR para supervisar, monitorear y ajustar
oportunamente, la ejecucién de las actividades de responsabilidad de los
generadores de residuos en cuanto su minimizacién, reduccién, reciclaje, reuso,
transporte, tratamiento y disposicién final, asi como su monitoreo.

c) Convenio CAR/OEA

El convenio CAR/OEA fue suscritc en el afo 1991 y su primera etapa se
desarrollé en 1992. Su objetivo fundamental era el desarrolio y aplicacion de
tecnologia moderna de conservacién de recursos naturales a nivel regional, en el drea
de jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca. Se adelanté
el inventario detallado de fuentes puntuales y no puntuales de contaminacion,
actividad que permitié actualizar la informacién disponible en la CAR sobre generacion
de residuos peligrosos.

d) Convenio CAR/Universidad Nacional de Colombia
Este convenio de investigacién cooperativa tiene como propdésito fundamental
el desarrollo de técnicas de biotoxicidad para el establecimiento de normas de

vertimiento de efluentes industriales y la optimizacién econémica y anailitica de los
programas de vigilancia y control adelantados por la CAR.
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Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC)

La CVC, al igual que la CAR, ha iniciado acciones para el control de la
contaminacién ocasionada por los residuos sélidos y peligrosos. Durante el afio de
1991, suscribi6 el Programa Cooperativo para el Manejo de Residuos Peligrosos con
el CEPIS, con los objetivos y términos ya descritos para la CAR. A traveés de la
Divisién de Aguas, la institucién desarroild el entrenamiento del personal que participé
en la encuesta de usuarios generadores de residuos sélidos y peligrosos.

Con la expedicién del Acuerdo N° CD-02 de 1990, por medio del cual se dictan
normas sobre presentacién de informes ambientales relacionados con proyectos, obras
o actividades ejecutadas o a ser ejecutadas en el drea de jurisdiccién de la CVC, esta
entidad adquiere una eficaz herramienta de control de actividades potencialmente
generadoras de residuos peligrosos. Igualmente, la CVC zonificara obras o actividades
de acuerdo con su magnitud y localizacién, dentro de sus politicas de planeacion
ambiental. Dicha circunstancia permitird solicitar controles ambientales especificos
a los usuarios potencialmente generadores de residuos peligrosos.

Otras corporaciones

Asimismo, otras corporaciones desarrollan programas de manejo y disposicion
de residuos sélidos y peligrosos. Por ejemplo, CORPOCESAR program¢ para 1993 la
cofinanciacién para la construccién de rellenos sanitarios en tres cabeceras
municipales vy la realizacién de los estudios y disefios de otros tres rellenos. Por su
parte, CORNARE cuenta en su drea de jurisdiccién con un total de 26 municipios, en
los cuales ha asesorado y cofinanciado los programas de disposicion de desechos
sélidos. lgualmente, esta corporacién adelanta proyectos sobre el tema de manejo y
disposicién de residuos sélidos y peligrosos en colaboracién con el CEPIS, GTZ y OEA.

6.1.3 Diagndstico ambiental en relacion con el manejo de residuos sélidos

Sistemas de manejo de residuos sélidos

En general, en el pais no se realiza manejo técnico de los residuos en cada uno
de sus procesos (seleccién en ia fuente, recoleccién, transporte, tratamiento y
disposicién final). Los desechos de los municipios en los cuales existe una
recoleccién, cominmente se disponen en botaderos a cielo abierto o en las orillas de
los rios. De otra parte, en el pais no existe informacion certera y suficiente sobre el
manejo de los residuos sélidos en los municipios, por lo cual es muy dificil cuantificar
la real magnitud del problema. A continuacidn, se presenta un resumen del manejo
de los residuos sélidos en algunas regiones del pais, de acuerdo con la informacién
disponible.
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Regién de Caldas (CORPOCALDAS)

Un total de 25 municipios pertenecen a ta Corporaciéon Auténoma Regional de
Caldas y todos ellos tienen un servicio de aseo municipal. Pese a ello, no fue posible
establecer cudl es el cubrimiento del servicio. En otro orden, 10 municipios (40%)
contaminan el recurso agua con las basuras y 7 municipios (30%) contaminan el suelo
(tienen botaderos a cielo abierto), con los consiguientes problemas de contaminacion
de aire y problemas de salud piblica. En la actualidad, 6 municipios {24%) cuentan
con rellenos sanitarios, pero se desconoce su estado y manejo técnico. Se estan
realizando las gestiones para la construccién de otros siete rellenos sanitarios (30%]).

Richacha

En el municipio de Richacha, capital de Departamento de la Guajira, se
recolectan aproximadamente 80 tn/dia de residuos, que se disponen en un botadero
a cielo abierto en una drea de nueve hectdareas. De acuerdo con una encuesta
realizada por el Ministerio de Desarrollo Econdémico, el servicio de aseo del municipio
es deficiente, sin determinar en forma cuantitativa el cubrimiento y la eficiencia del
servicio.

Antioquia (Medellin-CORNARE}

En el municipio de Medellin, se recolectan 977 tn/dia de basura que son
dispuestas en un relleno sanitario de 73 ha, sin especificarse su estado actual y
manejo técnico. Por otra parte, en los 26 municipios de jurisdiccién de la Corporacion
Auténoma Regional del Rionegro y Nare {CORNARE) 20 municipios (77%) tienen
rellenos sanitarios; 3 municipios (11%) se encuentran préximos a iniciar su
construccion y en los tres municipios restantes (12%) se estan ejecutando los disefos
finales. Este proceso de manejo de los residuos se ha iniciado hace seis afos, con lo
cual se ha logrado disponer en forma adecuada 80 tn/dia de basura {(70% de los
residuos producidos en la jurisdiccién de la Corporacién). De acuerdo con la
informacién suministrada por CORNARE, la disposicién final de los residuos se realiza
de forma adecuada. Elio ha generado ta mitigacién los impactos en los recursos aire,
suelo y agua, asi como los problemas sociales generados por una mala disposicién de
las basuras. No obstante, estas conclusiones no se han soportado con informes
técnicos: al parecer, existen dificultades en relacién con el tratamiento y control de
lixiviados debido a problemas de orden técnico y de diseic de algunos rellenos. Tal
es el caso de los municipios de Rionegro y la Ceja, cuyos problemas ambientales
fueron tan graves que fue necesario suspender su funcionamiento.
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En general se puede determinar que, de acuerdo con la informacién disponibie,
una de las regiones que mejor han manejado sus residuos sélidos es la de Antioquia
y que el gran problema que debe enfrentarse es la escasez de recursos financieros en
los municipios.

Magdalena {Santa Marta-CORPOMAGDALENA}

El municipio de Santa Marta tiene una produccién de 245 tn/dfa de basura, las
cuales se disponen a cielo abierto en una 4rea de ocho hectéreas. Actualmente, se
estd construyendo el relleno sanitario de la ciudad. De acuerdo con la encuesta
realizada por el Ministerio de Desarrollo, el servicio de recoleccién, transporte y barrido
es bueno, pero no existe un adecuado tratamiento {en construccién) y no existe un
sistema de recuperacién de residuos.

En el drea de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena
y de acuerdo con la informacién disponible de 15 municipios, se determiné que el
servicio de recoleccién de residuos es realizado de forma parcial en 40% de esos
municipios y en otro 60% no se realiza recoleccion. Esta es asumida, en forma
minima (entre 10% y 50%) por grupos de personas. La poblacién que no cuenta con
ningtin servicio de recoleccién, generalmente realiza quemas o entierra sus residuos
en sus propias casas.

En todos los municipios existen botaderos a cielo abierto, tanto en el casco
urbano como fuera de &l; de estos botaderos, cuatro se encuentran a orillas det Rio
Magdalena afectando la calidad del agua y, por ende la de los habitantes derivan su
sustento del rio. Adicionalmente, el botadero del municipio del Banco se encuentra
en las cercanias de la Ciénaga de Zapatosa o cual ocasiona evidentes problemas
ambientales y sociales.

En general, en esta regién del pais existe un inadecuado manejo de los residuos
en todo su proceso, con el agravante de que se estan deteriorando recursos naturates
que sirven como fuente de trabajo y sustento para sus pobladores. Por otra parte, no
se ha ejecutado ningun proyecto de los definidos en el plan de mejoramiento, disefiado
a finales de 1993, que contara con la participacién de la Gobernacién del Magdalena,
la Universidad del Norte, el CORPES y FINDETER.

Valle del Cauca (Cali-CVC)

En el Departamento del Valle del Cauca, se generan 2.100 tn/dia de residuos,
aproximadamente. Del total, Cali tiene una participacion de 57%. En esta ciudad, se
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tiene una cobertura del servicio de aseo de 96% vy los residuos son dispuestos en un
botadero.

Con respecto a los municipios que estan bajo la jurisdiccién de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, estos generan cerca de 900 tn/dia de
residuos domésticos y 561 tn/dia de residuos sélidos industriales en el municipio de
Yumbo (de ellos, 2 tn son residuos especiales). En relacién a los ditimos no se
dispone de informacién sobre su manejo y disposicién final. Ademads, 15 municipios
generan contaminacién al recurso agua por el inadecuado manejo de los residuos,
especialmente por la mala ubicacion del botadero o relleno y la percolacién de
lixiviados hacia las corrientes de agua. En el cuadro siguiente, se indica la produccién
de residuos sélidos y su disposicién final en el Valle del Cauca, sin incluir Cali.

Cuadro 6.3
Produccién y disposicién de residuos sélidos en el Valle del Cauca

Disposicion N°® municipios tn/dia %
Relleno Sanitario 8 369 41
Rio Cauca 2 27 3
Bahia Buenaventura 1 180 20
Botaderos con cobertura 4 18 2
Botaderos mixtos 6 108 12
Botaderos a cielo abierto 20 198 22
Total 41 900 100

Fuente: CVC, agosto 1995,

Santafé de Bogoté

El manejo de los residuos sélidos de Santafé de Bogotd, hasta hace muy poco
tiempo habia sido uno de los grandes problemas que acarreaban desde problemas
ambientales hasta problemas de indole politica y social. En la actualidad, la
recoleccién se encuentra en manos de particulares y su funcionamiento es coordinado
por parte de la Unidad de Servicios Publicos del Distrito. Los niveles de cobertura del
servicio de aseo de la ciudad alcanzan a 90%, aproximadamente; el restante 10% no
se realiza por diversas situaciones: entre las principales, estan la inaccesibilidad de la
zona y la ilegalidad de los barrios que no permite el disefio de las rutas hasta ellos.
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Cuadro 6.4
Formas de disposicidén de basuras no recogidas

Sistema empleado Porcentaje
Quema 73,1
Queman vy botan al rio 11,5
Queman y entierran 5,1
Arrojan al rio 1,3
Arrojan a botadero 1,3
Utilizan como abono 1,3
No respondieron 6,4

Fuente: Gémez, Cajiao y Asociados, 1991

La disposicién de los residuos se realiza en ei relleno sanitario de Dofa Juana,

de 250 ha, que si bien fuera disefado para una vida Util de 20 afos no exhibe un
funcionamiento éptimo: actualmente se disponen cerca de 5.000 tn/dia de basura
{incluyendo residuos industriales). De acuerdo con la Misién Siglo XXI, en la ciudad
se dejan de recoger cerca de 500 tn/dia de basura que son dispuestas en zonas
verdes, lotes, algunos rios y cafos de aguas negras, las calles y, en algunos casos,
se incineran.

Los problemas causados por los residuos sélido de Santafé de Bogota se

dertvan béasicamente de cuatro situaciones:

1)

2)
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Cierre antitécnico de los antiguos botaderos del Cortijo {2,5 millones de metros
cubicos) y Gibraltar (3,2 millones de metros cdbicos}, que permite la generacién
de lixiviados que, sin ningdn tipo de tratamiento, van al rio Bogotd. El cierre se
realizé sin ningdn tipo de recuperacién y, actualmente, se estan realizando
algunos proyectos de construccion de viviendas en los mismos (Protecho y
PatioBonito);

Falta de programas generalizados de recuperacién de residuos reciclables que
involucren a cada uno de los actores {produccidn, recuperacion y tratamiento}
en el desarrollo de un programa de manejo de residuos sélidos. Esta situacién
ha determinado que el proceso se realice en forma antitécnica e ineficiente en
cerca de 90% de los casos (estimando que existen cerca de 800 recicladores
organizados de los 8.000 existentes}, ha aumentando los problemas de
paisajismo y ha acarreando problemas sociales y técnicos (alcantarillados);
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3) Manejo inadecuado de residuos peligrosos, dispuestos y manejados actuaimente
como residuos sélidos convencionales;

4) Mala disposicién de los residuos sélidos que no pueden ser recolectados por la
Unidad de Servicios Publicos de la ciudad.

Barranguilla

Es una de las ciudades que ha mejorado la gestion de los residuas sélidos. En
el estudio Perfil ambiental de Barranquilla (diciembre de 1294) realizado por ECOSAD
S.A., la produccién de residuos sélidos se estimaba en cerca de 700 tn, 65% de ellos
era recolectado por la AAA y 20% era recolectado por microempresas comunitarias;
la disposicidn de los residuos se realizaba, en su mayoria, en botaderos a cielo abierto
sin ningtn tipo de manejo. Del mismo modo, el estudio afirmaba que el relleno
sanitario existente no contaba con las especificaciones técnicas requeridas,
especialmente en relaciéon al control y manejo de los lixiviados, emisiones
atmosféricas, dispersion de residuos y un programa de salud ocupacional para los
trabajadores del relleno.

Un informe presentado por la AAA en el mes de agosto de 1995 determina que
se producen en la ciudad 1,026 tn/dia de basura de las cuales se recolecta 99%.
Asimismo, el manejo de los desechos industriales se realiza de forma separada de los
domiciliarios, para lo cual se realiza una ruta especial de frecuencia diaria y un vehiculo
de disponibilidad tinica con el fin de transportarlos y disponerlos en una celda especial
en el relleno sanitario a la cual se restringe el acceso de personas.

El relleno sanitario de la ciudad de Barranquilla, que tiene una vida Util de 10
afios, fue contratado a la firma Equipos Universal quien es la entidad responsable de
su manejo y fue disefiado segun la AAA con todos los requerimientos técnicos para
evitar los impactos ambientales que pueden acarrear el relleno.

Actualmente, existen los siguientes problemas ambientales relacionados con el
manejo de los residuos sélidos en Barranquilla:

- Recicladores que, sin autorizacién de la empresa AAA y la que maneja el relleno
sanitario de seguridad, realizan un proceso de recuperacion de residuos sin
ninguln tipo de procedimiento técnico, tanto en el relieno sanitario como en las
calles de la ciudad, generando riesgos sanitarios para este grupo de personas
y disminuyendo la eficiencia de la gestién del sector;
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- Residuos industriales que actualmente se estan disponiendo en forma separada
de los domésticos, pero el relleno no tiene un disefio para residuos peligrosos
lo cual puede generar problemas ambientales en el futuro;

- Botaderos clandestinos que generan problemas ambientales por el deterioro
paisajistico y por constituirse en focos de reproduccién de vectores patégenos.

Programas de reciclafe, reutilizacion y minimizacion de residuos sdlidos urbanos

Los programas de reciclaje de materiales que pueden ser usados por otras
industrias, se basan sobre un criterio de oferta y demanda. Es asi como en las
grandes ciudades donde se encuentran la mayor parte de las industrias del pais, como
es el caso de Santafé de Bogotd y sus municipios aledafios, Cali, Medellin y
Barranquilla, el reciclaje se realiza con énfasis sobre materiales no biodegradable
{(vidrio, papel, metales y textiles). Estos residuos representan una fuente de ingresos
para la poblacién de muy bajos recursos. En los municipios pequefios y alejados de
las urbes industriales y donde la base econémica es la agropecuaria, el reciclaje se
encuentra focalizado sobre los materiales biodegradables y estos, en general, no
significan una renta econdmica para quien realiza el reciclaje.

Se estima que el reciclaje de materiales en el pais estd entre 1.600 vy 2.700
tn/dia (entre 30% y 60% del material que es posible reciclar ). No existe un estudio
a nivel nacional sobre cantidades, tipos y eficiencias en relacién con |os materiales que
se reciclan, existe Gnicamente un estudio preliminar sobre los ciclos de reciclaje en
Santafé de Bogota por parte de ENDA AMERICA LATINA, realizado en 1993.

6.2 Aspectos de saiud

El anélisis de los aspectos de salud relacionados con el manejo de los residuos
solidos tuvo como finalidad determinar la incidencia del manejo actual de los residuos
solidos en la salud de las personas, que de una u otra forma estan relacionadas con
los diferentes procesos que incluyen el servicio de aseo y actividades de reciclaje;
conocer las condiciones bajo las cuales dichas personas acceden a los sistemas de
salud: conocer las patologias inherentes al manejo de los residuos sélidos; y establecer
las necesidades que genera el manejo de los residuos s6lidos sobre el sistema de
saiud.

Para cumplir con estos objetivos se hizo una revisién conceptual sobre
enfermedad y residuos sélidos, de manera de poder establecer la incidencia que tiene
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el manejo de los desechos sobre los diferentes estamentos de la comunidad afectados
por ellos: los trabajadores de los servicios de aseo, los recicladores y el resto de la
comunidad. Para cada uno de los grupos de personas consideradas, se hace un
anélisis del panorama de riesgos sanitarios y las posibles consecuencias en su estado
de salud, a pesar de que sélo fue posible encontrar informacién sobre morbilidad entre
los recicladores en estudios realizados por entidades particulares.

Como resultado de este andlisis, gueda la sensacién de que los programas de
salud ocupacional no estan debidamente establecidos ni aln en las empresas de aseo,
a pesar de exigirlo la legislacion nacional y de ser ésta una de las actividades laborales
que mayores riesgos enfrenta (de acuerdo a la revisién bibliografica).

6.2.1 El sector salud en Colombia
Sistemma de salud

En el periodo 1958-1974, el concepto de salud publica se integré a la dinamica
del desarrolio. Los conceptos higiene, salud pidblica, saneamiento ambiental y
medicina preventiva pasaron a formar parte del ienguaje de los profesionales médicos,
auxiliares, funcionarios gubernamentales y politicos. Salud publica se convirtié en
sindnimo de salud de las personas en general y de {a practica de medidas de medicina
preventiva, de promocién de la salud fisica y mental y de eficiencia en ios esfuerzos
de la "comunidad”.

En las uitimas décadas, la orientacién sanitaria del Estado en materia de
inversién comenzd a manifestarse en dos sentidos fundamentaies: ampliacion de
coberturas a costos minimos y administracién de la asistencia médica por parte del
Estado. Esta grientacién econdmica de la salud tuvo implicaciones profundas en la
comprensidn del proceso salud-enfermedad: el concepto unicausal de la enfermedad,
predominante anteriormente, no se adecuaba a las necesidades de esta nueva
orientacidn internacional; era necesaria la teoria multicausal de la enfermedad, que
tuviera en cuenta sus relaciones con los programas de salud y desarrollo y considerara
la salud como una resultante de las condiciones de vida de la poblacién. En la
etiologia de la enfermedad debia estar presente la fenomenologla social.

A partir de 1966, el Estado empez6 a asumir la responsabilidad de prestacién
y financiacion de los servicios, que se reflej6 en un creciente desarrollo institucional
que paulatinamente, de hecho y por derecho, estructur6 el Sistema Nacional de Salud,
dentro del modelo centralista y tecnocréatico de la época. En 1990, la expedicién de
la Ley 10 provocd un nuevo reordenamiento administrativo y financiero del Sistema
Nacional de Salud: por primera vez la salud se elevé al rango de servicio publico; en
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adelante y a partir de dicho cardcter del servicio, es obligacién del Estado garantizar
su prestacién y cobertura con calidad y oportunidad. El Estado debe formular las
politicas, planificar los servicios y asegurar su prestacion, directamente, o por
particulares. Para ello, debe regular, vigilar e intervenir, en caso necesario, su
prestacién. Es obligacién del Estado financiar parcial, totaimente o cofinanciar los
servicios de salud a la poblacidn.

El anterior modelo centralista, interventor y benefactor de direccién y prestacion
de servicios, una vez agotado dio origen a un nuevo modelo descentralizado de
direccién y prestacion plasmada en la reciente reforma: la Nacion seria el ente rector,
normativo, planificador, asesor y cofinanciador; las entidades territoriales,
departamentales, distritales y municipales dirigirian y prestarfan los servicios por
niveles de complejidad. El primer nivel estaria a cargo de municipios y distritos; el
segundo y tercer nivel serfan responsabilidad de los distritos y departamentos. Los
dem4&s subsectores, como la seguridad y previsién social, y el subsector privado se
debfan integrar al Sistema de Salud y a los Sistemas Territoriales de Salud a través de
la planeacién, complementariedad e integracion funcional. A su vez, la comunidad,
participaria en la planeacién y coadministracién de los organismos de salud. El
municipio pasa a ser reconocido como la entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado y, por consiguiente, como el principal ejecutor de proyectos
de indole social y de salud.

Sin embargo, fueron escasos los logros obtenidos en la definicién y desarrotio
de los sistemas departamentales, distritales y municipales de salud, debido a razones
politicas y dificultades de financiacién y por la fragilidad institucional especialmente.
En el afio 1993, se considerd indispensable hacer los ajustes necesarios a la estructura
organizativa y de financiacién de los servicios de salud. Esta situacidn se logré con
la expedicién de la Ley 60, con la cual se distribuyeron las competencias y los
recursos entre los diferentes niveles de la organizacion territorial de la administracion
publica.

Sistema de seguridad social en salud

La reforma constitucional de 1991 no solamente definié la salud como un
servicio publico, también la seguridad social adquirié este caracter. A pesar de ello
y con la expedicién de la Ley 60, el sector institucional de seguridad social estaba
desarticulado del sistema de salud y la garantia del servicio publico de la seguridad
social a la ciudadania en materia de la salud y régimen prestacional permanecia sin
resolver: era necesario volver a la bisqueda de un servicio Gnico de salud, integrando
el sistema de salud al sistema de seguridad social. Ese es el sentido de la Ley 100 de
1993.
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De esta forma, se traté de garantizar el cumplimiento de las metas de
ampliacién de coberturas de los servicios de salud a la totalidad de la poblacién,
conservando y complementando la organizacién que se viene gestando en el pais y
optando por una forma més racional de financiacion de los servicios. Bajo un régimen
contributivo de patronos y trabajadores -que recoge la tradicién de la seguridad social-
y un régimen subsidiado para la poblacion de escasos recursos -acorde a lo
establecido en la Nueva Constitucion Politica-, se aspira a que se logre dar proteccion
a los grupos méas desprotegidos como, por ejemplo, los recicladores.

Saneamiento ambiental

En el 4rea de saneamiento ambiental, el Estado a través del Ministerio de Salud
ha tenido presencia permanente tal como se aprecia desde la promulgacion de la Ley
09 de 1979 donde se da inicio a la era del derecho sanitario mediante el
establecimiento de un ordenamiento juridico dnico en tres &reas definidas:
saneamiento ambiental, atencién a las personas y vigilancia y control sanitarios.

Con respecto a los residuos sélidos, el Ministerio de Salud a través de la
Direccién de Saneamiento Ambiental desarroll6 la Ley 09, establecio un programa
nacional de aseo urbano y formulé y promocioné un programa nacional de reciclaje en
el afio 1983 como estrategia para disminuir las cantidades de basuras a ser
manejadas. Asimismo, inicié el desarrolio de un programa de rellenos sanitarios
manuales para municipios menores de 25.000 habitantes (90% del total de municipios
del pais.

El escaso éxito alcanzado por MINSALUD en la direccién de los programas de
aseo urbano, puede deberse a la intersectorialidad que ha habido entre el propio
Ministerio y los municipios como entes responsables de la gestién , asi como a la poca
importancia que, en general, los diferentes gobiernos le han asignado al sector de
residuos sélidos.

6.2.2 Aspectos de salud en ef manejo de los residuos sdlidos
Impacto de la migracién y la industrializacion

La gran concentracién urbana se inicia en la década de 1950 cuando se produjo
un éxodo intensivo del campo, principalmente a causa del fenémeno de la vioclencia
que, a su vez, se constituyé en una de las mas importantes causas de la
"tugurizacién” en las ciudades grandes e intermedias. Ante tal fendmeno, el Estado
vio rebalsada la capacidad de respuesta a la creciente demanda de servicios basicos:
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agua potable, alcantarillado, disposicién sanitaria de residuos, energia eléctrica y
vivienda adecuada, entre otros. Por otra parte, tal explosién urbana durante las
Gltimas cuatro décadas ha tenido un resultado ambiental critico: el gigantesco flujo
humano cambid la imagen de las ciudades y les provoc6 una especie de hipertrofia,
en contravia de la naturaleza, del paisaje y de sus mismos pobladores, imponiendo -de
paso- una carga desmedida a los recursos naturales, al ambiente y, en consecuencia,
al bienestar y salud de toda la comunidad. A ello, se suma la aplicacién cada vez
mayor de politicas de apertura econémica, con sus efectos de rapido crecimiento
industrial, oferta mayor de bienes y servicios y, por consiguiente, generacién de
residuos mas heterogéneos. Siendo los mencionados, fendmenos que incrementan
el nivel de contaminacién y dificuitan su control, afectando la salud pudblica de toda
la poblacién y, especialmente, la salud pdblica de la franja de poblacién més pobre.

Enfermedad y residuos sélidos
Residuos domésticos:

Los agentes etiolégicos causantes de enfermedades pueden ser transportados
por medios mecdnicos o por vectores (llevan los microorganismos en las partes
externas del cuerpo), tales como las moscas, cucarachas, piojos, puigas y roedores.
Igualmente, los microorganismos pueden trasmitirse no sélo a través de las partes
externas de los vectores sino, también, a través de vomitos, heces o liguidos de los
mismos. Estos agentes incluyen todos los grupos patégenos como virus, bacterias,
hongos y pardsitos, habiéndose comprobado la transmisién mecdnica de virus de
poliomielitis, hepatitis, salmonella, shigela, estafilococo, aspergillus, amebas,
helmintiasis, tifo, fiebre recurrente, yersinia pestis, ricketsias y coélera.

En este contexto, son varios los problemas que originan los residuos sélidos
cuya gestién no es correcta; problemas que repercuten en el estado de salud de la
comunidad. Entre otros, puede mencionarse el deterioro del suelo, la contaminacién
de las aguas subterraneas y las superficiales, la produccién de incendios que dan lugar
a la contaminacién atmosférica y a afecciones en el sistema respiratorio de la
comunidad expuesta a los humos generados por su combustién {algunas veces por
autocombustion de las basuras y otras porque para reducir el volumen se les prende
fuego), olores molestos, presencia de roedores, insectos y animales domésticos que
se comportan como agentes portadores de enfermedades y, por Gitimo, particulas de
polvo, papeles y pldsticos en el sitio de disposicion y en sus alrededores.

Todo este conjunto de problemas determina, adicionalmente, una alteracién del
paisaje con las basuras, a lo que se suma la presencia de personas dedicadas a la
seleccion y recuperacién de materiales reciclables. Ademads, cuando el servicio de
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recoleccién no funciona bien, todos los problemas enumerados se agravan
enormemente con la acumulacién de basuras en las calles y el deprimente aspecto
ocasionado por los desechos esparcidos por todas partes, los malos olores y los
consiguientes riesgos sanitarios.

En la figura 6.1, se presenta la relacién entre el manejo de residuos y el riesgo
de enfermar en ausencia de una gestién adecuada. Alli se indica cémo los liquidos
generados en la disposicién final de las basuras, en ausencia de control y tratamiento,
inevitablemente terminan su recorridoc en los cuerpos de agua superficiales o
subterrdneos, ocasionando la contaminacién del recurso. El mismo, puede ser fuente
obligada para el abastecimiento de agua para alguna comunidad o, simpiemente, ser
utilizado en labores de pesca y agricultura cuyos productos seran consumidos por otras
poblaciones con el riesgo consiguiente de enfermar. Esta situacién esta influenciada
también por el nivel cultural, las condiciones propias de salud, el entorno fisico y el
nivel de atencién y tratamiento médico disponible, factores que pueden contribuir a
agravar el riesgo y ocasionar, en muchos casos, la muerte de algunos miembros de la
comunidad.

Figura 6.1
Relacion entre las condiciones de disposicién de residuos sélidos
y el riesgo de enfermar
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Residuos industriales:

Los residuos industriales estdn compuestos por sustancias de variadas
caracteristicas quimicas y propiedades fisicas. El adecuado manejo de los mismos
dependera en cada caso del tipo de residuo. Hay una alta probabilidad de ocurrencia
de desastres cuando los residuos contienen materias que, en razén de poseer
caracteristicas especiales, generan riesgos de accidentes ¢ dafios a las personas o al
medio ambiente. Entre estas caracteristicas, se mencionan las siguientes: explosivas,
comburentes, inflamables, irritantes, téxicas, cancerigenas, corrosivas, infecciosas,
liberadoras de gases inflamables en contacto con el agua, liberadoras de humos acidos
en contacto con el aire o el agua, liberadoras de gases téxicos en contacto con el aire
o el agua, radioactivos. En nuestro medio y hasta donde se tiene conocimiento, no
existen sistemas de recoleccidon selectiva de residuos peligrosos; por lo tanto, todos
los residuos se recolectan y se disponen como si se tratase de residuos ordinarios,
generando riesgos para los operarios del servicio de aseo, para los recuperadores y
para el medio ambiente en las ciudades donde hay industria que genera éste tipo de
residuos.

Residuos hospitalarios

Existe evidencia epidemioldégica de que los residuos de hospitales vy
establecimientos afines juegan un importante papel en la transmisién de virus como el
SIDA/VIH v el de la hepatitis B o C (BVH), a través de las lesiones causadas por agujas
hipodérmicas contaminadas con sangre humana. El grupo de mayor riesgo esté
compuesto por los trabajadores de la salud, como enfermeras, seguido por otros
empleados de los hospitales y por ios operarios que manejan los residuos, tanto al
interior como al exterior de la propia institucién hospitalaria, incluyendo a los
recicladores. S6lo en casos excepcionales, se incluye entre las victimas a pacientes
o publico en general.

La comunidad y los residuos sdlidos

El manejo de los residuos que se generan en los centros urbanos afectan a toda
la comunidad de una u otra forma. A titulo de ejemplo, se citan sus efectos sobre la
salud, la obstruccién de alcantarillados, etc. Desde el punto de vista sanitario, la
incidencia depende de la relacion directa o indirecta con los propios residuos, en las
diferentes etapas del proceso desde su generacién hasta la disposicién final.
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