10. PERFILES DE PROYECTOS PRIORITARIOS

10.1 Consolidacién de un sistema nacional de informaci6n en residuos sélidos®*

10.1.1Entidad responsable

El trabajo se tendré que realizar en red y comprenderé informacién que
deberan aportar los ministerios de Salud, Desarrollo Econémico y del Medio
Ambiente por medio del IDEAM. Su coordinacién estard a cargo del IDEAM.

10.1.2Descripcion general del proyecto

- Asignar al IDEAM la funcién de coordinar las entidades que produzcan o
procesen informacién sobre residuos sélidos;

- Mantener un registro y coordinacién permanentes de esta informacién;

- Apoyarse en los sistemas de informacién de los ministerios de Salud y
Desarrollo Econémico para definir flujos de informacién;

- Definir interinstitucionalmente la informacién que debe producirse de acuerdo
a las necesidades de cada uno de los actores. Esto implica desde el
ciudadano y usuario del servicio hasta las entidades prestadoras de servicios,
los municipios, corporaciones, departamentos y entidades del orden nacional.

- Disefar la Red Nacional de Informacién y Calidad sobre Residuos Sélidos,
tomando como antecedente el trabajo realizado por el DNP y el PNUD en
1991 y 1992 y el predimensionamiento de la Red Nacional de Calidad
Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente.

10.1.3Necesidades a ser atendidas

La informacién naciona! sobre residuos sélidos es deficiente, no permite
priorizar la situacién, existen datos contradictorios. A nivel local, son muy pocos
los datos que se toman sobre volumen, peso, composicién, tarifas y otros aspectos
relativos al servicio. Esta circunstancia dificulta tomar decisiones y medir la

24 Miinisterio del Medio Ambiente, Direccién General de Asentamientos Humanos y Poblacién,
Subdireccién de Medio Ambiente Urbano, Asentamientos Humanos y Poblacién. Mejores ciudades,
Cédigo res-001,
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intervencién econémica que requiere el pais o la formulaciéon de programas
concretos de asistencia. Por su parte, la ausencia de informacién local dificulta la
implementacién de programas de reciclaje, eficiencia econdmica, planeacién o
definicion de inversiones requeridas o cumplimiento de la normativa existente.

10.1.40bjetivos del proyecto
- Definir la informacion sobre residuos sélidos que requiere cada actor;

- Identificar las fuentes, disefiar mecanismos de intercambio y procesamiento
de datos y garantizar su mantenimiento y toma regular.

10.1.5Descripcidn de acciones prioritarias
Preliminares

Coordinacién entre las instituciones procesadores y usuarias de
informacioén sobre residuos sélidos;

Inventario de datos existentes;
Definicion de informacién requerida para cada actor.

Implementacion

Definicién de responsabilidad de cada entidad en la produccién,
procesamiento e intercambio de datos. Definicién de un comité de
seguimiento.

Mantenimiento o sostenibilidad

Es, tal vez, la accidén principal porque se requiere el mantenimiento
permanente de los datos.
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10.1.6Propuestas de coordinacion con otras entidades

Este proyecto tendré una especial coordinacién entre MINSALUD,
MINAMBIENTE, MINDESARROLLO vy, en segunda instancia, con DNP, DANE, IGAC,
FINDETER vy la Superintendencia de Servicios Piblicos.

10.1.7Recursos requeridos

Acciones Recursos
{(US %)
1) inventario, diagnoéstico y recopilacién de ia informacién nacional 15.000,00

existente sobre residuos solidos, disefio de bases de datos.

2) Anélisis de requerimientos de informacidn de las diversas entidades del 15.000,00
sector en el orden nacional, regional y local. Estas ultimas, de acuerdo a
la magnitud del volumen de manejo.

3) Disefio de una estrategia de produccién, sistematizacién e intercambio 40.000,00
de informacién sobre residuos sélidos y su validacién en campo.

4) Disefio de un manual técnico de recopilacién, responsabilidades y 10.000,00
flujos de informacion y estrategia financiera.

5) Capacitacién a corporaciones para el montaje del sistemna de vigilancia 30.000,00
y control de manejo de informacion.

Total 7710.000,00

10.2 Coordinacién institucional y consolidacién del sector®
10.2.1Entidad responsable

Este proyecto estara a cargo de todas las entidades del orden nacional que
tienen relacién con el sector de residuos sélidos y reciclaje. La responsabilidad
principal recaera sobre los ministerios de Salud, Desarrollo Econémico y Medio
Ambiente y el Departamento Nacionat de Planeacién.

2 Ministeric del Medio Ambiente, Direccion General de Asentamientos Humanos y Poblacién,

Subdireccion de Medio Ambiente Urbano, Asentamientos Humanos y Poblacién. Mejores ciudades,
codigo res-002,
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10.2.2Descripcion general del proyecto

- Implementar un mecanismo de coordinacion e intercambio de informacion
sobre las actividades que se estan realizando. El mismo, debera ser un
mecanismo estable, permanente y respetuoso de la libertad de accién que
cada entidad posee para atender sus responsabilidades;

- Realizar encuentros periédicos de intercambio sobre el tema y los avances
que cada institucién ha realizado. Se contara para ello con medios
adecuados de informacién y divulgacién.

10.2.3Necesidades a ser atendidas

En Colombia, existen numerosas entidades a nivel nacional con competencias
sobre residuos sélidos y reciciaje. Como su coordinacién es deficiente, se producen
duplicidad de funciones o responsabilidades diluidas. Por tal motivo, es importante
consolidar un sistema de coordinacidn interinstitucional en el que participaran las
entidades que establecen las politicas -MINDESARROLLO, MINAMBIENTE,
MINSALUD-, las entidades de planificacién -como el Departamento Nacional de
Planeacién-, las entidades financieras -como FINDETER-, las entidades de control -
como la Comisién Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Bésico y la
Superintendencia de Servicios Publicos.

10.2.40bjetivos del proyecto

- Definir un sistema de coordinacién institucional en materia de residuos
solidos vy reciclaje;

- Disefiar mecanismos de intercambio interinstitucionales de caracter
permanente para lograr una coherencia de la posicion nacional al respecto.

10.2.5Descripcién de acciones prioritarias
Preliminares

Firma de un convenio de coordinacién de acciones.
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Implementacion

Contratacién de un grupo encargado de recopilar las acciones, planes y
objetivos de cada una de las entidades que intervienen en el sector;

Andlisis de los planes y responsabilidades institucionales en
comparacién con lo propuesto en el presente documento;

Definicién de una estrategia de coordinacién de planes, acciones y
responsabilidades.

Mantenimiento o sostenibilidad

Coordinacién permanente del sistema que puede tener un liderazgo fijo
a través de una de las instituciones que lo componen o un liderazgo
rotativo.

10.2.6Recursos requeridos

Acciones Recursos
(US $)
1} Consultoria para evaluar los planes sectoriales de cada entidad, sus 5.000,00

funciones y responsabilidades, y realizar una propuesta de mecanismos
de coordinacién y sistemas de seguimiento.

2} Foros semestrales de presentacién de avances de cada entidad. 10.000,00

Total 15.000,00
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10.3 Red de divulgacién y promocién de investigaciones®®
10.3.1Entidad responsable

El liderazgo de este proyecto estard, en principio, a cargo de la Direccién
General de Asentamientos Humanos y Poblacién y del IDEAM del Ministerio del
Medio Ambiente, con apoyo de COLCIENCIAS.

10.3.2Descripcion general del proyecto

- Convocar a las entidades que realizan investigaciones y efectian desarrollos
y avances técnicos y de gestion en materia de residuos sélidos y reciclaje;

- Realizar, de manera conjunta, un censc de investigaciones y desarrollos;
- Promover la realizacién de una agenda nacional de investigaciones;

- Garantizar la existencia de mecanismos idoneos de divulgacién entre
investigadores y ejecutores;

- Definir un mecanismo bianual de actualizaciéon de ia Agenda Nacional de
Investigaciones;

- Realizar un programa nacional de investigaciones en residuos sélidos a nivel
nacional y respondiendo a los intereses del Gobierno.

10.3.3Necesidades a ser atendidas

Existen numerosas entidades que efectiian innovaciones en materia técnica o
de gestién sobre residuos sélidos; sin embargo, no existe buen intercambio y
coordinacién de las inversiones en investigacién. Es necesario evaluar, junto con el
tiderazgo de COLCIENCIAS- cuéles son las dreas estratégicas requeridas en
investigacién, cudles son sus posibles fuentes de financiacién existentes y qué
areas se deben incentivar oficialmente. La informacién obtenida en el desarrolio de

26 Ministerio del Medio Ambiente, Direccién General de Asentamientos Humanos y Poblacion,
Subdireccién de Medio Ambiente Urbano, Asentamientos Humanos y Poblacién. Mejores ciudades,
cédigo res-003.
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las agendas de investigacion y el inventario debera divulgarse a todos los centros de
investigacion, entidades prestadoras de servicios publicos y demds entidades
interesadas en el tema. El IDEAM, junto con COLCIENCIAS, realizarg un
seguimiento a la ejecucion de las agendas, presentando informes semestrales de
seguimiento.

10.3.40bjetivos del proyecto
- Recopilar las investigaciones existentes y en curso sobre residuos sélidos;

- Promover la realizacién consensual y participativa de una agenda de
investigaciones;

- Definir e implementar mecanismos de seguimiento del desarrollo de la
Agenda y de divulgacién a todos los interesados;

- Formutar el Programa Nacional de Investigaciones en Residuos Sélidos.
10.3.5Descripcién de acciones prioritarias
Preliminares

Convocatoria a una recopilacién scbre investigaciones e innovaciones
sobre residuos sdlidos y su gestion,

Implementacion

Organizacion de una reunién nacional de entidades que estéan
investigando o innovando sobre residuos sélidos y reciclaje, entidades
territoriales y empresas encargadas del tema;

Discusién de las necesidades del pais en desarrolios técnicos y de
procedimientos;

Recopilacién y organizacién concertada de las expectativas y
requerimientos de investigaciones existentes en la Agenda Nacional de
Investigaciones en Residuos Sélidos;
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Ubicacién de las diferentes iniciativas existentes en investigacién para
poner en evidencia las dreas desatendidas y las prioridades para cada
uno de los actores. De esta manera, se podran orientar los recursos

estatales de investigacion.

Seguimiento programado de las diferentes innovaciones, con un buen
mecanismo de divulgacién que llegue a los principales actores que

intervienen en el manejo de los residuos sélidos.

Mantenimiento o sostenibifidad

Seguimiento de las investigaciones con caracter permanente y

produccién trimestral de informes de avance;

Actualizacién bianual de la Agenda Nacional de Investigaciones en

Residuos Sélidos.

10.3.6Recursos requeridos

Acciones Recursos
(US $)
1) Recopilacién de informacién inicial sobre centros de investigacién. 15.000,00
2} Cuatro reuniones regionales de consenso para la elaboracién de la 30.000,00
Agenda Nacional de Investigaciones en Residuos Sélidos.
3) Elaboracién y discusién de la Agenda final; edicién y distribucion. 10.000,00
4) Seguimiento a la agenda a los seis meses; edicién de informe de 20.000,00
seguimiento.
Total 85.000,00
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10.4 Desarrollo de normas técnicas?’

10.4.1Entidad responsable

Entidades del sector

10.4.2Descripcién general del proyecto

Desarrollar diferentes normas técnicas sobre las diferentes actividades del
manejo de residuos sélidos. La ejecucién se apoyara en el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC);

Disefar y publicar manuales técnicos con los procedimientos, las tecnologias
y las normas que deberan aplicarse en todos los municipios del pais,
claramente definidos.

10.4.3Necesidades a ser atendidas

Conocimiento y comprensién del marco normativo existente sobre residuos
solidos;

Definicidn y disefio de normas técnicas;

Desarrollo de instrumentos para la divulgacién de normas, vigilancia y
control.

10.4.40bjetivos del proyecto

Racionalizar el marco normativo;

Hacer una propuesta para la consolidacion de dicho marco;

27

Ministerio del Medio Ambiente, Direccién General de Asentamientos Humanos y Poblacién,
Subdireccién de Medio Ambiente Urbano, Asentamientos Humanos y Poblacién., Mejores ciudades,
cédigo res-004.
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- Promover su compilacidn y divuigacion a todos los involucrados en el manejo
de residuos sdélidos.

10.4.5Descripcion de acciones prioritarias
Preliminares
Compilaciéon de la normativa vigente.
Implementacién

Andlisis de las normas existentes respecto a los objetivos del andlisis
sectorial de residuos sélidos y promover su coordinacién;

Propuesta de recopilacién y racionalizacién de las normas;

Edicién de las normas recopiladas y su distribucién entre las personas
interesadas;

Definicion y promocién de la elaboracién de normas técnicas para el
manejo de residuos sélidos desde la etapa de recolecciéon hasta la
disposicién final.

10.4.6Recursos requeridos

Accionas Recursos
{US $)

1) Recopilacién y andlisis de normativa existente y disefio de edicion 5.000,00

compilada.

2) Edicion y distribucién del marco normativo existente. 15.000,00

3) Disefio de normas técnicas para el manejo de las diferentes etapas de 80.000,00

la cadena de residuos sélidos.

4) Difusién (edicién de la norma) y capacitacién en el manejo de las 80.000,00
normas técnicas; montaje de material didactice para su divulgacién.

Toral 180.000,00
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10.5 Fortalecimiento financiero del sector: desarrollo de instrumentos financieros
ambientales?®

10.5.1Entidad responsable

Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Desarrollo Econémico,
Departamento Nacional de Planeacién, Comision Reguladora de Agua Potable y
Saneamiento Bésico.

10.5.2Descripcion general del proyecto

- Analizar en detalle los requisitos de inversién en el sector para el
cumplimiento de las metas de calidad y manejo propuestas por los diferentes
ministerios;

- Analizar diferentes escenarios en el tiempo para su cumplimiento;

- Cuantificar los recursos de inversién y mantenimiento requeridos a nivel
nacional para el cumplimiento de las metas en los diferentes escenarios de
tiempo;

- Hacer evidente su funcionamiento respecto a los instrumentos econdmicos
que contempla la Ley 99/93 por ejemplo, las tasas compensatorias y
retributivas;

- Analizar las diferentes fuentes de recursos locales, regionales y nacionales,
asi como su comportamiento frente al cumplimiento de las metas propuestas
y presentar sugerencias al respecto;

- Promover la separacidn en ios fondos de los recursos de inversién de
saneamiento bésico de los de agua potable y alcantarillado.

10.5.3Necesidades a ser atendidas

22 Ministerio del Medio Ambiente, Direccién General de Asentamientos Humanos y Poblacién,

Subdireccion de Medio Ambiente Urbano, Asentamientos Humanos y Poblacién. Mejores ciudades,
cddigo res-005.
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- Conocimiento y proyecciones realistas sobre necesidades y posibilidades
financieras dentro del sector de residuos sélidos;

- Modelos de comportamiento de las tasas compensatorias y retributivas de la
Ley 99/93 de Medio Ambiente.

10.5.40bjetivo del proyecto

- Analizar el posible comportamientc de los instrumentos ambientales
financieros dentro de la estructura de finanzas asociadas a los residuos
sélidos.

10.5.5Descripcion de acciones prioritarias
Preliminares

Coordinacion de acciones con las entidades financieras y orientadoras
del gasto de orden nacional {Departamento Nacional de Planeacién,
MINHACIENDA, FINDETER, MINAMBIENTE, Superintendencia de
Servicios Pdblicos, Comisién Reguladora de Agua Potable y
Saneamiento Basico, MINSALUD e instituciones bancarias).

Implementacion

Proyeccion de las necesidades de inversién en materia de residuos
sélidos con diferentes escenarios tecnolégicos y metas temporales;

Proyeccién del potencial real de los recursos que en la actualidad se
dedican a residuos sélidos y a reciclaje;

Propuesta de manejo de las finanzas del sector, tanto locales como
regionales y nacionales;

Modelado y andlisis de la implementacién de diferentes instrumentos
econdmicos ambientales;

Disefic de tasas compensatorias y retributivas y sus sistemas de
implementacién, vigilancia y control.

234




10Q. PERFILES DE PROYECTOS PRIORITARIOS

10.5.6Recursos requeridos

Acciones Recursos

(US $)

1) Andlisis de las finanzas locales. 30.000,00

2) Diseno de tasas, sistema de implementacién y sistema de vigilancia y 40.000,00
control

3) Prueba piloto de aplicacién. 30.000,00

Total 100.000,00

10.6 Estrategia de manejo e inventario para el cierre y saneamiento de botaderos
clandestinos y abandonados®®

10.6.1Entidad responsable
Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio de Salud
10.6.2Descripcidn general del proyecto

- Realizar un censo o inventario de los botaderos clandestinos y abandonados en
las regiones del pais con mayor produccion de residuos potencialmente
peligrosos (ciudades mayores de 100.000 habitantes y otros centros
industriales de menor tamano).

10.6.3Necesidades a ser atendidas

- Conocimiento de la realidad existente respecto a botaderos clandestinos y
abandonados asi como definir su posible peligrosidad;

- Avance de un plan para su manejo priorizado;

- Definicidon de estrategias financieras para su manejo.

2 Ministerio del Medio Ambiente, Direccién General de Asentamientos Humanos y Poblacion,
Subdireccién de Medio Ambiente Urbano, Asentamientos Humanos y Poblacién. Mejores ciudades,
codigo res-006.
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10.6.40bjetivos del proyecto

- Disponer de un censo de la situacién en cuanto a botaderos clandestinos y
abandonados;

- Delinear un sistema de monitoreo de su potencial peligrosidad;
- Definir instrumentos financieros para su manejo.
10.6.5Descripcion de acciones prioritarias

Preliminares

Coordinacién del programa de reconocimiento y ubicacién de botaderos
clandestinos y abandonados con las corporacienes y ciudades mayores
a 80.000 habitantes.

Implementacion

Definicién de la estrategia general de manejo y definicion del campo de
actuacion;

Andlisis piloto de una ciudad y verificacién de la metodologia a seguir;
Localizacion de los botaderos abandonados y clandestinos;

Realizacién de una ficha de control de los basureros, incluyendo un
analisis preliminar de suelos, lixiviados y presencia de vectores asociados
a los mismos;

Definicidn de un plan de monitoreo;

Sefialamiento de las prioridades de atencion debido a su peligrosidad y
promocién de los mecanismos de control y vigilancia;

Definicién de un plan para financiar ia recuperacién y manejo de los sitios.
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10.6.6Recursos requeridos

Acciones Recursos
{US §)
1} Inventario y caracterizacidén preliminar de botaderos clandestinos y 180.000,00

abandonados; priorizacién y plan de monitoreo.
Total 7180.000,00

10.7 Promocién del reciclaje*
10.7.1Entidad responsable

Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio de Salud
10.7.2Descripcién general del proyecto

- Concientizar a los ciudadanos, en general, y a grupos de intereses particulares
en un comportamiento que se acerque a los conceptos de minimizacién,
reutilizacién y reciclaje.

10.7.3Necesidades a ser atendidas

- Modificacion de hébitos inadecuados de consumo;
- Promocioén de la separacién en la fuente.
10.7.40bjetivos del proyecto

- Concientizar a los ciudadanos en practicas de consumo y hébitos de reciclaje
mas limpios.

3% Ministerio del Medio Ambiente, Direccién General de Asentamientos Humanos y Poblacién,
Subdireccién de Medio Ambiente Urbano, Asentamientos Humanos y Poblacién. Mejores ciudades,
cédigo res-007.
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10.7.5Descripcion de acciones prioritarias

238

Preliminares

Definicién de sistemas de clasificacidn de residuos para determinar con
gran exactitud el comportamiento que deberan seguir los ciudadanos en
relacién a habitos de consumo y colaboracién en el reciclaje;

ldentificacién de grupos de interés para el disefio de planes especiales de
manejo de reciclados.

Implementacion

Definicién y disefio de un manual de comportamiento de los ciudadanos
con respecto a habitos de consumo y colaboracion en la disposicion final;

Definicién de estrategias de recoleccion selectiva de manera formal -con
las compaiiias de asec- o informal -con grupos de recicladores-;

implementacién de programas de divulgacién masiva entre la ciudadania;

Identificacién de grupos de interés (por ejemplo, oficinas, comercio,
empresas de aseo de edificios, restaurantes o mercados) y disefio de
estrategias particulares de consumo y disposicién;

Definicion de términos de referencia y una norma técnica para la
elaboracién de los estudios de factibilidad técnica, econémica y ambiental
de los programas de aprovechamiento de residuos sélidos, los cuales son
obligatorios para municipios mayores de 100.000 habitantes.
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10.7.6Recursos requeridos

Acciones Recursos
{us $)
1) Disefio y edicién del manual de habitos de consumo y apoyo 120.000,00

doméstico al reciclaje. Tiraje inicial de 100.000 ejemplares para su
implementacién piloto.

2} Asistencia técnica de prueba piloto de recoleccitn selectiva por 80.000,00
medios formales e informales.

3) Diseiio y edicién de tres manuales terméaticos de reciclaje para oficinas, 50.000,00
comercios, restaurantes, etc; implementacién piloto y andlisis de

resultados.

4) Disefio de términos de referencia y manual técnico para la elaboracion 50.00,00

de estudios de factibilidad técnica, econdmica y ambiental de programas
de aprovechamiento de residuos sélidos para ciudades de méas de
100.000 habitantes.

Total 300.000,00
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