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ASISTENCTA PARA LA INTEGRACION LOCAL_DE REFUGIADOS

Genaralidades sobre log Refugiados en E1 Salvador

A partir de la definicién que establece que Refugiado
es "toda persona gque debido a fundados temores de ser
perseguido por motivos de raza, naciconalidad,
nertenencia a un grupo social determinade u opinidén
ptblica, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad
y no puede, o gz causa de esos temores no Qquiere,
acogaerse a 'a preoteccion de ese pais’.

En E1 Salvador se estima gque el numero de personas que
han buscado refugio son en su mayoria nicaraglenses, de
itos cunles a la fecha se estima 355 son  personas

reconocidas  como tal, vy aproximadamente 500 han
solicitado asilo y sus casos estan todavia pendientes
de resolucidn, Ellac no quita que el numero de

nicaraglenses viviendo tlegalmente en E! Salvador, sin
haber solicitado asilo, se estime entre 3,000 y 2,000
personas. (1)

En bhase a las proyecciones elasboradas por al
Ciagndstico Situacional de los Refugiados, Repatriados
¥y Desplazados - Op. Cit., se estima que para 199%1 1la
poblacidén calificada bajo el status de refugiada sera
de 1,100 persanas,

En 1o gque se reflere a Jos si1tios gue albergan mayor
numero de refugiados y/o solicitantes de refugio, estos
se encuentran en zonas urbanas y/0 zonas rurales
costeras. En 1las zenas  urbanas estan  ubicacdos
mayormente en San Salvadcr, Soyapango, San Miguel, La
Unidén, Santa Tecla, Antiguo Cuscatidn y Lourdes.

En Tas zonas rurales estdn asentados en si1tlos tales
como Meanguera del Golfo, las playas de E1 Tamarindo,
ET Jaguey, Torold, los alrededores de La Unidn, Puerto
El Triunfo en Usulutdn y en Acajutla, departamento de
Sonsonate {(ver mapa adjunto).

En 1o que rospecta a los sitios de residencia con mayor
concentracion, estos scn escogidos por  logs  mismos
refugtados al momento de su 1legada, siendo un criterio
de ubicacién la ocupacidén del Jefe de ta familia, asf?
como la proximidad de las playas del golfo con las
playas de Nicaragua,

(1) Fuente: Diagndstico Situacional de los Refugiados,

Repatriados y Desplazados
Marcable Consultora Econtmica, 5. A.
San Salvador, Enerc de 1929
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La mayoria de TJos refugiados nicaraguenses se
encuentran en condiciones socig-econdmicas similares a
las del estrato nacicnal mas pobre. Sus viviendas
carecen de servicl10s bASicos vy se caractertzan por el
hacinamiento, el desempleo y subempleo. Asi mismo la
salud y la educacion de los menores es descuidada por
falta de recursas econdmicos. La dificil situacidn
labcral de E1 Salvador y la falta de acceso a créditos
otorgados por  la banca nacional hacen que la insercidn
de los refugiados alt sector productivo del pais sea
sumamente dificil.

Fn 1a mavoria de los casos, los nicaragluanses Jgue
ingresan a £1 Salvador son haombres Javenes gue huyen
del Servicie Militar Obligatoric: muchos de 110 usan
el pais como primera parada en su ruta hacia los paises
del Norte, 8in embargo, hay una buena cantidad de
familias refugiadas que intentan permanecer en el pais
por un periodo de mediana duracién y gue npo intenta
retornar a Nicaragua, aun cuando el conflicto en ese
pais termine.

Mas del 80% de la poblacidn refugiada © solicitante de
refugic son menores de cuarenta afps, predominantemente
son hombres jovenes sin familira, cuva educacién formal
promedio 1lega al 6° grado y algunas veces poseen
ciertba capacitacion  vocacional. En estos estratcs
existe un alto grado de desempleo y mayoritariamente se
dedican o a la pezca artesanal en las &reas costeras, o
a pequefios negocios ¥ trabajos por cuenta propia en las
zgnas urbanas.

Los refugiados reconocidos residiends legalmente en EJ
Salvador cuzntan al presente con  un Carnet de
Identificacidén de Refugiado, gue les permite transitar
libremente por el territorio nacional y participar en
actividades remuneradas. Sin embargo, Jos solicitantes
de refugio ¥y los miles de nicaraguenses gque se
encuentran en €1 pais ilegalmente, carecen a menudo de
documentos de identidad personal. ta Tormulacidn de
una verdadera politica migratoria por parte del Estado
ayudarfa a normalizar la situacidn legal de estos
ultimos, especialmente g1 se da algun tipo de anmistia
para tos irlegales.

Considerando que todo intento por integrar al grupo de
refugiados al sector preoductive dentro de un contexto
SOCIo-8Conamico Como el actual 8s dificil, se
necesitara dz recursos financieros suficientes para
solventar la problematica de los refugiados. En razén
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de elle y tomando en cuenta gue la mayoria de los
refugiados se ven limitados al! momento de ingresar al
pais por una serie de 1impaedimentos tales como: la
carencia de documentos Jlegales de i1dentificacidn: la no
calificacidn como sujeto de crédito en ninguna
institucidn: la falta de un respaldo gue sirva de
garantia para la consecucion de préstamos, ekc, 5a
proponen a continuacidn &1 desarrcllo de una serie de

proyectos gue se espera satisfagan las expectativas de
esta pohlacian.
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PERFIL DE PROYECTO: ATENCION A LA POBLACTION REFUGTADA

GENERALIDADES

Pais: F1 S5alvador

Localizacion: A Mivel Macional

Sector: Productivo

Agencia Implementadocra: Asociacidn Salvadorena de
apoyo Integral (ASAI)

Costo Total del Proyecto: US% 537,945.00

Monto Solicitado: US$ 537,945.00

I. RESUMEN

1.1 Descripcidn del Provecto

El proyecto consiste en la confirmacidn de un sistema
de préstamos para pequeflos proyectos productivos, que
s& hardan a través de un Fondo Rotatorio v a los cuales
podran tener acceso los nicaragilenses que tengan
calidad de refugiados ¥y 1los salvadorefios que vivan en
comunidades donde haya presencia masiva de refugiados.

1.2 Prehleamatica que se Pretenda Enftrentar

La mayoria de refugiados no han podido alcanzar niveles
de vida aceptables, debido principalmente a gque gran
parte de el'os dependen de intermediarios o proveedores
de crédite no institucional gque a wmuy alto costo le
financian su capital de 1inversién y de trabajo pero a
camhio de ello le compran su produccidén a precios
bajos, guedandose con la mayor parte de los beneficios
de ‘tas actividades productivas gue realizan los
refugiados.

1.2 Beneficiarios v Justificacidén del Proyecto

E1 numera de beneficiarios del proyecto es de 1,100
personas refugiadas que estdn localizadas en zonas
urbanas y costeras y quienes al ajecutarse @] proyecto

podran alcanzar mayores hniveles de vida ocue los
actuales.

1.4 BResyltados Egpersdos

- Lograr que al menos un TE% de 1ds beneficiarios
(refugiados nicaraguenses y salvadorefios) hayan
desarrollada una actividad productiva con ayuda del
fondo rotatoriog.
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- Lograr que las ganancias obtenidas en la actividad
productiva clase media les permitan obtener 1ingresos
suficientes para su subsistencia.

- Que entre Tos beneficiarios del proyecto al menos un
30% sean grupos solidarios de nacionalidad mixta.

1.5 Organizacidén_ y Eilecucidn del Provecto

Serda necesario reforzar la Ascciacion Salvadorena de
Apoyo Integral (ASAI) quien serd la unidad ejecutora
del proyecto, asi como conformar comités de crédito en
cada lugar donde se implemente el proyecto y con
representante de los diferentes entes relacionados con
este.

1.6 Recursocs Necesarios y Financiamiento

Rubro Ao 1 Ano 2 Ao 3 Total
Inversion 156,520 106,075 106,075 368,670
Equipo 76,600 38,299 38,299 153,198
Materia Prima 19,920 9,960 9,960 39,840
Crédito para
Proyectos Product. 51,000 51,000 68,000 170,000
Funcionamiento 69,371 52,768 2,768 174,907
Recurso Humano 42,864 42,864 42,864 128,592
Maguinaria y

Equipo 16,603 16,603
Dtros 9,904 9,904 9,904 29,712
TOTAL 216,891 152,027 169,027 537,945

1.7 Supervisar, Evaluacidn y Control

Se estableceran mecanismos de seguimiento, evaluacion y
control, tales como créditos concedidos, solicitados,
uso del crédito, grupos solidarios atendidos, etc.
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ANTECEDENTES ¥ JUSTIFICACTION

2.1 Dilagndstico del Problemsg

Desde que 32 inic1d el conflicto politico-militar en
Nicaragua, unas B0C0 personas originarias de ese paigs,
han solicitado refugic en El1 Salvadcor; de éstos mds de
350 han sido reconocidos como refugiados v se astima
que por Yo menos 750 personas mas obtendran ese status
en el periodo comprendido de 1983-19291.

En su mayoria realizan actividades productivis de
microempresarios del sistema 1nformal, sin alcanzar
niveles de vida aceptables debide principalmente a 1a
modalidad de su trabaja. Gran parte de ello dependen
de intermediarios, O proveedores de crédito no
institucionales que a muy alto costo les financian su
capital de 'nversidtn y de trabajo; ¥ por otra parte les
compran su  produccidn a precios bajos. El1lo implica
que la mayor patrte de los beneficios de las actividades
productivas de los refugiados ho queda en manhos de
ésta, sino en manos de 1os acaparadores. Ejemplo: el
caso de la pesca, comercializacidon de productos varios,
eto,

2.2 Nescripciédn de 1os Beneficiarios

El ndmere de beneficiarios del provecto es de 1,100
personas, quienés han ingresado al pais en calidad de
refuglados y estan localizados &n Tas Yonas
metropolitanas de San Salvador, La Unidn, San Miguel ¥
Santa Tecla; asi como, en las zonas costeras de EN
Tamarindo, E1  Jaguey, Puertc E1 1riunfo y Ja Ista de
Meanguera. Ademds se consideran como beneficiarios de
este provecto a 40 familias salvadorerfas gue estan
compartiendo una misma comunidad con los refugiados.

2.3 Politicus ¥y Egtrategias del Pais

El Gobierno tiene como politica general ‘hcorporar a
este Tipo de poblacién al sistema productivo nacional
mediante programas de asistencia técnica y financiera,
mediante actividades de capacitacién y apoyo
creditigio.

2.4 Limitantes vy Pre-Reqguisitos gue Condicighen al
Provecto

~ Los refugiados nicaraguenses 1ndividualmente no son
sujetos de crédito.,

- La conformacidén de grupos solidarios, integrados por
nicaraguenses, constituye un riesgo en 2! éxito del
praoyecto, debido a gue pueden abandonar el pais.
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Por 1o expuesto, es  recomendable 1a 1ntegracidén de
arupos solidarios de nacionalidad mixta {50%
salvadorefios y 50% nicaragilanses).,

2.5 Oportunidades y Covunturas Favorables del Proyecto

.a mayoria de los refugrados son personas capacitadas
en ese oficio y c¢on mucha iniciativa para actuar cono

agentes econdmicos, razéon por 1a cua!l! se rienta con 2l
recurse  humano NECEsSario  para el desarroilo del
proyecto.

2.6 Justificacion del Provecto

la ejecucidn sera de beneficio para los refugiados
nicaraguenses, ya gQue al ser sujetos de créditos por
parte del proyecto, podran obtener mayores 1ngresocs sin
aumentar sus esfuerzos y aun manteniendo sus niveles de
nroduccion sin variar, puesto que se independizarian de
los intermadirarios y poar ende sus ingresos se
incrementarian al no quedar en manos de &8s5ta.

EL PROYECTO

2.1 Ohietivos del Provecto

a. Generales:

-  Mejorar el nivel de vida de los  refuglados
nicaraguenses y de salvadorenos que viven en
comunidades compartidas con los primeros.

-  Gonerar 1ngresos provenltentes de actividades
productivas.

- Lograr la 1nsercidén econdmica y soccial de
nicaraguenscs a la sociedad salvadorefia.

~ Desarrollar el espiritu de autcgestidn,
b. Especificos:

- Lograr que al menos un 75% de ‘os beneficiarios
frefugiados Nicaraguensas y salvadorenos) flayan
desarrollade una actividad productiva con ayuda de?l
Fondo Rotatorio.

- Lograr gue los Ingresos generados en la actividad
productiva hayan alcanzado wun 1ngreso superior  al
existente a la fecha.

- Que entre los beneficiarios dal provecto at menos un
30% seah grupos solidarios de nacionalidad mixta.
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3.2 Provectogs Previos

En €1 pais se han desarrollado dos proyecios de
Asistencia MUltiple orientada a asistencia de
Emergencia para Refugiados gue son:

87/AP/NLA/MA/1/SAL (1" Enera - 31 Diciembre 1987)
88/AP/NLA/MA/2/SAL (1° Enerc - 31 Diciembre 1988) vy
actualmente se estid desarrollando el de Tntagracion
Local de Refugilados qgue es 1 89/AP/NLA/LS/420/5AL (17
Enero - 31 Diciembre 1983).

3.3 Componentes del Proyecto

E1 proyecto tendra dos componentes fundamentales; el
primero se refiere a refugiados que habitan en Tas
Zonas urbanas de San  Salvador, Usulutan, San Miguel vy
1a Unidn y estara orientada a proporcilonarles
asistencira financiera para la instalaciaon, ampliacion y
mejoramiento de pequefos proyectos productivos, tales
como actividades agricolas, pecuarias, artesanales o©
semi-1ndustriales, producidos en forma tndividual,
asoctativa o comunal: ademds se proporcionarda capital
fijo vy/o de trabajc para la comercializacién de
productos agropecuarios, artesanalses e industriales,

E1 segundo compohente se refiere a refugiados que viven
en zonas costeras del Oriente del pais, especificamente
en las Playas de E1 Tamarindce, E]1 Jaguey y Meanguers, a
los gue se les proporcionara asistengia financiera para
tTa adquisicién del eguipo de pesca, asi como capital de
trabajo para actividades de pesca artesanal.

3.4 Estrategia para el besarrolle del Proyvecte

Para poder llevar a cabo el proyecto serd necesario
solicitar financiamiento para la creaci16n de un fondo
rotatori1o, a Lraves del cual se concederan los créditos
a los refugiados y locales residentes en &l area urbana
y en la zona costera.

3.5 Organizacidn vy Coordinacion para la Ejecucidn del
Proyecto

Para lograr el éxito del nproyecto, serd necesario
reforzar 1a 1nstitucidn eJecutora seleccionada, ta
Asociacidn Salvadorefa de Apoyo Integral (ASAI), tanto
cOon equipo Ccomo con  recurso humano. Asi mismo  seri
necesar1o conformar un ComilLé de Crédito con
reprasentantes de la comunidad (refugrlados) la
agencia ejecutora.
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3.6 Soporte v Marco Institucichal

La institucidén ejecutora de} proyvecto serd la
Asociacidn de Apoyo Integral (ASAI), cuyo organigrama
funcional se presenta en Anexoc 1.

3.7 Condiciones Especiales

La poblacién refugrada ha gpresentadoe uUna tendencia
hacia la continua migracidn tantc dentro del territorio
salvadoreno como fuera de &1, hacia 1Jlos paises del
norte.

3.8 Sequimiento v Evaluacidn

Para lograr alcanzar en un altc porcentaje las metas
trazadas, se efectuard una supervisicon continua: las
evaluaciones se hardan trimestralmente. A través de
ésta se mediran los logros alcanhzados e2n cuanto a
créditos concedidos, solicitados, wuwso del c¢rédito,
grupos sglidarios atendidos, etoc.

3.9 Asistencia y Recursos Necesarios

La asistencia gue se solicitara serda de tipo financiera
y estara orlentada hacia Ta ocreacian del fondo
rotatorio, asi como al reforzamientc institucional de
la Agencia Implementadora del Proyecto.
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RESUMEN PRESUPUESTO

(EN _DOLARES)

Tipo de Costo
Provecto Unitario

No.Total
Familias Afo 1 Afo 2 ARo 3 Total

Pesguero 9,652
Peq. Proy.
Productivos 850

Funcionamiento

20 96,520 48,259 48,259 193,038

200 51,000 51,000 68,000 170,000
69,371 52,768 52,768 174,907

TOTAL

220 216,881 162,027 169,027 537,945




PRESUPHESTO

Ao 1 g ? Afio__3
Finan- Finan- fFinan-
Descripcidn Cantidad  Unitario ciamiento ciamente clamiento Total
INVERSION
£Quipe 153,198
Lancha de 2f pres 10 1,726.00 17,280 8,680 8,600
Hotor da 25 HP 10 1,760.00 17,600 8,340 8,300
Red Trburonera 20 1,800.04 20,000 10,000 16,000
Red Langostera 20 240.00 4,800 2,400 2,400
Red Curbinera 20 310.00 fi,200 3,100 3,180
Hilo 24 p/Entrellar 246 yd 4,50 1,104 552 558
Flomo 1860 1b 0.60 1,080 540 540
Soga de /4 264 yd 2.4 634 316 316
Boyas 240 0.46 10 55 58
Bujias 960 1.60 1,536 166 168
Fibra 1800 2.12 4,896 2,448 2,448
Hilo P/Renudar 240 yd §.00 1,440 120 120
Hateria Prirg 39,840
Gasaling 12480 gl 1.5 18,720 9,360 §,340
Acerte Marino 440 ¢l 2.5 1,200 §00 600
Crédito para Proyectos 170,800
_Productivos 200 fam 850 51,000 51,000 53,080
FUNCIGNAKIENTO 174,907
Recurso_numeng 124,582
Técnica Nacional 1 1040 12,480 12,4480 12,480
Trabajader Social 2 716 17,184 17,184 17,184
Motarista 1 500 6,000 f,008 6,000
Secretaria f 600 7,200 7,200 7,200
Maguinarya v_Eguipo
Carro 1 14,000 14,000 16,603
Hdquina de Escribir 1 500 500
Mesz de Maquing 1 60 60
Escritorvo Secretarial 1 130 180
Siila Secretaral 1 53 53
Escritorio Ejacutive 1 240 24¢
§illa Ejecutiva ! 70 10
Radic Control 2 750 1,500
Qtros
Sequro 1,200 1,200 1,208 29,112
Gasaling 2,304 2,304 2,304
Kantemimianto 2,400 2,400 2,400
Gastos Administratives 4,000 4,000 4,500
TOTAHL 216,891 152,027 169,027 537,845




CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

TANOS/MESES

ACTIVIDADES

PRIMER ANO

AfMtJald AP ST O

I -

DOS AROQS

Seleccibn y Contratacidn

de personal

Adquisicidn de equipo

Conformacidn de Comité de

Créadito

Elaboracidn de Reglamento

del Fondo

Promocibn del uso del Fondo

Recepcidn de Solicitudes

de Crédito (Inicial)

finilisis de Solicitudes

de Crédito

Apraobacidn de Solicitudes

de Crédito

Supervision de Compra de

Equipo y Aperos de Pesca

y/o insumos de Proyect.Prod,

.Seguimiento de Funciona-

miento de Proyectos

Reuniones Periddicas de

Comité de Crédito

Evaluacidn
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