Terremotos en el Trépico Himedo

Estudio de Caso de los Desastres de Limén, Costa Rica, de 1991
Allan Lavell

Presentacién

Tres advertencias se hacen imprescindibles en lo que se refiere al andlisis del caso de los
desastres sismicos y por inundacion que afectaron a la Region Atlantica de Costa Rica durante
1991.

Primero, a pesar de que los desastres afectaron tanto a la provincia de Limon como a zonas del
area de Turrialba, provincia de Cartago, limitamos nuestro andlisis esencialmente a la respuesta a
los desastres en la regién comprendida dentro de la provincia de Limén Esto en funcion de las
limitaciones de tiempo y espacio disponibles para el estudio, y en reconocimiento a que la zona
de Turrialba comprende, en muchos sentidos, un subconjunto “separado” y especifico en lo que
se refiere a las formas de gestidén de los desastres, a pesar de haberse articulado con la respuesta
general desplegada frente a los desastres.

Segundo, el andlisis que presentamos subsume el desastre sismico y el desastre por las
inundaciones en un solo cuadro. Esto por la cercania temporal (abril y agosto) y espacial
coincidente de los eventos. O sea, conjuntamente comprenden, en muchos sentidos, un solo
periodo de desastres.

Y tercero, en funcién del espacio disponible, nuestro anilisis evita un tratamiento detallado y
pormenorizado de las respuestas institucionales desplegadas, buscando concentrarse en el analisis
de algunos casos de "respuesta” que ilustran el rango de contextos o situaciones genericas que
surgen y de relevancia en el analisis de modelos institucionales de gestién de desastres, y en las
explicaciones que pueden ofrecerse para poder entender los aciertos y desaciertos encontrados.

Los Eventos y sus Impactos

En este apartado de nuestro analisis, intentamos presentar sucintamente un relato,
fundamentalmente descriptivo, de los eventos fisicos que asolaron a la regiéon Atlintica
(provincias de Limon y cantén de Turrialba, Cartago) entre abril y agosto de 1991; y de sus
impactos fisicos, econémicos y sociales. Tal descripcidn pretende ofrecer un marco de referencia
para el andlisis de la gestion de los desastres.
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Los Eventos: El Sismo del 22 de abril y las Inundaciones del 11 de agosto, 1991

A las 3:57 p.m. del 22 de abril de 1991, un terremoto de 7.2 grados®® en la escala Richter hizo
sentir sus efectos en gran parte del territorio costarricense y en el vecino pais de Panama. Con
dafios menores sufridos cn ¢l Valle Central de Costa Rica, la zona de mayor impacto o de
desastre, comprendia gran parte de la provincia de Limoén, Region Atlantica y ¢l canton de
Turrialba, en la vecina provincia de Cartago (ver mapa 1). Comprende un 4rca de 9.000 km” con
una poblacion total cercana a las 200.000 personas.

En Panama el impacto fue circunscrito a las zonas fronterizas de Costa Rica, en la provincia de
Bocas del Toro.

El sismo se produjo en una falla local ubicada en el Valle del Rio Telire (afluente del Rio
Sixaola), con su epicentro a unos cuarenta kilometros al sudoeste de la ciudad de Limon,
cabecera de la provincia, y con una profundidad de 21 km.

Esta zona csta sometida a intensas fuerzas debido a la cercania del llamado Cinturdn Deformado
de Panama y el continuo ascenso de la Cordillera de Talamanca, siendo comun en esta region
fallamientos con mecanismos focales inversos. La falla responsable del sismo corre paralela a la
costa con un plano de ruptura inclinado 52 grados hacia la Cordillera.

Intensidades maximas de hasta 10 grados en la escala Mercalli modificada fucron sentidas en la
zona de Limén y alrededores; las altas intensidades fueron "limitadas” a la region Atlantica y las
laderas montafiosas limitrofes, la masa montafiosa amortigud el impacto en las zonas del Valle
Central, drea de maxima densidad demografica, econémica y de infraestructura del pais (area
metropolitana de San José€, en particular).

Dentro de la historia sismica de la region Atlantica, el sismo de abril de 1991 no era un evento
aislado, a pecsar de la sorpresa que significd para la comunidad cientifica nacional y la poblacién
regional (y nacional). Esta region se consideraba un "oasis" sismico, y dentro de la zonificacién
sismica del pais se calificaba de "bajo riesgo".

** Esta magnitud, registrada por la Red Sismoelogica Nacional y las redes mternacionales, fue disputada por el
Observatorio Vulcanolégico y Sismologio de Costa Rica y de la Universidad Nacional, que registraron una
intensidad de 7.4 grados.
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Esta calificacidn, que seria justificada en cuanto a la tasa de recurrencia de eventos, no es asi en
lo que se refiere a la historia de eventos de alta intensidad. Sin embargo, la "memoria colectiva"
habia borrado esa misma historia del mapa sismico del pais, y de la inteligencia de los expertos
locales. Como se recordaria posteriormente, la region Atlantica habia sufrido un sismo de 7.4
grados en 1916, con similar intensidad al de 1991, y otro en 1952 de magnitud algo mas baja. El
aislamiento de la region del centro del pais en esas fechas, su baja densidad demografica y de
infraestructura y su poca proyeccion econémica en el plano nacional ayuda a explicar el olvido de
estos eventos. Esto es aun més cierto en el caso de otros dos sismos que se reportaron en 1822 y
1798, para los cuales no existen registros cientificos sino solamente informes de las autoridades
de la region. Sin embargo, todo pareciera indicar que sus intensidades se acercaban o excedian
los 7.0 grados Richter. La falta de una consideracion de la sismicidad historica de la region y la
nocidén de su bajo nesgo a eventos importantes, ayudaria en parte a explicar el bajo nivel de
preparacion existente para enfrentar la emergencia de abril de 1991,

El sismo de abril de 1991, fue seguido por cientos de réplicas menores, de las cuales uno de 5.2
grados registrado una semana después (el lunes 29 de abril) fue el unico de mayor importancia,
causando un renovado temor y consternacion en la poblacidn regional. Para los grupos indigenas
de Baja y Alta Talamanca hubo un significado mitoldgico en los sismos de los "tunes", reforzado
por las inundaciones que los siguieron, también los lunes del 6 de mayo y del 11 de agosto.

Las repercusiones del sismo principal en la fisonomia, geomorfologia y ecologia de la region
afectada fueron notorios, y un factor critico para explicar las grandes 1nundaciones sufridas en la
region durante la segunda semana de agosto de 1991. El sismo produjo un levantamiento de la
corteza terrestre de entre 190 cm. cerca de Piuta y de 10 cm. en Boca de Matina. Algunos
expertos informaron de un levantamiento cercano a 4 m. en la zona de Rio Blanco-Moin, al norte
de la ciudad de Limén. El levantamiento de la corteza tuvo como consecuencia la exposicion de
zonas coralinas a lo largo de la costa, un cambio en la direccion y pendientes de los cauces
fluviales, y fue acomparfiado por extensas zonas de licuefaccidn, el levantamiento de arena y lodo
y la contaminacion salina de pozos y depdsitos de agua dulce.

El impacto fisico mas devastador del sismo ocurrié en las cuencas de un numero importante de
los rios principales de la region. Extensa deforestacion “natural", avalanchas y deslizamientos y
apresamiento de rios sufrieron las cuencas de los rios Chirripo, Banano, Bananito-Estrella, Telire-
Sixaola, Tuis-Quebrada Leona y Cuba-Toro. El lavado o desestabilizacién de suelos significaba
que con las primeras lluvias posteriores al sismo, los rios arrastraban grandes depositos de tierra
hacia las cuencas bajas, rellenando los canales y conduciendo a levantamientos de los niveles de
los cauces hasta 1.50 m. La pérdida de cobertura vegetal y el aumento de la velocidad y cantidad
de escurrimiento pluvial hacia los cauces de los rios, aumentaba las probabilidades de
desbordamientos e inundaciones en las cuencas bajas, situacién que se dio con gravedad durante
agosto de 1991.

El 11 de agosto, complicado por la presencia de una onda tropical sobre la costa carbefia
(Atlantica), gran numero de los rios de Limoén y Turrialba se desbordaron causando las peores
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inundaciones sufridas en la regién en afios, si no en décadas. Las inundaciones mads fuertes se
experimentaron en las zonas aledanas a los rios Estrella, Sixaola, Banano, Chirripo, Reventazon,
Aquiares y Turrialba, pero gran numero de los otros rios de la regién también rebasaron sus
limites. El impacto del sismo en la fisonomia de la region sirvid para convertir las inundaciones
recurrentes, tipicas de esta época del afio, en un evento excepcional y de emergencia
generalizada. Para poner solamente dos ejemplos del aumento de los caudales de los rios, el
Chirrip6 llegé a tener un nivel de 9.5 m. comparado con sus limites normales de 1.70 m. y el
Sixaola un nivel del 6.0 m. comparado con 1.5 m. bajo condiciones normales.

Las inundaciones constituyeron, en fin, una acentuacion del desastre sismico de abril, afectando
las mismas zonas y poblaciones y arrasando con muchas de las obras de rehabilitacidon ya
realizadas posterremoto (carmuinos rurales, puentes, viviendas, sistemas de agua potable, etc.) y
atrasando la rehabilitacién de los cultivos comerciales y de subsistencia. En este sentido, el
evento sismico y las inundaciones comprenden desde cualquier punto de vista un solo periodo de
desastres, impuesto a una regidon y poblacion con altos niveles de vulnerabilidad fisica,
econdmica y social.

Los Impactos Sociales, Infraestructurales y Productivos

El Impacto Social

El sismo produjo muy pocos muertos v lisiados serios. Los datos mas fidedignos indican 48
decesos y 585 lisiados tanto en términos absolutos como relativos en distintas partes del area
afectada. De los muertos, 9 fueron informados en el canton de Limén, 20 en Matina y 18 en
Talamanca. De estas personas, 70% eran mayores de 60 afios o menores de 10 afios de edad.

El bajo nivel de impacto humano directo puede explicarse por los sistemas constructivos de la
provincia. Pocos edificios en la ciudad de Limén exceden dos pisos de altura, mientras que un
numero importante de las viviendas de la provincia se construyen de madera o de materiales
livianos, muchas en forma muy precaria y de poco peso. Solamente un edificio de concreto se
desplomé en Limoén centro —el Hotel Internacional- y otro resultdé con dafios irreparables —el
Hotel Las Olas.

El numero total de damnificados es dificil de saber. La informacion estadistica que circulaba
después del evento sefialaba, en distintos momentos y de acuerde con distintos funcionarios,
numeros que variaban entre 6.841 (Méndez Antillon 1991) y "55.000 familias” (ver La Nacion,
27 de abril, 1991: 4A). Las confusiones en el uso del término "damnificado" seguramente
explican las diferencias en los mimeros emitidos Asi, algunas fuentes se referian al numero de
personas a las cuales se les entregaba alguna forma de socorro (alimentos, ropa, cobijas, etc.),
otras, a los nimeros de personas ubicadas en albergues o en carpas provisionales; y otras, a las
personas que quedaron sin una vivienda "habitable”. En lo que se refiere a las inundaciones de
agosto, no se informd de muertos, sino una cantidad de 33 000 personas "afectadas", y 3.000
"damnificados".
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Los Impactos en Estructuras y en la Produccion

La pérdida reducida de vidas humanas atribuida al terremoto de Limén (y a las inundaciones),

contrasta notoriamente con las pérdidas en gran escala sufridas en la infraestructura y la
produccidén econdmica regionales.

En lo que se refiere a las pérdidas directas en estructuras y en la produccion econémica a corto
plazo por el sismo, la informaciéon mas sistematica se halla en un documento elaborado por
Vanesa Rosales, de la Direccién de Prevencion y Mitigacion de la Comision Nacional de
Emergencias (Comision Nacional de Emergencias, Direccion de Prevencion y Mitigacion, V.,
Rosales 1991). Esta informacion se bas¢ en datos proporcionados por los distintos ministerios y
organismos descentralizados, después de su analisis en profundidad y célculos de pérdidas.

En ¢l Cuadro 1 presentamos un sumario de la informacién mas importante que se recopild en este
documento. Ningin esfuerzo se hace para proveer de detalles precisos en cuanto a las
instalaciones infraestructurales destruidas, o en cuanto a las caracteristicas particulares del
terremoto que condujo a estas pérdidas (caracteristicas fisicas, de movimiento de la tierra,
licuefaccion, levantamiento de la tierra, etc.) Un excelente estudio que trata de estos asuntos y

que puede ser consultado por el lector fue el producido por E.Q.E. International, y publicado en
mayo de 1991.

CUADRO 1
PERDIDAS ECONOMICAS EN INFRAESTRUCTURA Y PRODUCCION AGRICOLA
Sector Daiios principales o pérdidas Costo econdmico
(en millones de ¢*)

1. Acueductos rurales  Tuberias, tanques de aimacenamiento, bombas, tanques 2,700.0
de recoleccitm, pozos y conexiones a domucilio

2 Recope Tanques de almacenamiento, tuberfa, (refineria) sistemas 8,000.0
de bomba, drea de procesamiento de matenas primas
3. Telecomunicaciones Redes y edificios 443
4. Blectncidad Redes y edtficios 796
5. Comercio exterior  Muelles, edificios de aduana y equipo industnal 247
6. Agncultura Produccién bananera (incluye infraestructura) 3,583.6
Bananos listos para exportacton 3,488.7
Produccitn agricola de pequefia escala 30,0
7. Educacion Escuelas dafiadas (41) o demolidas (4) 125.0
Uruversidad de Cosma Rica 100.0
8. Red vial e Carreteras nacionales (incluye puentes) 938.0
infraestructura Carreteras secundarnas 153.0
de transporte Caminos municipales 336.2
Aeropuerto 20.6
Infraestructura portuaria 1,788.0
9 Salud Centros de salud, centros de salud rurales, asilos, centros 4.2
de ruftez
Clirucas y hospitales 5000
10. Ferroviario Vias férreas (114 km) 5311
Puentes (4) 106.6
Casa de reparaciones 3250
Equipo de mantenimiento y edificios 130.0
11. Vivienda 5,600.0
Total 28,618.0

* a nnlomarg
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De acuerdo con el informe de Rosales, las pérdidas totales en infraestructura y produccion
agricola, hasta agosto de 1991, se estimaron en cerca de 28 mil millones de colones (los cuales
equivalian a 224 millones de délares estadounidenses al tipo de cambio de agosto de 1991). De
esa suma, cerca de 7 mil millones de colones se atribuyeron a pérdidas en produccién agricola o
exportaciones, particularmente las relacionadas con la produccién de bananos en gran escala.

En términos econdmicos las pérdidas principales se registraron en la Refineria de Petréleo de
RECOPE, en la vivienda, en los sistemas de transporte (carreteras, puentes, ferrocarriles y
puertos) y en los acueductos rurales.

El dafio sufrido en secciones importantes de la carretera de San José-Siquirres-Limoén y Limon-
Sixaola (incluyendo la destruccién de ocho puentes principales), ademas de aquellos de gran
escala en los sistemas de caminos secundarios y rurales, tendrian un impacto importante en los
esfuerzos de ayuda a las comunidades fuera de Limén posterior al terremoto, y también en
términos de la pérdida de exportaciones de productos agricolas. Esto, y el dafio que sufrieron casi
el 90% de los acueductos, incluyendo la total destruccion del sistema de La Bomba que
suministraba casi 70% del agua de la ciudad de L.imon, causarian los mayores problemas para la
poblacién local en las semanas inmediatas al terremoto y durante meses después. La falta de
acceso a agua potable aumentd los temores en cuanto a la posible propagacion de una epidemia
de colera, particularmente en la ciudad de Limdn.

El impacto en la vivienda fue amplio, creando un problema econémico y social de magnitud para
las autoridades gubernamentales. Informacion sobre la extension y la distribucion espacial de los
dafios en la vivienda fue sistematizada por la Comisién Especial de Vivienda y publicado en un
documento que fue concluido en setiembre de 1991. En el Cuadro 2 reproducimos la informacion
mas relevante de este estudio para las provincias de Limén y Cartago (Comision Especial de
Vivienda, setiembre de 1991)

De este cuadro se desprende que 3,924 viviendas fueron evaluadas como destruidas y 3,638
sufrieron dafios severos. De acuerdo con algunas fuentes consultadas, estos datos subestiman los
dafios a la vivienda, debido a la falta de una evaluacidén completa, particuiarmente en las zonas
mas apartadas, y las areas indigenas de la region. Aqui no debe olvidarse que la evaluacion global
de los dafios a la vivienda no toma en cuenta la condicién estructural de la vivienda previa al
SISIO.

Sin lugar a dudas, un nimero muy alto de las unidades afectadas estaban ya en condiciones
precarias y €l sismo solamente vino a completar un proceso de degradacion ya existente.

Aun cuando la ciudad de Limdn (Limdn Centro, La Colina, Pueblo Nuevo, Cristébal Coldn)
sufrid los mayores niveles absolutos de pérdidas, particularmente entre los sectores mas pobres,
los niveles relativos de dafio eran mayores en comunidades pequefias como Matina, Batadn, La
Bomba, La Suiza y Sixaola, amplhiamente dispersas sobre ¢l area afectada.
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CUADRO 2
DANOS ALA VIVIENDA
Provincia y localidad Destreidas/  Severamente  Dafios leves Total
inhabitables dafiadas

L Limén
Barras 53 14 0 67
Batadn 303 242 138 703
Bomba 356 309 124 789
Cahuita 189 106 23 318
Cohna (Limdn) 350 386 45 1,181
Corales 38 86 161 285
Cristébal Colén 357 arg 313 1,049
Limén Centro 678 905 728 2,311
Liverpool 95 114 89 298
Matina 71 7 142 1,154
Moin 181 154 147 482
Pueblo Nuevo i72 1o 118 400
Siquirres 41 109 47 197
Sixaola/Talamanca 351 426 94 871
Sin especificar 19 27 1 57
Total 3,924 3,638 2,600 10,162

2. Cartago
Turnialba Centro 73 257 175 505
Suiza 178 247 a8 523
Santa Cruz 32 68 45 145
Tuis 41 74 40 155
Tayutie 3 120 43 194
Pavones 22 49 19 90
Jesias Maria 6 39 17 62
Otras localidades 35 84 64 173
Total ADB 938 501 1,847

Fuente: Comisi6n Especial de Vivienda, Direcadn de Planificacion y Control, septiembre de 1991,

Hasta hoy la informacién disponible sobre dafios y pérdidas en la infraestructura y la produccion
se refiere principalmente al costo de remplazo de infraestructura y a las pérdidas directas en
produccion agricola. Sobre ello, Bernardo Méndez, Director Ejecutivo de la Comision Nacional
de Emergencias, en un documento publicado en inglés y emitido por la Comision, indicé que:

"...el costo de reparacion de doscientos millones de dolares para poder volver a las condiciones
exisientes anteriores al terremoto, representa cerca del 17% del presupuesto ordinario del
Gobierno central para 1991 También representa cerca del 4% del Producto Nacional Bruto,
basado en los datos de 1990. Si tomamos en cuenta todos los desastres naturales que se han
experimentado en Costa Rica a lo largo de un afio, las pérdidas adicionales suman
aproximadamente 6% del Producto Nacional Bruto de 1990. Para un pais en vias de desarrollo,
con limitados y escasos recursos, esto representa un impedimento mayor e impacto en la
economia nacional" (Méndez Antillon 1991) (traduccion nuestra).
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Los doscientos millones de dolares a los que se refirid Méndez Antillon (lo cual es consistente
con la informacion presentada en el documento de Rosales), solamente incluye el costo de
remplazo de infraestructura y no toma en cuenta "pérdidas industriales, agricolas y comerciales,
sufridas por individuos o corporaciones” (Méndez Antilién 1991).

Hasta agosto de 1991 las pérdidas directas de corto plazo en la agricultura fueron estimadas en
unos 7 mil millones de colones en el documento de Rosales. No obstante, la autora no realizo
calculos en cuanto a las pérdidas de corto y mediano plazo en la industria, comercio y servicios,
sin mencionar en el largo plazo. Por esta razdn, un calculo total del impacto del terremoto en la
economia nacional y regional se vuelve imposible sin investigaciones particulares sobre el tema.
A pesar de esto, algunos aspectos quedan claros en cuanto a los sectores socialmente mds
afectados o vulnerables.

En primer lugar, los sectores predominantes dedicados a la agricultura semicomercial o de
subsistencia de pequefia escala, claramente sufrieron pérdidas severas de corto plazo y, debido a
su base financiera limitada, enormes problemas en restablecer su capacidad de produccién a
mediano plazo.

La poblacién indigena de las montaiias y valles de Talamanca, relativamente aislados durante
meses, debido a la destruccion de los caminos de transporte terrestre, fueron particularmente
golpeados, dada su dependencia econdémica de la produccion de platano en pequefia escala, y a
las dificultades que enfrentaron en trasladar sus productos a mercados relativamente distantes.

La produccion platanera de las comunidades indigenas, con un valor estimado de 18 millones de
colones por mes, fue basicamente perdida durante meses después del terremoto, afectando
seriamente los ingresos de muchas familias. Este factor, acompafiado por la erosion historica de
la autosuficiencia local en el suministro de alimentos y de productos industriales sencillos, colocéd
a las familias en una situacion precaria.

Un segundo sector que obviamente fue afectado lo constituye la industria turistica,
particularmente los sectores de pequefia y mediana escala dentro y fuera de la ciudad de Limén,
Las comunidades pequefias de las costas del Atlantico (Tortuguero, Cahuita, Puerto Viejo, Punta
Uvita, Manzanillo) descansan en gran parte en los ingresos que produce el turismo. El
levantamiento costefio, el depésito en gran escala de maderas en las playas después de las
inundaciones de agosto, el dificil acceso por tierra durante meses y un factor inherente de temor
entre potenciales visitantes redujeron drasticamente los flujos de turistas hacia la costa Atlantica.
En el mes de octubre, seis meses después del sismo, representantes de la industria turistica del
pueblo de Cahuita indicaron que los niveles de visitantes habian bajado a un 20% de las tasas
normales.

Con referencia a las inundaciones de agosto, la informacién oficial proporcionada por la
Comision Nacional de Emergencias, estimaba una pérdida directa de 3.305 millones de colones
(29 millones de dolares). Los mayores impactos se sintieron en la vivienda, donde unas 3.000
fueron afectadas con un valor de 1.500 millones de colones, en la agricultura con pérdidas de
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cerca de 1.000 millones de colones y en carreteras, caminos y puentes, con 535 millones de
pérdidas (ver Comision Nacional de Emergencias 1991).

La zonificacion del impacto: hacia un entendimiento de las formas diferenciadas de
respuesta

Como hemos comentado anteriormente, el sismo y las inundaciones tuvieron su mayor impacto
en una 4rea de unos 9.000 km® en Costa Rica. Sin embargo, este territorio dista de presentar un
conjunto homogéneo visto desde la perspectiva de su conformacion fisico-natural o humano-
social o desde la perspectiva del impacto fisico o humano de los eventos.

El grado vy las caracteristicas del impacto fueron condicionados por las diferenciaciones objetivas
en el espacio fisico y humano, permitiéndonos asi hablar de una espacialidad o regionalidad de
los desastres. Esto tiene gran importancia en el entendimiento de los procesos de gestion de los
desastres. En este otro sentido, es posible hablar no de un solo desastre sino de varios desastres
producto de un Unico evento.

En lo que se refiere a lo fisico-natural propiamente dicho, la intensidad (en términos destructivos
o desorganizadores) del sismo no estuvo directamente relacionado con la distancia del epicentro
en si, sino condicionado por aspectos como el grado de levantamiento de la corteza terrestre y las
condiciones del subsuelo que propiciaban procesos de licuefaccion, filtracion de aguas marinas,
etc. De este modo, algunas de las mayores intensidades absolutas y la desorganizacion
condicionada por estas intensidades, se sufrieron en las zonas de Limén y cercanias, en los
limites extremos de la zona de desastre. Asi por gjemplo, los poblados de Bataan, Matina, Zent,
Estrada y 28 Millas, ubicados al ceste de la ciudad de Limoén, tuvieron mayor intensidad e
impactos infraestructurales que muchos poblados en la zona de Talamanca, préoximos al
epicentro.

A pesar de la indudable importancia de las caracteristicas fisicas del sismo en términos de la
espacialidad del impacto, son, sin embargo, las caracteristicas sociales del territorio las que
permiten mdas claramente distinguir distintas zonas de desastre y, posteriormente, zonas de
respuesta diferenciadas.

En particular, podemos distinguir cuatro zonas distintas Primero, la ciudad de Limon y una serie
de poblados en proximidad a la carretera principal que comunica esta ciudad a Siquirres y San
José. Esta zona se tipifica por una alta densidad relativa de poblacion (y de concentracion
urbana), infraestructura econdmica y social y actividades econdmicas de importancia regional y
nacional. Segundo, la zona comprendida por el Valle de la Estrella, con una poblacidén dispersa
rural organizada en tormo a grandes fincas bananeras y una economia semicomercial y de
subsistencia. Constituye una zona de critica importancia para la economia nacional dado el peso
de las exportaciones bananeras que se originan en la zona. Tercero, la zona del Alto y Baja
Talamanca, en el sur de la provincia, caracterizada por una poblacion dispersa, ubicada en
pequefios poblados de origenes negro, indigena y mestizo y dedicada a la produccion agricola, al
tunsmo y el comercio en pequefia escala y que presenta alguno de los niveles mas altos de
pobreza, analfabetismo y morbilidad en el pais. Y, cuarto, la zona de Turrialba, montafiosa, con
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algin grado de concentracion urbana y una alta dispersion demogréfica en poblados indigenas.
Esta zona es claramente diferenciada de la provincia de Limoén, expresando un subconjunto
espacial de caracteristicas distintas. Como hemos comentado con anterioridad, nuestro anélisis de
la respuesta al desastre presentado adelante no considera en profundidad esta ultima subzona.

En el siguiente apartado tendremos la oportunidad de analizar los procesos histéricos que han
conducido al desarrollo de esta zonificacion, la cual, como hemos insistido, reviste una gran
importancia para entender las formas diferenciadas de respuesta social desplegadas frente a los
desasires en la region.

Resena Geografica

La provincia de Limén comprende un territorio de 9.150 km?, ubicada en la Verticnte Atlantica
de Costa Rica (51,000 km®). Administrativamente, constituye una de las siete provincias en que
se divide el pais. Internamente, se subdivide en seis cantones (niveles de gobierno local) que son.
Guacimo, Pococi, Matina, Limdn (la capital de la provincia), Siquirres y Talamanca.

Geograficamente, comprende una extensiva area de planicie costefia y las laderas y componentes
de las zonas montafiosas dec la Cordillera de Talamanca y Central, mostrando niveles altitudinales
que varian entre los 0 y los 3,000 metros sobre el nivel del mar. Atravesada por las cuencas de
ocho rios importantes, comprende una regiéon de amplia diversidad bioldgica, principalmente de
tipo tropico-hiimedo, y cuenta con varias zonas de proteccion ecologica (Parques Nacionales,
Reservas de Fauna Silvestre y Forestales, etc.) Los niveles de precipitacion promedian los 2,000
mm. anuales, con dreas de las laderas cordilleranas que reciben hasta 9,000 mm.

La poblacién total de la provincia sumaba un estimado de 224,000 personas en 1990, de las
cuales el 70% se registraron como rurales y el 30% como urbanas. En adicién a la poblacién
migrante mestiza, negra y china que tipifica la region, cuenta con nueve territorios indigenas,
ubicados principalmente en el Alto y Bajo Talamanca y en la zona de Chirripd.

La ciudad de Limén, con una poblacién estimada de 60.000 personas en 1990, constituye ¢l tnico
centro urbano de importancia regional, siendo la segunda ciudad de importancia en el pais fuera
del Area Metropolitana de San José.

La provincia de Limén: El Contexto y su Conformacion Historica

La provincia de Limoén corresponde a una de las seis regiones de planificacién establecidas en
Costa Rica, denominada Region Huetar Atlantica.

Conceptuada como "periférica” (Carvajal 1991) o "espacio vacio" (Valverde y otros 1985) hasta
finales del siglo pasado, exhibe hasta hoy la herencia de la implantacidn del cultivo banancro, que
€ expresa en terminos economicos, sociales, politicos, culturales y ecolégicos.

Dicha herencia se traduce en la actual dependencia economica de actividades agroexportadoras y
portuarias; una particular integracion politica respecto del resto del pais; deprimidos indicadores
socioecondmicos y un perfil cultural particular resultado de la diversidad étnica. Esto tiltimo, por
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la inmigracién masiva de negros antillanos y un numero importante de chinos durante el siglo
pasado, ademds de la poblacién mestiza y de ascendencia hispana y la poblacion aborigen
asentada esencialmente en el cantén de Talamanca.

Desarrollo Regional y Contexto Nacional

Hasta mediados del siglo XIX, la region atlantica constituia un dmbito econémico y social de
muy escaso desarrollo, con nexos y significacion muy débiles para el conjunto del pais.
Antiguamente la region habia tenido cierta importancia econdémica por la produccion de cacao
que fuera incentivada por las autoridades coloniales. Aunque mas tarde la produccion de cacao
experimentaria nuevo auge, paralelamente se iniciaba en la region Atlantica el cultivo bananero,
que se constituyé en el factor fundamental de articulacién de ésta con la economia nacional. Asi,
la investigacién historica, econdomica y social muestra que "la estructuracion de la region
Atlantica fue provocada por el desarrollo del enclave bananero en el dltimo cuarto del siglo
pasado” (Valverde y otros 1985:48) a partir de la constitucién del "eje ferrocarril-produccion y
exportacion bananera" (loc. cit).

La construccion del ferrocarril (1873-1890) se planteé como la necesidad de contar con una
alternativa al puerto de Puntarenas en el Pacifico, para la salida de productos al exterior, en
especial del café. Junto con el contrato de construccion ferroviaria, el Estado costarricense hizo
concesion de tierras baldias (100,000 Ha ) a la compaiiia constructora, en la periferia de la via, lo
que dio origen a la produccién bananera.

La concesion de tierras a la compafia constructora del ferrocarril brind¢ las bases para la
configuracion de un enclave bananero a partir de 1899, bajo el control de la United Fruit
Company (UFCQ). La construccion del ferrocarril primero y la actividad bananera luego, fueron
determinantes para la inmigracién de poblacién negra y, en menor medida, china.

El caracter de enclave se expresé no solo a través del monopolio de la produccidn,
comercializacion, transporte y alquiler de tierras aptas para el cultivo bananero, sino ademas,
mediante la estructuracién de un espacio social organizado dentro de un sistema de signos,
codigos y formas de representacion ideolégica diferentes al resto del pais (cfr. Camacho 1988);
ademas de un innegable poder politico (regional y nacional) derivado de la importancia
econbmica de su actividad.

La dinamica impuesta por la actividad bananera se expresa nitidamente cuando la UFCO traslada
la explotacién bananera a la region del Pacifico (1938), provocando en Limén una aguda crisis
social que se traduce en masiva emigracion. Este traslado de las operaciones fue consecusncia de
la caida de los precios del banano, resultado de la depresion mundial, y también como resultado
de los conflictos laborales provocados por el despido masivo de trabajadores, y descenso de los
salarios, cuya maxima expresion fue la huelga de 1934.

No obstante, desde 1920 la UFCO habia disminuido su produccién como consecuencia de la baja
en los rendimientos, producto de la enfermedad de Panama que afectd los bananales, y el
agotamiento del suelo; pasando asi a depender crecientemente de los productores independientes
para mantener la exportacion.
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A partir de la segunda milad de la década de 1950, unudo al retorno de la actividad bananera a la
region, el Estado desarrolla politicas de mayor intervencion en la esfera economica y regional.
Como consecuencia de ello, se desarrollan obras de infraestructura, incentivos a la produccion
bananera e incrementos tributarios a la exportacion y a la vez se busca fomentar el desarrolio de
productores bananeros nacionales.

A ello se agrega la expansidén de las actividades del Sector Publico en la region: servicios
colectivos, comunicaciones, etc., y de proyectos productivos a través de la Junta Adminstrativa
para ¢l Desarrollo de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA) creada en 1963.

Asimismo, ¢l Estado nacionaliza el ferrocarril (1971), impulsa la modernizacion portuara,
construye la primera carretera entre San José y Limén (via Turrialba), primero de lastre (1966-
70) y, posteriormente (1970-74) asfaltada (anteriormente el acceso por tierra a la region
solamente se podia hacer por ferrocarril o por una dificil travesia, utilizando trochas o caminos
secundarios en mal estado); y compra tierras a la UFCO y a la United Brand Company; en el
sector agropecuario desarrolla polilicas de asignacion de tierras y accioncs tendientes a la
diversificacion productiva.

En términos generales; a raiz de estos cambios, la region Atlantica expenmenta en las ultimas dos
décadas un proceso de modernizacion y diversificacién econdémica y una relativa mayor
articulacién con los procesos nacionales de desarrollo. No obstante, el sello de la economia de
plantacién, sigue siendo limitativa para el desarrollo regional, tanto por la herencia sobre la
estructura productiva y de la infraestructura, como por la condicion extrovertida de su logica
econdmica, lo que se traduce a su vez, en débil articulacion intrarregional.

Rasgos econdmicos y sociales

La regidn atlantica ofrece una diferenciacién interna que segin Smith y Rivera (1987) permite
distinguir tres sub-regiones: hacia el norte, el cantén de Pococi, con dreas de influencia sobre los
cantones de Guacimo y Siquirres (sub-regidn que escapa en mayor medida los impactos del
sismo de abril de 1991); en el centro, los cantones de Limo6n y Matina, y al sur, el canton de
Talamanca. La primera sub-regién concentra actividad banancra, ganaderia y granos basicos
(arroz bajo formas empresariales). En la segunda sub-region, que contiene 36% de la poblacion
regional, predominan actividades concentradas en la capital de la provincia (la ciudad de Limén):
actividades agropecuarias en menor escala y cierto desarrollo de actividades industriales. La sub-
region de Talamanca, con alto grado de aislamiento por la débil conexién de caminos, con una
poblacidén de 14.216 personas (6% de la poblacién regional), cs area productora de banano, y
palma aceitera. Ademas, produce cacao, platano, maiz, tubérculos y ganaderia menor,
correspondicente esencialmente a actividades de los grupos indigenas presentes cn 1a sub-region.,

El desarrollo urbano en la provincia de Limén se concentra fundamentalmente en la capital
provincial y secundariamente en las ciudades de Guapiles y Siquirres (cantones de Pococi y
Siquirres respectivamente). El crecimiento urbano en la ciudad de Limén estd asociado al
desarrollo portuario, actividades industriales y estatales. La poblacidn de Ia ciudad crece un 5.3%
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anual entre 1963-1973 y a un 3.4% anual entre 1973-1984. Para 1991, cuenta con una poblacién
de unas 60.000 personas.

Desde el punto de vista de la regién en su conjunto, muestra importante crecimiento demografico
en los tltimos afios. En julio de 1987 en la regién se ubicaba el 7.6% de la poblacion del pais y en
julio de 1990 asciende al 8% del total. Entre esos afios, la tasa de crecimiento promedio anual de
la region fue de 4.1%, mientras que para el total del pais dicha tasa fue de 2.4%.

La estructura econémica regional muestra que el sector agricola es predominante. De acuerdo al
Censo de 1984, el 45% de la PEA se ubicaba en la agricultura; 28% en el sector servicios; 19%
en comercio y un 11% en los sectores de industria y construccién. Asimismo, entre los afios 1987
y 1990 dentro de la poblacién ocupada de la region, la poblacién ligada a la agricultura oscilaba
entre 49 a 51% del total de ocupados.

Dentro de la region, cerca de un tercio de la superficie en fincas se destina a la agricultura, 1o que
representa uno de los mas bajos usos agricolas del suelo entre las regiones de planificacion del
pais. Entre los cultivos perennes, sélo el banano incrementa la superficie cultivada en la regién en
los ultimos veinte aiios. La superficie cultivada de banano pasa de 4.300 Ha. en 1963 a 17.900
Ha. en 1984 (Camacho 1991:18). Dentro de la region Atlantica, las areas de Bananito Sur y Valle
de la Estrella son importantes en esta expansion del cultivo.

El sector industrial manufacturero tiene poca significacion dentro de la region; entre 1987 y 1990
absorbié menos de 8% de la poblacidon ocupada regional, en tanto que en el pais la cifra alcanza a
un 18%. A su vez, dentro de la region mas de la mitad de las empresas se localizan en el cantén
de Limo6n, menos de un tercio en Pococt y el resto dentro de los otros cantones, con excepcion de
Talamanca que no registra actividad industrial manufacturera. En general se trata de empresas
que abastecen mercados regionales y en muy pocos casos son exportadoras; més de un tercio son
proveedoras de insumos.

En términos globales, la distribucién de la poblacién en actividades econdémicas muestra una
estructura segmentada. Predominio de asalariados (68% en 1984) y dentro de estos el 50% son
asalariados agricolas. La segunda gran categoria de ocupacion son los trabajadores por cuenta
propia de los cuales el 65% estan ligados a la agricultura. La poblacidon urbana, donde también
predominan los asalariados, se ubica en dos ramas de actividades fundamentales: servicios, y
transporte, almacenamiento y comunicaciones.

Teniendo en consideracion los afios 1987 a 1992, la region atlantica muestra, por una parte,
fluctuaciones en las tasas de desempleo abierto y, por otra, un aumento permanente de la tasa
bruta de participacion (Ministerio de Trabajo 1991). En 1987 la tasa bruta de participacion fue de
35.2% y en 1990 alcanz6 a 40.2%. Entre esos mismos aiios la tasa de crecimiento promedio anual
de la poblacién ocupada llego a 9.4% vy la del pais fue de 3.3%. Simultineamente, la tasa de
desempleo abierto, segin las Encuestas de Hogares, fluctuaba como se indica en la siguiente
tabla,
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CUADRO 3
COSTA RICA Y REGION HUETAR ATLANTICA TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO
(1987-1992)
Aftos Pais Regién Huetar Atlintica
1987 5.6 7.1
1988 55 75
1989 38 s
1930 4.6 57
1991 5.5 47
1992 4.1 82

En términos globales, la regién ha mantenido tasas de subutilizacién de mano de obra de 14%,
13.6%, 9.1% y 12.8% entre los afios 1987 a 1990. Ademas, las tasas abiertas de desempleo
esconden una ampla subutilizacién de mano de obra ocupada en actividades de baja
productividad y sub-remuneradas (desempleo invisible).

Por otra parte, la region se caracteriza como area de inmigracion en los dltimos veinticinco afios.
Todos los cantones, con excepcion de Limon, son de inmigracién neta y el conjunto de la region
alcanza el mayor saldo migratorio positivo del pais. La apertura de la carretera entre San José y
Limo6n en 1974 (via Turrialba) y el acceso generalizado que dio a la provincia por primera vez en
su historia, tuvo importantes repercusiones en estos flujos demograficos. La colonizacion agricola
del bosque tropico-humedo de planicie y montaiia, con sus impactos sobre los ecosistemas
regionales, fue una repercusiéon importante de esta tendencia y las formas de ocupacion del
territorio que suscito.

La estructura y dinimica del empleo en la regién puede considerarse como un sistema
encadenado de relaciones que tiene como ¢je articulador a la produccion agricola exportable y las
labores portuarias (carga y descarga de mercancias, servicios de almacenamiento y navieros),
mas los servicios de transporte correspondientes. De alli la importancia del sector terciario en el
canton de Limo6n (cerca del 70% de las empresas de mdas de 20 trabajadores). Este
encadenamiento tiene a su vez la particularidad de operar dentro de un mercado de trabajo
inestable. Tanto en las actividades bananeras como en las portuarias la forma de contratacién por
tarea acentiia la presencia de empleo precario.

Patrones de Asentamiento y Condiciones Sociales

Como antes se indicara, el 70% de la poblacion de la regién reside en el 4rea rural, distribuida de
forma desigual (en algunas zonas con acentuada dispersién) segln la presencia de focos de
actividad economica. Por oposicién, mas del 60% de la poblacion urbana de la region se
concentra en la ciedad de Limon.

En el sector rural la actividad bananera genera espacios dicotomicos: las areas de las grandes
plantaciones, altamente organizadas, con equipamiento e infraestructura, incluyendo las bien
construidas casas de los obreros permanentes; y zonas de grandes barracas donde residen
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trabajadores temporales, muchos de ellos migrantes. A su vez, desde el punto de vista del uso del
suelo, la produccidén bananera (transnacional y de productores nacionales) junto con
homogeneizar el espacio provoca una periferia conformada por campesinos que ocupan en
precario tierras aledafias, con pequefias fincas de autoconsumo y que pueden trabajar
gsporadicamente para las empresas bananeras. Esta conformacion se da particularmente en el
Valle del Rio de la Estrella, al sur de la ciudad de Limén, en lo que se refiere al area de mayor
impacto de los desastres.

En la ciudad de Limén, el escenario adquiere cierta similitud, en la medida que se encuentran
amplias zonas y cinturones de tugurios, donde residen mayoritariamente trabajadores portuarios.
Muchos de estos tugurios son fruto de invasiones ilegales. Seghin datos del Instituto Mixto de
Avyuda Social, en la ciudad de Limon se concentraba en 1984 el 75% de los tugurios de toda la
provincia,

Por otra parte, cabe destacar que en el sector agropecuario coexisten distintos sistemas de
produccion que a su vez determinan diversas formas de ocupacidn del espacio, de apropiacion del
medio y de relaciones sociales. Ellos son, las grandes arcas de monocultivo (banano, y banano-
bambi), areas de ganaderia en pequefia y mediana escala, dreas de pequefas fincas de
autoconsumo con pelicultivos y areas de agricultura itinerante practicada por grupos indigenas.

Los dos sistemas polares, corresponden a las practicas de policultivos de los grupos indigenas que
manteniendo antiguas tradiciones coexisten con la biodiversidad de los ecosistemas; en el otro
extremo, el monocultivo bananero que si bien constituye una forma de explotacién altamente
rentable, genera severas consecuencias ecologicas y sociales. El cultivo bananero se realiza en las
tierras mas aptas. De alli el fuerte desplazamiento de campesinos y la concentracién de la tierra a
medida que el cultivo se expande. Las consecuencias ecologicas de la explotacion bananera se
expresan en sedimentacion, contaminacion por desechos sélidos, deforestacion y uso intensivo de
agroquimicos; situaciones que han sido reiteradamente denunciadas por organizaciones
campesinas, ecologistas e indigenas.

Desde el punto de vista de las condiciones sociales, considerando sélo algunos indicadores, se
evidencia Ja situacion de desigualdad y marginacion de la regién Atlantica respecto de la mayoria
de las otras regiones del pais. A este respecto las condiciones de salud y educacién son
elocuentes.

En 1989 la tasa bruta de mortalidad en la regién alcanzé a 4.08 por mil habitantes y la tasa de
mortalidad infantil fue de 17.4 por mil nacidos vivos. Las mismas tasas para el pais fueron de
3.84 y 15.26 respectivamente. Mas aun, la tasa de mortalidad infantil posneonatal (posteriores a
las primeras cuatro semanas de vida) alcanzaba en la regién a 7.27 por mil, para el pais era de
6.14. La mortalidad infantil posneonatal es considerada aitamente sensible a condiciones
exogenas (Sdenz 1992:53). Asimismo, la regién presenta la menor cobertura de atencién posnatal
entre todas las regiones del pais.

En cuanto a los indicadores educacionales, en 1989 el porcentaje de analfabetismo en el pais era
de 6.9, en la regién Atlantica ascendia a 10.9, y en el cantén de Talamanca se elevaba a 22.2%.
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Otro tanto acontece con los mveles de asistencia a centros educativos de la poblacion en edad
escolar, asi como la distribucion de la poblacidn scgun niveles de mstruccion formal, ofreciendo
una clara situacién de desventaja respecto al desarrollo de los recursos humanos.

En sintesis, la estructura y dinamica de empleo, las condicioncs de vida, niveles de educacion,
etc., configuran una realidad social regional de marginalidad, con los consiguientes efectos
subjetivos sobre la poblacion que ademas de ser culturalmente "distinta", percibe el mundo del
resto del pais, y particularmente de la region central y de los centros politico-administrativos
nacionales, como una realidad que le es ajena.

Dinamica Social

Historicamente, ia region Atlantica ha sido escenario de importantes conflictos sociales, a
menudo relacionados con el sector bananero. En las ultimas décadas, en la provincia de Limon se
ha desarrollado una ampha gama de confronlaciones sociales con diverso contenido
reivindicativo e involucrando a diversos sectores de la poblacién.

De forma csquematica se puede diferenciar cuatro clases de actores generadores de demandas,
protestas, movilizaciones, huelgas y de "movimientos sectoriales con repercusiones regionales"
capaces de estructurar "un movimiento social regional" (Valverde y otros 1985:143). Ellos son,
los asalariados rurales de las fincas bananeras, los campesinos, los asalariados urbanos (publicos
y privados) y sectores urbanos de composicion diversa con demandas comunales. A ello cabe
agregar la emergencia en los ultimos afios de reivindicaciones del campesinado indigena, aunque
no alcanza a revestir los niveles de conflicto protagonizados por los anteriores.

La naturaleza de las demandas y la generacién de conflictos sociales pueden agruparse, a grandes
rasgos, de la siguiente forma: salanales y de condiciones de trabajo de los asalariados; demandas
por acceso a la tierra, precios agricolas y de insumos de los campesinos; y, demandas por
vivienda, equipamientos colectivos y mejoramiento de servicios sociales, planteadas por grupos
comunales.

Estas reivindicaciones, que son comuncs a diferentes contextos urbanos y rurales, en el caso de la
provincia de Limoén adquieren peculiaridad en funcién de factores tales como, ¢l encadenamiento
de actividades econdmicas productivas y de servicios; la escasa diversidad de centros de trabajo
con vinculos econdémicos y sociales (sectores publico y privado) y el caracter marginal de la
region, herencia de la economia de enclave.

El caricter marginal tienc consecuencias sobre la autorrepresentacién que hacen sus habitantes,
en términos de constituir un espacio distinto y discriminado por ¢l resto de la sociedad nacional y
sus instituciones, lo que le otorga especificidad adicional a los conflictos sociales.

Los andlisis sistematicos respecto de los movimientos sociales en Limoén son escasos. De alli que
para ilustrar sobre la naturaleza de los conflictos cabe considerar el periodo 1972-1985 analizado
por Smith y Rivera (1987) y por Valverde y otros (1985).
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Entre 1972 y 1985 se produjeron 66 conflictos, 17 de los cuales correspondieron al sector publico
y 49 al sector privado. Desde otro punto de vista, entre esos mismos conflictos uno tuvo caracter
estrictamente comunal, 39 afectaron al sector bananero y 26 al sector publico y privado no
bananero. Segun el Ministerio de Trabajo, en ese periodo la region atldntica concentro el 60% de
los conflictos suscitados en todo el pais

Un rasgo sobresaliente de algunos conflictos en la region, lo constituye el hecho de hacerse
extensivos, incorporando diversos sectores, asi como la incorporacion de organizaciones por
solidaridad.

En el periodo considerado se puede identificar cuatro movimientos que tuvieron pluralidad de
actores y en los que de una reivindicacién sectorial se pasa a una situacion que paralizd gran parte
de las actividades de la provincia (abril 1975, agosto 1979, abril 1981, abnil-mayo 1984). En
algunos casos, como la huelga de agosto de 1979, la paralizacién generalizada de actividades y el
cierre de las vias de acceso a la capital provincial facilitado por la misma condicién de
marginalidad espacial, transformo el conflicto en una situacion critica en el desenvolvimiento de
la vida politica nacional. Esta huelga fue conducida por la Federacidon de Trabajadores de Limén
(FETRAL), una agrupacion de los sindicatos mas fuertes y combativos de la region. Desde 1979
hasta la fecha, la FETRAL ha sufrido un franco descenso en su poder de convocatoria y
reivindicativo. Con posterioridad a la huelga de 1979, ia Unica protesta de dimension regional fue
organizada en 1989 por el efimero, pero potente, Comité para el Estudio y Solucion de los
Problemas de Limdn (CPESPL),

Se debe considerar que las huelgas bananeras, asi como la paralizacion de los muelles, son
asumidas por el poder politico como un asunto de interés nacional. De alli que en situaciones de
algido conflicto, la solucién de éste involucra al poder central y a las direcciones de los
principales partidos politicos.

Si se juzga el historial socio-organizativo regional podria considerarse que existen condiciones
para potenciar una sociedad civil sélida. La region cuenta con numerosas organizaciones
sindicales, que agrupan a obreros agricolas, industriales, campesinos, empleados del Estado, etc.;
ademas de un numerco importante de cooperativas, asociaciones solidarias, organizaciones
comunales, etc

Sin embargo, en la experiencia historica reciente de la region, esta aparente fuerza ha exhibido
simultineamente su debilidad, en términos de lograr una cohesion social regional. En las
ocasiones que la poblaciéon ha actuado cohesivamente para hacer presente sus demandas, la
intervencion del poder estatal y particularmente de los partidos politicos ha provocado fracturas
en la accion regional conjunta, precisamente porque los partidos politicos estan presentes dentro
de las organizaciones regionales. Asi, la paralizacion de Limon vista como una cuestion de
interés nacional, favorece la intervencion politica conjunta de los partidos mayoritarios.

De forma que el caricter regional de los problemas que motivan las movilizaciones sociales,
termina por inscribirse dentro del juego de intereses de las fuerzas politicas. Desde hace varias
décadas, el sistema politico costarricense se ha tefiido de un sello bipartidista. De alli que la
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emergencia de organizaciones politicas provinciales surgidas hace algunos afios y que han
alcanzado incluso representacion parlamentaria muy reducida, queda atrapada dentro de
mecanismos de cooptacidn bipartidistas.

La dependencia con los centros de poder localizados en la region metropolitana, debe ser vista
como la consecuencia de las tendencias estructurales que se eternizan a través del
funcionamiento del marco institucional y de las politicas publicas”. (Carvajal 1991:79)

Finalmente, la region estd sellada por una importante representacion religiosa o eclesial. La
dominante Iglesia Catélica estda liderada por el obispo mas combativo y socialmente
comprometido en el pais, caracteristica que toman gran nimero de los curas locales. Seguidores
del difunto Arzobispo Monsefior Sanabria, su posicion ha sido "contraria” a la jerarquia eclesial
del pais durante los ultimos afios. El1 Obispo Coto ha sido un constante critico de los atropellos
sociales de las compafiias bananeras en la region y defensor de los intereses de los pobres
urbarnos, campesinos ¢ indigenas.

Similar posicion ha sido tipica, en general, de las Iglesias protestantes histéricas (Metodista,
Episcopal, Luterana, Bautista y Pentecostal), cuya presencia en la regién data de las migraciones
de poblacion negra a Limon en el siglo pasado. Estas Iglesias histéricas se acomparian por un
elevado y creciente nimero de sectas protestantes, evangélicas, en general de signo conservador y
fundamentalista. De las Iglesias de la regién, todas con lazos directos con la comunidad, ha
existido una relacién de colaboracion mas que de antagonismo entre las protestantes histdricas y
la catodlica, no asi con las sectas.

Gestion y Respuesta a los Desastres

La Gestion del Desastre: La Respuesta Oficial, la Respuesta Popular, y el Rescate de la
Historia Regional

El objetivo de este apartado es el de presentar un analisis sucinto de las principales facetas de la
gestion de la emergencia, rehabilitacién y reconstruccidn llevado a cabo en la provincia de Limén
a raiz del sismo e inundaciones de 1991, destacando aquellos aspectos de relevancia para una
consideracion de los modelos institucionales de gestion de desastres.

El analisis presentado busca rescatar nuestra hipotesis de trabajo, fundamentada en la idea central
de la relacion necesaria entre las formas de respuesta desplegadas y el historial de la regidn visto
en términos de sus estructuras econdmicas, sociales, politicas, organizativas, étnicas y espaciales.

Nuestro analisis se organiza en torno a los principales ejes institucionales presentes en la gestién
de los desastres; particularmente en lo que se refiere a las instituciones estatales, internacionales y
de la sociedad civil (ONGs, organizaciones de pobladores, organizaciones gremiales, iglesias,
etc.).

Para iniciar nuestro analisis, presentamos un cronograma comentado, sucinto, de los principales
hitos de la gestion de los desastres durante el periodo de abril de 1991 hasta diciembre de 1992.
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Esto servird como punto de referencia y ubicacion para el lector en cuanto al analisis ofrecido

posteriormente.
CUADRO 4
CRONOGRAMA Y DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES DE LA GESTION
DE LOS DESASTRES
Fecha Sucesc o evento Nivel espacial o Principales instituciones
ubicacién protagonistas

1. Crisis/Emergencia

22/04/91 Sismo Limén-Telire provinga de Lamén y zona

(3:57 pm) de Turnalba, Cartago

22/04/91 a)Organizacitn, res- provincia de Limén y Comisidn Local de Emergencia
puesta inmediata local subconjuntos (Limdn Crudad), Cruz Roja,

Limén, Hospital Tony Facio y

sisterna de salud. Orgaruzaciones

locales de busqueda y rescate.
b} Reconocimiento de  provincia de Limdn y sub-  Comusion Nacional de Emergen-
campos desde San José conjuntos cias, Mirusterio de la Presidencia,

23-24/04  a)Movilizacion de re- Limén centro ¥ zona Comusion Nacional de Emer-

1991 cursas humanos y mate-  inmedsata principalmente  gencias, Cruz Roja Nactonal,
riales desde San José Instituciones gubernamentates

(electricidad, teléfonos, acue-
ductos y alcantarillados y obras
piiblicas y ransporte).
b) Equipos intemacio-  Limén centro, princi- Equipo Brténico y Suizo.
nales de rescate palmente
¢) Puente aéreo Limon-5an José Hosprtal Tony Facio, Cruz Roja,
médico Hospatales de San José,
d} Llegada equipos provincia de Limén con  Fuerzas Aéreas Sandinustas,
aéreos (helicépteros)  base en la ciudad de EE.UU, Honduras, Onuca
Limén (Naciones Unidas).

25/04/91 Nombramiento a) Global Ministro de la Presidencia, Mi-
de coordmadores b) Limén, centro surde nmistro de Agricultura, Presi-
de la emergencia Limén y Turnalba dente Ejecutivo del INVU.

¢) Matina, Bataan Zent,
Estrada
26/04/91 Formacdén Comision  Lamon Fetral, APDF, iglesia episco-
Popular de Emergenaia pal y otras, Anavi, Organiza-
cones de base (Coordinadora
Campesina, Union de Pequefios
Agnicultores de Limon, eic.).
Formacion Comusién  San José Consejo de Centros, Cecade,
Popular de Emergen- Coordinadora de barmos, AC},
cias de San José y otras ONGs.
27/04/91 Apertura paso terrestre  San José-Limon Ministeno de Obras Pablicas.
19/05/91 Finaliza fase oficial de  Limén, Turrialba Comisiin Nacional de Emergen-

emergencia e inicia
fases de rehabihtacien
y reconstruccién

C1as, Ministerio de {a Presiden-
<ia, Ministerios Sectoriales.

(Contentia en la pdgina siguiente)
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{Continuacion Cuadro 4}

Fecha Suceso o evento Nivel espacial o Principales instituciones
ubicacitn protagonistas
1. Fase de rehabilitacién y reconstruccién
05/91 Instalacién Plan de Vi-  Limoén-Turrialba Corrusién Nacional de Emergen-
gilancia de Cuencas clas, organizaciones locales, ICE
16/05/91 Pubbcacién Plan Regu- Limén, Turrialba Comisién Nacional de Emergen-
lador de la Reconstruc- cias, Ministerio de Obras
cién Publicas
19/05/91 Se forma Comision Per- Zona de Altay Baja, Te-  Fundacién Guilombé, orgamza-
manente de Emergencia  lamanca, sur de Limén ciones y representaciones
¥ Reconstruccién de Ta- locales.
lamanca
11/08/91 [nundaciones Limdn, Turrialba Comisién Nacional de Emer-
gencias, Cruz Roja.
31/08/91 Instalacion Cabildo Limén Municipalidad y fuerzas vivas
Abierto, municipalidad de Limén.
de Limdn
03/09/91 Se forma Corrusitn Limdn, Turmalba Mirusterio de la Presidendia,
Intergubernamental Comisién Nacional de Emer-
para la Reconstruccion gencias, Mirusterios e mstitu-
ciones autdnomas del goblerno.
18/10/91 Blogueo de callesy Limoén centro y accesoa  Cabildo Abierto, Anavi, otras
movilizacién popular  la audad organizaciones locales
22/10/91 Negociacion gobierno  Limoén centro Mimsterio de la Presidencia,
con Comusion Cabildo Comusion del Cabildo Aberto.
Abierto
23/10/91 Negoaacién gobierno  Limdn Minusterios del Gobierno y
al Conusiones Locales auténomas con representantes
15/11/91 Sectoriales locales del Cabildo Aberto.
01/92 Comusion Fetral-Céma- Limdn/San José Fetral, Cadexo, Municipalidad
ra de Exportadores de de Limén.
Banano para negociar
recanstruccién con el
goberno
04/92 Evaluacion logros de  Limon centro APDE, ACJ, Coordinadora

reconstruccién de
ONGSs, sectores popu-
lares e institucionales
gubernamentales

Campesina, otros.

La Gestién de los Desastres: Organizaciones e Interrelaciones

La gesti6n de los desastres de Limén (y Turrialba) suscité el concurso de un elevado niimero de
instituciones y actores sociales, predominantemente nacionales, pero también internacionales;
estos Gltimos particularmente en las fases de crisis/emergencia y de rehabilitacion
Esencialmente, estas instituciones pueden clasificarse en cinco tipos genéricos y dieciséis tipos
especificos (véase anexo 3 para un desglose de las mstituciones presentes en el caso de Limoén).

a) Instituciones Gubernamentales

1) Ministerios

Red de Estudios Sociales en Prevencidn de Desastres en Aménca Latina

http:/fwww.desenredando.org 117



Terremotos en el Tropico Himedo

b)

d)

e)

Cada organizacion o institucién comprendida bajo los tipos especificos tiene sus propios puntos
de referencia y proyeccién social, ambito espacial de accion, caracteristicas decisorias, rango de
actividades, etc., que les son propias y que existen con anterioridad, o que, en el caso de
organizaciones "emergentes”, se perfilan durante su actuacion e¢n el contexto coyuntural de un
desastre. Ademads, las instituciones pre-existentes tienen sus propios nexos, alianzas, dreas de
colaboracion e identificacion social, filosofica o prictica, y "antagonismos" con algunas de las
otras instituciones, previo al desastre. Esta suma de relaciones y caracteristicas influye de forma
mmportante en su razon y forma de actuar durante la emergencia o las fases de rehabilitacion y
reconstruccion. En seguida, analizaremos las caracteristicas de la respuesta, organizadas por ejes

11) Entes Auténomos y Semiautéonomos Sectoriales y Territoriales
i1i) provinciales y Municipalidades

1¥) Asociaciones de Desarrollo Comunitario

v) Organizaciones de Coordinaci6n Inter-institucionales
Representaciones Internacionales

i) Gubernamentales

i) Inter-gubernamentales

iii) No Gubernamentales

Organizaciones de Base o Similares

i) Eclesiales

i1) Sindicales y similares

111) Campesinas y/o Indigenas

1v) Pobladores Urbanos

v) Organismos de Coordinacion Inter-organizacionales
Organizaciones no Gubernamentales Nacionales

1) De nivel Nacional

ii) De proyeccion o ubicacion Regional (Limon)

Organmismos Multi-Organizacionales (que pueden incluir segmentos de las organizaciones

incluidas de a a d).

institucionales y conjuntos de relaciones institucionales fundamentales.

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http://www.desenredando.org



