Terremctos en el Tréopico Humedo

Efectos sobre Asentamientos Humanos

Los sismos de octubre de 1992 produjeron dafios y destrozos sobre una serte de asentamientos
humanos de diverso orden y tamafio. desde la segunda ciudad dc! pais, Medellin, en la cual fue
particularmente afectada la infraestructura educativa de la ciudad, hasta pequefios corregimientos
y caserios rurales ubicados a lo largo de los rios del Choco, en el Atrato Medio.

Estos efectos fueron principalmente sobre las viviendas y otro tipo de construcciones (escuelas,
puestos de salud, edificaciones institucionales) y sobre aspectos importantes de la infraestructura
de servicios y de transporte (taponamiento de rios y dafios cn algunas de las carretcras de
comunicacién entre Mcdcllin y el Uraba antioquefio). A continuacion se presenta una sintesis de
dicha afectacion y de los costos aproximados calculados para su recuperacion.

Para efectos de valorar los niveles de afectacién de una manera cualitativa se ha propuesto una
escala que define tres niveles de afectacion por municipios:

e afectacion leve, que corresponde a municipios que soélo fueron afectados en pocas
construcciones aisladas, sin dafio apreciable en su conjunto;

o afectacion moderada o media, que a corresponde municipios que fucron afectados en su
infraestructura o donde se deterioraron construcciones que limitan el funcionamiento normal
de los centros poblados; y,

s afectacion grave, que corresponde a municipios que se vieron severamente afectados en
viviendas, construcciones ¢ infraestructura y cuyo funcionamiento normal, por esta causa, se
vio gravemente modificado y comprometido.

Daiios en Medellin

Medellin fue afectada de manera leve a moderada por los sismos. Estos produjeron deterioro en
243 inmuebles privados (establecimientos comerciales, iglesias, teatros y residencias) de los
cuales 25 tuvieron dafios severos; adicionalmente fueron afectados 20 edificios publicos y cerca
del 64% (247) de las escuelas existentes en la ciudad.

En lo que corresponde a las edificaciones publicas afectadas, su costo dc reparacion ha sido
calculado en aproximadamente 587 millones de pesos. En lo que se refiere a las escuelas, el costo
de reparacién alcanzaria a 1,368 millones de pesos vy el refuerzo del resto de escuelas de la ciudad
ante futuros eventos se ha calculado cn 3.843 millones de pesos. Ello significaria una inversidn
de 1.995 millones de pesos (aproximadamente 2,45 millones de doélares) cn reparaciones y de
3.843 millones de pesos (4,8 millones de dolares) en refucrzo preventivo de edificaciones
escolares.

En términos de pérdidas, la evaluacion presentada por Juan Diego Jaramillo de la EAFIT de
Medellin, incluyendo informacion de compaiiias aseguradoras, arroja pérdidas del orden de
11.000 millones de pesos en Medellin, aproximadamente 13 7 millones de dolares.
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Daiios en Quibdd

Quibdé fue afectada de manera relativamente leve por los sismos. La evaluacion realizada da
cuenta de cinco colegios y trece escuelas urbanas y de cuatro escuelas rurales afectadas, cuyos
costos de reparacién alcanzan los 166 millones de pesos (un poco més de 200.000 délares). Sin
embargo, debe considerarse que no se cuenta con informacion detallada sobre otras edificaciones
afectadas aunque se conoce del deterioro de varios edificios y de la presencia de grietas en varias
viviendas y otras construcciones deterioradas por ¢l asentamiento y deformacidén de suelos
blandos.

Danos en el Resto de Antioquia

En la regién de Uraba, de los ocho municipios afectados, uno lo fue en forma severa (Mutata),
tres en forma moderada (Apartadd, Carepa y Chigorodd) y cuatro en forma leve (San Juan,
Necocli, San Pedro y Turbo). El total de viviendas afectadas en la region fue de 1.515 y su costo
de reparacion y/o reconstruccion alcanza a 1.731 millones de pesos.

En la region del Atrato Medio (parte antioquefia), de dos municipios uno fue afectado de manera
severa, Murindo, cuyo casco urbano fue totalmente destruido) y otro, Vigia del Fuerte, de manera
moderada. Fueron afectadas 749 viviendas en total y su costo de reparacién y/o reconstruccion
llega a 857 millones de pesos.

En la region occidental, de 18 municipios afectados sélo uno (Urrao) lo fue de manera severa,
cuatro (Caicedo, Dabeiba, Frontino y Cafiasgordas) de manera moderada y, el resto, de manera
leve. El total de viviendas afectadas fue de 1.677 y el costo de reparacién y/reconstruccion fue
calculado en 1.748 millones de pesos.

Adicionalmente, en el conjunto de las tres regiones fueron destruidos 104 edificios y averiados 67
entre establecimientos educativos, centros de salud, 1glesias, salones y casetas comunitarias. El
valor de la reconstruccion y reparacion del equipamiento comunitario afectado es 1.698 millones
de pesos.

El costo total de la reconstruccion y reparacién de las edificaciones y viviendas destruidas en el
departamento, excepto Medellin, es 6.034 millones de pesos, aproximadamente 7,5 millones de
dolares

Dainos en el Resto del Choco

Los municipios de Bojayd y Riosucio fueron severamente afectados por el desastre sismico. La
evaluacion consolidada para sus cabeceras municipales, sus corregimientos y sus dreas rurales
indican que fueron destruidas 1.801 viviendas (de las cuales 128 corresponden a cascos urbanos,
1.618 a corregimientos y zonas rurales y 55 a comunidades indigenas), calculiandose el costo de
reconstruccion de las mismas en aproximadamente 2,760 millones de pesos. (Mapa 9)

El costo de reconstruccion de establecimientos educativos, centros de salud y otros servicios
comunitarios afectados se calcula en 742 millones de pesos.
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Terremotos en el Tropico Himedo

Es asi como el total estimado para la reconstruccionen los dos municipios es de 3.502 millones de
pesos (aproximadamente 4,3 millones de dolares).
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Efectos sobre las Vias de Transporte

Las vias de transporte afectadas por los sismos son bisicamente de dos tipos: fluviales y
terrestres.

En el caso de las vias fluviales el arrastre de sedimentos y las arboledas destruidas por los
movimientos de masa generd problemas de taponamiento y cierre de cafios y la obstruccion de la
navegacion por empalizadas en quebradas y rios.

El caso mas grave se presentd en la jurisdiccion de Murindé, Antioguia, donde una empalizada de
unos 2 Km. de longitud obstruyo, en el sitioc Bocas de Murindd, el acceso fluvial desde el rio
Atrato hasta la cabecera urbana.

El rio Murindé es la Gnica via de comunicacién con la cabecera municipal y su taponamiento
generdé graves dificultades de abastecimiento y comumcacion con la poblacion. Con la
maquinaria disponible en la zona (malacones, palas, grias, motosierras) se calculo en varios
meses el restablecimiento de la navegacion, siendo necesario ademas un trabajo de
mantenimiento a mas largo plazo para evitar la repetici6n del problema.

Los dafios presentados en las vias regionales se concentraron en el departamento de Antioquia y
se debieron especialmente a derrumbes, fallas en terraplenes, hundimientos de la banca y
agrietamientos que requicren reparacion. Tres puentes presentaron algunas averias estructurales
que ponen en peligro la estabilidad de los mismos. El costo de la recuperacién se ha estimado en
unos 200 millones de pesos. La red vial nacional presento fallas de diversa indole en los tramos
Chigorod6-Mutata, Mutata-Dabeiba, Mutata-Pavarondocito y Mutatd-Choco, cuyos costos de
recuperacion fueron estimados en 670 millones de pesos.

Entre vias departamentales y nacionales, los costos de recuperacion alcanzan los 870 millones de
pesos (un poco mas de un millon de ddlares).

Otros Aspectos del Impacto

Aunque las pérdidas ambientales y buena parte de los costos sociales (produccion, empleo,
migracion, abandono de la territorialidad e, incluso, a partir del sismo, introduccién de nuevas
relaciones de los indigenas, por ejemplo, con el medio y con el entorno social) no han sido y
algunos no son cuantificables en términos econdmicos, los costos calculados de la recuperacion,
producto de las evaluaciones de dafios realizadas entre octubre y diciembre de 1992 dan cuenta
del mmpacto del sismo. Estos costos sumados ascienden a 12.567 millones de pesos
(aproximadamente 15.7 millones de dolares).

Aunque estas cifras son parciales, de todas maneras permiten sefialar que el costo econdémico, por
importante y alto que sea, no siempre da cuenta de los efectos de un desastre. En las cifras
anteriores, Medellin y el occidente antioquefio representan un porcentaje relativamente alto del
costo. Sin embargo, con la excepcion de Urrao y otros tres o cuatro municipios, el sismo solo los
afectd levemente, no interrumpié de manera permanente y duradera sus condiciones normales de
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vida y no afecté las modalidades y condiciones mismas de produccion y reproduccion de las
comunidades.

Igualmente ocurre si comparamos, por ejemplo, el nimero de viviendas destruidas. En Uraba este
mimero es similar, grosso modo, al del Atrato Medio. Sin embargo, el impacto social es
probablemente mayor, por las condiciones y caracteristicas de las regiones ya expuestas mas
arriba, en el Atrato Medio. La destruccion del casco urbano de Murindo, con sus cien casas y su
pequeiia infraestructura institucional y comunitaria es, dadas las condiciones de la region, mas
"desastrosa" que la destruccion de 100 casas en Apartado.

Otro elemento que puede sacarse de los resultados de la evaluacion de dafios y que tiene que ver
con la vulnerabilidad global frente a los desastres, es la manera relativamente rapida como se
realiza dicha evaluacion en Antioquia (por razones de capacidad institucional y de relativamente
facil comunicacién) y la manera lenta (dificil acceso a ciertas regiones, por ejemplo, lo cual
meses mas tarde, en la formulacién de proyectos de recuperacion va a aumentar el nimero de
comunidades rurales afectadas) e incompleta (caso de Quibdd) en que se realiza en el Chocd.

Pero ademas, esto tieme que ver con la "voluntad politica” de hacer las cosas local y
regionalmente y con la actitud asumida en ciertos momentos por la poblacién y las autoridades
locales.

Este ultimo punto nos remite a otra caracteristica del proceso de evaluacion de dafios: el papel
principal jugado por los organismos regionales (comités regionales y entidades regionales) y
nacionales del Sistema. Se contd de una manera rdpida con una evaluacién global de dafios (la
primera a finales del mismo mes de octubre) gracias a la movilizacién de recursos humanos y
financicros de estos niveles.

Con excepcién de Medellin y tal vez de algunos municipios de Antioquia, €l operativo de
evaluacion de efectos y dafios correspondid basicamente a los miveles regionales y nacionales. La
incapacidad y ausencia de recursos locales para ello fue notoria.

La Gestion de los Desasfres

Independientemente de las particularidades de cada una de las regiones afectadas y de los
impactos diferenciales causados por ¢l evento, los procesos de gestion de los desastres obedecen
a las condiciones, herramientas y politicas con que cuenta un pais para hacer frente a dichas
situaciones.

Es cierto que la poblacién afectada es no s6lo la primera en sufrir Jos efectos sino la primera que
tiene que responder, de manera espontinea o de manera organizada segun los casos, a un
desastre. Pero, en general también es cierto que toda poblacion que sufre una calamidad necesita
y gspera, en un tiempo muy corto, el apoyo venido de "afuera”, para poder superar y manejar la
situacion.

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en Aménca Latina
http:/iwww.desenredando.org 168



Terremotos en ¢l Tropico Hiimedo

Este "afuera” pueden ser muchas cosas: desde los niveles mas locales de la estructura estatal (las
municipalidades, por ejemplo) hasta el gobierno nacional, pasando por las ONGs o por la ayuda
internacional. Y para cada nivel, este "afuera” es distinto.

Hablar de un analisis global en este contexto implica valorar la actuacion de los diversos actores
que tienen que ver con la gestion de desastres en su actuacion frente al evento, asi como el
comportamiento de diversas fuerzas sociales que de una u otra manera tuvieron que ver con €l.

Por otra parte, habiendo diferenciado las diversas regiones afectadas por el sismo, cada una de las
cuales tuvo su propio desastre y su propia manera de resolverlo, se escogio la del Atrato Medio
como caso de andlisis particular, a partir de la consideracion de los siguientes aspectos:

¢ ¢l cardcter marginal y/o periférico de la zona afectada. Por diferencia con Uraba, el Occidente
de Antioquia y las capitales, que fueron las otras zonas afectadas por los sismos del 17 y del
18 de octubre de 1992, la region del Atrato Medio presenta, casi se podria decir que de una
manera exagerada, las condiciones de marginalidad v de distanciamiento de los centros
regionales y/o nacionales de poder econémico, politico y social, que la hacen destacarse
frente a las otras en este sentido. Esto no quiere decir que no presente una importancia para el
pais, importancia que veremos mas adelante, y que se estén apenas iniciando procesos
conducentes a su integracion mas directa. Sin embargo, es relativamente claro su caracter
marginal, como region.

¢ el impacto de los sismos no produjo gran numerc de muertos o heridos y las pérdidas
materiales, aunque importantes, por las mismas condiciones de vida y desarrollo de la region
no pueden compararse con las causadas por otros eventos mas grandes e, incluso, con las
causadas en términos econdmicos en Medellin, por ejemplo. Esto hace pensar que el caso
puede ser ubicado dentro de lo que se ha llamado "desastre tipico”, que afecta al pais y a
América Latina todos los afios y que por no recibir la atencion y propaganda de los "grandes
desastres” no son menos significativos en términos de la acumulacion de vulnerabilidades en
nuestro medio.

* la regidn escogida comparte con los otros dos casos analizados el de estar ubicada en una
zona ambiental de bosque humedo tropical, contar con una baja densidad demografica y
practicamente sin concentraciones urbanas importantes (ninguno de los poblados de mayor
tamario, especialmente las cabeceras de los cuatro municipios de la regidén supera los 3.500
habitantes) y, por consiguiente, con una gran dispersiéon de la poblacién en zonas rurales
alejadas y de dificil acceso.

¢ la complejidad de rasgos y procesos sociales presentes en la region, desde las caracteristicas
de las comunidades negras e indigenas y sus relaciones hasta el analisis de los diversos tipos
de procesos migratorios y de colonizacién, el grado alcanzado por ellos y la presencia de
grupos armados, permiten visualizar una trama de relaciones y actitudes que en diversa forma
y de varias maneras va a influir en el desarrollo de la gestion del desastre.
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e el hecho de que la regién, desde un punto de vista politico-administrative corresponda a dos
jurisdicciones distintas, que estan en polos opuestos de una escala de capacidad de gestion,
fortaleza y recursos (Antioquia, el departamento probablemente més fuerte del pais, Chocd, ¢l
mas débil), permite ver, sobre un mismo escenario, la actuacién compleja y diferente de un
mismo Estado y de un mismo Sistema Nacional.

e se quiere destacar, a partir de esos elementos y para tres momentos del proceso de gestién que
consideramos centrales (la evaluacién de dafios, la atencion de la emergencia y el proceso de
reconstruccidn y recuperacion), los criterios, politicas y acciones de participacion
institucional (publica y privada), sus impactos y consecuencias, incluyendo esferas no
relacionadas directamente con la zona, asi como la participacion de las comunidades
afectadas (cuando la hubo), o al menos, algunas impresiones dejadas en dichas comunidades
por la accion de los otros actores.

Por estas razones, el anilisis que a continuacion se presenta de las fases de impacto y
recuperacion desarrolladas con ocasion de los sismos de octubre de 1992 incluye, para cada fase,
un analisis global de lo desarrollado y un analisis especifico del caso del Atrato Medio y va
precedido de una caracterizacién mas especifica de dicha regién.

Las Condiciones Existentes en la Regién del Atrato Medio

En el apartado anterior se ha hecho una primera aproximacion a la caracterizacion de la region
del Atrato Medio. A continuacién se complementa esta caracterizacion con algunos rasgos mas
especificos de la region.

Compuesta por cuatro municipios, dos en Antioquia (Vigia del Fuerte y Murindé) y dos en el
Choco (Bojaya y Riosucio), la regién tiene una extension de un poco mas de 17.000 km?®. De
acuerdo con los datos del Censo de octubre de 1993, su poblacion tiene un total de 44.179
habitantes, de los cuales apenas un 16 9% viven en las cuatro cabeceras municipales y el resto en
pequeiios poblados, generalmente a orillas de los rios principales o de manera dispersa.

Proceso de Poblamiento y Tipo de Asentamientos

El proceso de colonizacion y, por consiguiente, de poblamiento negro se inici6 en forma continua
hacia la década de 1920, siguiendo ¢l rio Atrato hacia el norte de Quibdo y estableciéndose a
orillas de dicho rio o de sus afluentes. Esta corriente colonizadora provenia de los municipios del
sur de Quibdd abriendo platanares en las riberas de los rios Atrato, Murri, Arquia, Murindo,
Bojayd, Bete, Tagachi, Bugado, Napipi y Opagado.

Aunque en forma directa este proceso no fue violento y los niveles de conflictividad fueron
relativamente bajos ante la disponibilidad de tierras ocupables, contribuy6 al desplazamiento de
las comunidades indigenas, en algunas zonas, hacia las partes altas de las cuencas tributarias del
Atrato

Una primera fase del proceso se caracteriza por el habitat disperso aislado, correspondiente a una
familia migrante De este nicleo familiar se desprende la generacion siguiente de casas vecinas
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de los hijos y de los nictos: asi va surgiendo la aldea. De este tipo de aldeas llegaron a fundarse
hasta cincuenta, de las cuales persistian unas 30 en 1986.

Las colonias iniciales son "a la vez permanentes y continuas, pero también moviles, ciclicas y
rotatorias, si se puede decir. Muy a menudo se comprueba la recolonizacion de una misma
labranza por un nuevo colono, en tierras que fueron anteriormente desmontadas por un labrador
que luego migré a otra zona, dejando la primera estancia abandonada, la cual volvid a su estado
selvatico en poco tiempo, y asi quedd disponible” (Aprile-Gniset 1992: 267-268). Caso similar ha
sucedido ya no con viviendas o labranzas aisladas sino con pequefios poblados

Las condiciones de la zona auspician la radicacion del colono sobre el rio, en aldeas compuestas
por hileras de casas con acceso directo al rio (transporte, pesca), con un espacio para una parcela
ubicada entre la sclva y el agua. Esta tipologia lineal nicial corresponde en las posibilidades de
explotacion agricola (entre la selva y el rio) y a ]a necesidad de sacar algun excedente hacia otros
mercados, por minimo que este sea.

En el nacicnte pueblo se van conformando zonas de uso: "El talud del rio y el terraplén
configuran un paseo comunal de estricto uso publico que no obstaculiza ninguna construccién
privada. Esta bordeado por la fachada principal de las casas, cada una de las cuales estd rodeada
por un pequefio espacio de libre circulacion, semiprivado y semipublico. En la parte posterior,
detrds de las cocinas, se extiende un amplio solar-huerta con frutales, gallinero y marranera, el
cual puede tener hasta 40 & 50 metros de profundidad” (Aprile-Gruset 1992: 267-268).

Esta tipologia imicial de los asentamientos ha 1do variando con el tiempo, con la llegada de
nuevos pobladores y con la aparicion de nuevas necesidades y de nuevos servicios.

Al decir de Aprile (Aprile-Gniset 1992: 268 y ss.), "la red regional de aldeas presenta un amplio
abanico de tipologias, segun la fase de desarrollo alcanzado por los distintos asentamientos. Con
unas dicz casas el nucleo muestra su primera tendencia de hacerse sedentario; alcanzando unas
treinta viviendas, se advierte su consolidacion. Agrupando entre 50 y 100 familias ha logrado
éxito y persistencia, adquirid marcada estabilidad durante el transcurso de tres o cuatro
generaciones de moradores y a veces se convirtié en pequefio centro comercial de consumo,
acopio, mercadeo y servicios de corregimiento. Reuniendo unas 200 familias facilmente adquiere
autoridad y el papel de cabecera de un nuevo municipio, tal como ocurre en Bojaya (Bellavista),
Vigia del Fuerte y Riosucio". Cuando la aldea sobrepasa las 30 ¢ 40 casas el modelo lineal
encuentra sus limites, ya sea debido a distancias ¢ a obstaculos fisicos que encuentra para su
expansion (cafios, por ejemplo).

La consolidacion del asentamiento inicial, el "éxito" de la produccidn agricola o maderera, la
llegada de comerciantes y transportadores o de nuevos colonos y la correlativa ampliacién del
mercado, es decir, el paso de la economia de subsistencia a una economia mas marcada por el
intercambio mercantil y por las necesidades de nuevos espacios tanto en términos de vivienda
como de actividades econdémicas, lleva a la transformacion de la estructura lincal en estructura
con varias calles, plaza y espacios para actividades institucionales que antes no existian.
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Estos cambios implican un uso del espacio y un manejo distinto de! medio: ocupacion de zonas
bajas distintas a las tradicionales (diques naturales de los rios), ubicacion definitiva de los
asentamientos y desaparicion de los poblados "migrantes” en autoajuste con las condiciones del
medio fisico (traslado de pueblos frente a inundaciones y bisqueda de recursos de subsistencia),
hasta configurar poblados de tipologia similar al de cualquier regi6n andina

El proceso anterior se da de Quibdo hacia el norte. De las bocas del Atrato hacia el sur se
presenta, en una época mas reciente (afios 1950 y 1960) otros tipos de procesos de colonizacion,
vinculados en forma inicial a la explotacion de la madera y con la presencia de empresas
madereras relativamente grandes. La corriente migratoria proviene de la zona del Uraba
antioquefio, desplazados por la actividad bananera, y otras regiones de la costa Atlantica y esta
compuesta principalmente por chilapos y blancos-mestizos con vocacion agricola, que tumban
monte inicialmente y luego constituyen parcelas para explotacién agricola o pecuaria y se
constituyen, con el tiempo, en pequefios campesinos.

Finalmente, esté el caso de Murindé en su casco urbano, el cual representa, de alguna manera, la
cabeza de colonizacién antioquefa en la regidén y el ejemplo de traspaso de una tipologia urbana
y constructiva propia de la zona andmna antioquefia a la zona del Atrato Medio.

Condiciones Socioecondémicas Generales

Como se sefiald anteriormente, la explotacién econdmica es béasicamente de tipo extractivo,
maderas finas y duras que comerciahzan los campesinos a grandes empresas madereras
concesionarias de terrenos con autorizaciéon del Estado, asi como algunas practicas agricolas en
las orillas altas, principalmente de platano, maiz, arroz y yuca, destinadas al autoconsumo, con
muy pocos excedentes comercializables, con excepcion del arroz, del platano y algo de maiz. La
pesca artesanal y, en el caso de los indigenas, la caza, se constituyen en actividades de
subsistencia.

Mientras los indigenas sostienen précticas econdmicas bdsicamente de subsistencia, las
comunidades negras y mestizas desarrollan aquellas que, en parte, estin destinadas al mercado.
Los canales de comercializacion y de transporte estin, en general, en manos de mestizos y
blancos.

La madera y el bosque han side objeto de una intensa explotacion por grandes empresas, dado su
alto valor comercial y €l mercado para ello existente tanto en otros departamentos del pais como
en el exterior. Buena parte de la explotacion es realizada por campesinos con maquinaria pequefia
(motosierras y sierras manuales) y es vendida a las principales empresas de la zona.

Estas empresas (Pizano y Cia., Maderas del Darién), tienen adicionalmente concesiones para la
explotacion, en las cuales utilizan maquinaria relativamente pesada para explotacion, arrastre y
transporte. Los principales puntos de comercializacion estan en Uraba (Turbo y Apartadd) y en
Medellin, Barranquilla y Cartagena. Existe transformacién primaria realizada con motosierra y
secundaria elaborada en los siete aserrios existentes en el municipio. En algunas zonas de bosque
talado se realizan quemas para establecer parcelas para cultivos de pancoger y pastos para
ganaderia.
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Fl transporte es basicamente por via fluvial, tanto el de pasajeros como el de los productos, sea
hacia Quibdo, centro importante de comercializacion de los municipios de Murindd, Vigia del
Fuerte y Bojay4, sea hacia el Uraba Antioquefio y otras regiones de la Costa Atldntica, centros de
comercializacién de la madera y de productos agricolas, especialmente provenientes del
municipic de Riosucio.

Un alto porcentaje de la poblacion vive de manera dispersa o en pequefios caserios que no
cuentan practicamente con ningin tipo de infracstructura de servicios bdsicos (acueducto,
alcantarillado, energia). Fn las cabeceras municipales, cuando estos existen, son de mala calidad
y de escaso cubrimiento. La vivienda es construida basicamente en madera y matenales de la
zona, con excepcidén de algunas cabeceras municipales donde los materiales principales son el
cemento v el ladrillo. A este respecto cxiste una gran diferencia cntre las cabeceras municipales
del Choco y las de Antioquia: por ejemplo, Murindd contaba desde 1990 con acueducto, mismo
que fue destruido por el sismo.

Presencia y Organizacion del Estado

Desde un punto de vista general, la presencia del Estado ha sido supremamente débil en la rcgion,
particularmente en ¢l Choco, siendo este departamento el que presenta probablemente los mas
bajos niveles de capacidad de gestion local y regional en el pais.

Son municipios con una débil estructura politico-administrativa, con bajos recursos
presupuestales, la mayor parte de los cuales se van ¢n gastos de funcionamiento de la pequefia
burocracia local. Dependen en el desarrollo de su infraestructura de servicios publicos y sociales
de los aportes de los departamentos o de la region. Sus fuentes presupuestales provienen en buena
medida de trasferencias del gobierno central y sus recursos propios son practicamente nulos.

Las alcaldias y otras funciones piblicas constituyen una de las pocas fuentes de empleo distintas
a las actividades agropecuarias y forestales. En este sentido el ejercicio del poder formal a nivel
local (alcaldia, concejos municipales) se basa en reducidas clentelas, pertenecientes
generalmente a los dos partidos tradicionales (liberal v conservador) quienes de una manera u
otra se alternan en la alcaldia y en la reparticién de cargos publicos. La eleccion popular de
alcaldes, a partir de 1988 ha permitido el nacimiento de movimientos civicos o de negritudes,
todavia muy poco fuertes, que tienden a disputar esas posiciones politicas a los politicos
tradicionales de la regidn.

En general, lo que podemos llamar clase politica del Atrato Medio, particularmente en los
municipios de Bojaya y Riosucio esta conformada por miembros de 1la comunidad negra que han
tenido acceso a puestos publicos del nivel local y/o regional, y que han establecido su clicntela
dentro de sus comunidades de origen. Las comunidades indigenas estan completamente
marginadas del ejercicio del poder formal y tradicional, mientras los mestizos y blancos sélo
participan tangencialmente, con excepcion de los municipios antioquefios (Murindé y Vigia del
Fuerte), donde su presencia politica es mayor.

Adicionalmente a los reducidos puestos publicos, buena parte de la clientela de los politicos y
lideres tradicionales de estas comunidades se ha constituido a través de mecanismos tales como
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las juntas de accion comunal, existentes en la mayor parte de las cabeceras y corregimientos y
cuyo sustento se denvaba de la aplicacion de los Hamados "auxilios parlamentarios”, consistentes
en partidas del presupuesto nacional, departamental o municipzl, puestos a libre disposicidn de
concejales, dipulados o parlamentarios, con objetivos de "beneficencia y obras comunales™.

A través de las partidas entregadas a juntas comunales para peguefias obras ¢ incluse para
comprar votos en épocas clectorales, se consolidaron lazos de dependencia y dominacion politica,
base del ejercicio local del poder Sin embargo, a partir de 1991 con la supresion de los auxilios,
¢s probable que estos lazos tiendan a aflojarse y que las juntas de accion comunal puedan cumphir
un papel mas claro e independiente de representacion de las comunidades y de organizacion de
las mismas.

Un elemento a tener en cuenta en términos de evolucidn de los lazos politicos existentes y de las
formas de ejercicio del poder lo represcntan las innovacionces introducidas por la Constitucion de
1991 en lo que tiene que ver con las comunidades negras e indigenas. Ll reconocimiente de la
propiedad colectiva de la uerra y del derccho a organizarse termionalmente con autoridades
propias, probablemente, de aplicarse, abrird nuevas perspectivas.

A pesar de lo amterior, en el caso de las comunidades negras no pucde hablarse de la exustencia de
un ampiio movimiento social por sus reivindicaciones. Aungque cxisten pequefias organizaciones
sociales y culturales que a nombre de las negritudes levantan algunas reivindicaciones, al menos
localmente, es poco ¢l impacto que hasta ahora ha tenido, por ejemplo, la Ley de Negritudes.

La presencia departamental en los municipios es diferenciada: mientras en los dos del Chocd esta
es practicamente mexistente, dado que el departamento comparte las mismas caracteristicas de
recursos y de gestion que los municipios, en los antioquefios la presencia es mayor,
particularmente en lo gue tiene que ver con salud, educacién y servicios publicos bésicos
(acucductos y hospitales, por ejemplo, financiades ¢n buena parte y construidos por el
departamente).

En el caso dc cste ultimo departamento, su presencia institucional se ha incrementado en los
ulttmos afios, debido al interés politico de Antioquia por una salida al Pacifico, presencia que no
s¢ reduce a los municipios de su jurisdicc10n sino también a sus vecinos de la parte chocoana, Asi
por gjemplo, un buen porcentaje de la poblacidén de Bojaya acude a Murindéd ¥ a Vigia del Fuerte
por servicios de salud, ante |a ausencia de los mismos ¢n su departamento.

La presencia del nivel nacional en la region se ha dado principalmente a nivel de la existencia de
una serie de instituciones del Estado. principalmentc en las cabeceras mumicipales ¥ con una baja
coberlura cn el conjunto de la zona.

Esta presencia tradicional se ha dado a través por ¢jemplo, del Instituto Nacional de Bienestar
Familiar (1CBF) en las cabeceras, del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA en Quibdé y con
algunos programas moviles, de sucursales de la Caja de Crédito Agrario en las cabeceras o de
pucslos de mercadeo agropeenario del IDEMA (Instituto de Mercadeco Agropecuatio) o de alpin
tipo de asistencia técnica del ICA (Instituto Colombiano Agropecuano).
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La existencia de esta presencia no oculta el profundo abandono politico y econdémico de la region
por €l nivel central, el desconocimiento de su importancia y de sus recursos. Pese a las acciones
de éstas y otras instituciones puede hablarse de una ausencia politica y econémica del nivel
central en la regidn, la cual se expresa en los escasos recursos a ella destinados.

Sélo hasta hace poco tiempo (liltimos diez afios) se ha venido dando un reconocimiento de la
importancia estratégica de la region (salida al Pacifico, posibilidades de puertos y vias terrestres
alternativos al existente —Buenaventura-, explotacién de recursos naturales, biodiversidad,
resolucion de conflictos existentes) y de la necesidad de intervenir en ella de manera mas
decidida.

Esta ntervencion se articuld inicialmente a través del Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) y
las actividades de CODECHOCO (Corporacién Autonoma Regional del Chocéd), entidades
dependientes de la Presidencia de la Republica y del Departamento Administrativo de
Planeaci6n, respectivamente. Ademads, se ha dado una relativa presencia de la regién Occidente, a
través del Consejo Regional de Planificacion (CORPES), que agrupa a los departamentos de
Antioquia, Chocé, Caldas, Cauca, Narifio, Quindi, Risaralda y Valle del Cauca.

Adicionalmente la formulacién y desarrollo del llamado Plan Pacifico y la inversion prevista a
través de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo por aproximadamente 50 millones
de dolares, probablemente va a permitir una mayor presencia y accién del Estado en la region,
para nuestro caso especialmente en los municipios de Riosucio y Bojaya.

Organizacion de la Comunidad

Los niveles de organizacion de la comunidad varian de acuerdo con las diferentes zonas y/o
localidades, asi como de acuerdo con el tipo de poblacidn de que se trate.

Quienes presentan aparentemente un nivel mas alto de organizacion son las comunidades
indigenas, que ademas de sus estructuras tradicionales propias correspondientes a la organizacién
en resguardos (cabildos y gobemadores indigenas), hacen parte y cuentan con el apoyo y la
solidaridad de organizaciones indigenas regionales, especiaimente la Organizacion Indigena de
Antioquia (OIA) en el caso de Murind6 y Vigia del Fuerte, y de la Organizacién Indigena
Regional Embera-Wuanana (OREWA) en el caso de los municipios del Chocé.

Se estima que para el caso del Chocé existen unos 28.000 indigenas, de los cuales
aproximadamente 6 000 corresponden a las zonas media y baja del Atrato. En el caso de
Antioquia, el nimero de indigenas de los dos municipios contemplados puede alcanzar la cifra de
unos 6,500,

Como veremos mas adelante, el proceso de atencion, pero sobre todo el de recuperacion de las
comunidades indigenas contd con la participacion de estas organizaciones y tuvo una dindmica
diferente al del resto de comunidades

Los indigenas han permanecido relativamente aistados, conservando en lo fundamental sus
caracteristicas étnicas y culturales. Habiendo sido desalojados por los procesos de colonizacion
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