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Ubicada en los Andes, cerca del cinturén circunpacifico en el occidente de Colombia, se
ubica la hermoza capital del departamento de Caldas, Manizales. Con una poblacién de
350.000 habitantes, cinco Universidades, un amplio espectro de industrias y su vocacion
de capital cafetalera de Colombia, es una ciudad con un alto nivel de vida. Sih embargo,
Manizales es una ciudad expuesta a varias amenazas naturales. Construida en laderas de
la Cordillera Central en las inmediaciones de la falla geolégica de Romeral y rodeada de
volcanes activos, tiene una historia con un amplic nimero de terremotos, deslizamientos,

erupcicnes volcanicas, avalanchas e incendios urbanos,

La ciudad fué destruida dos veces, en 1925 y 1926, por grandes incendios, que
terminaron con las construcciones de maderas antiguas del sector céntrico. La
reconstruccion de las edificaciones destruidas se hizo mayorments, utilizando el recién
introducido sistema del concreto reforzado para la estructura principal, con muros en
ladrillo cocido, concreto o madera recubierta con mallas metélicas y revoque de arena y

cement reemplazando las con tapias (tierra cruda compactada).

No obstante, se conservaban un buen nimero de construcciones con muros de tapia
{tierra cruda compactada), sistema predominante en la segunda mitad del siglo XIX.

Este tipo de construcciones son muy pesadas y no resiste acciones sismicas fuertes. Fue
demostrado en un terremoto en 1938, que destruyé gran parte de las edificaciones e

infraestructura, causando mdltiples victimas.



A raiz de este terremoto la mayoria de construcciones se reconstruyeron en
concreto reforzado o usando estructuras livianas y flexibles de guada (bambu), forradas de

madera, laminas metalicas ¢ mortero de cemento.

Con el crecimiento demografico la ciudad empezé a extenderse hacia las laderas,
deforestando el bosque natural y favoreciendo asi la ocurrencia de grandes deslizamientos
durante los afios del 60 y 70, con numerosas pérdidas de vida, viviendas e infraestructura.

Esta situacion llevé a crear en el afic 1971 la Corporacién Regional Auténoma para ia
Defensa de Manizales, Salamina y Aranzazo (CRAMSA), recientemente reestructurada y
renombrada como CORPOCALDAS. En 1973 el BID facilita un prestamo a CRAMSA de
US$ 8.140.000 para un programa integral de proteccién de laderas, por el periodo 1974-
84. Las obras se siguen desarrollando atin, con financiamiento de la Nacion, el
Departamento, la Alcaldia y el Fondo Nacional de Calamidades. Este programa se
desarrolla en conjunto con la Municipalidad de Manizales con notable creatividad y
espiritu inovadora, bajo los conceptos de: manejo de agua, proteccién del suelo y
restitucion de la cobertura vegetal. Como resultado se han aicanzado soluciones integrales
muy eficaces en el control de la erosion del suelo.(fotos) (xxx). Estas sclucionas son hoy
en dia estudiados por profesionales y funcionarios de distintas discipilinas y lugares

lejanas, como ejemplos exitosos de reduccién de deslizamientos.

En el campo de la ingenieria, Manizales se destaca Mjﬁﬁﬁ por haber adoptado sl primer
Cddigo de Construccion Sismo-resistente del pais, altamente moderno. Fue la respuesta a
grandes terremotos en 1962 y 64, que generaron una alta actividad de ingenieria en la
ciudad, principalmente a lo que refiere reconstruccion de estructuras. El terremoto de de
1979 (7.3 grados en escala Richter) llevd a la elaboracién y adopcidén det Céodigo, de
acuerdo a recomendaciones de la ingenieria de California, EEUU. El Cédigo de Manizales
contribuyé significativamente al desarrollo del Cédigo Nacional adoptado en 1984,
después de un terremoto devastador en el Departamento de Cauca, que occasioné
severos dafios a la ciudad capital, Popayan.

El Comité Interinstitucional de Educacion de Prevencién de Desastres de Caldas se formé



después del desastre de Nevado de Ruiz en 1985. Hoy en dia son practicamente las
mismas personas que siguen integrando el Comité; son funcionarios de distintas entidades
como la Alcaldia, Centro de Educacién Nacional (CENA)}, Centro Experimental... (CEP),
los Bomberos, La Cruz Roja, INGEOMINAS, la Facultad de Enfermeria y otras, que han
ganado mucho espacio y respeto ante las instituciones y la comunidad. Han desarrollado
curricula para prevencién de desastres a nivel pre-escolar, escolar y secundaria basica y
vocacional; han capacitado un sin numero de profesores y comunidades en prevencién y
preparativos; han realizado evaluaciones de vulnerabilidad y riesgo en comunidades,
escuelas y hospitales; han participade en programas de reubicaciéon y obras de proteccion
etc. Han desarrollado una metodologia interesante para trabajar con las distintas
comunidades: se convoca a reunidn; se realiza un diagnésticoe sobre el riesgo, definiendo
sub-grupos de trabajo en {as comunidades y finalmente se adquiere compromisos
institucionales para ejecutar obras necesarias. El reto actual es lograr una organizacién

comunitaria y municipal para mantener las obras de proteccién de ladera.

Es de notar que la Ciudad de Manizalez tiene una trayectoria de innovadora a lo que
refiere medidas de mitigacién de desastres. Actualmente la Municipalidad dirige un
proyecto de Un Plan Integral para la Prevencion de Desastres y Atencién de Desastres de
Manizales (PADEM) . Para la fase técnica de este trabajo se contd con asesoria de la
Oficina de Investigaciones Geolégicas y Mineras (BRGM) y CIFEG de Francia asi como
de ITC, Holanda. Los estudios técnicos del proyecto asumen las Universidades, con el
apoyo de entidades nacionales y locales pertinentes.

En 1992 se terminé el disefio del Plan de Desarrolic Urbano, que contiene los
resultados técnicos y geoldgicos obtenidos por PADEM, indicando diferente niveles de
riesgo, lugares a reubicar y zonas aptas para crecimiento, contando con las dificultades
inherentes a la abrupta topografia de Manizales.

El proyecto, hasta la fecha, ha concluido estudios sobre geologia local, localizacién de
fallas, el proceso histérico de deslizamientos, la evaluacién de intensidades terremotos
recientes y la distribucién geografica de depdsitos de suelos entre otros. Se han hecho
estudios sobre vuinerabilidad sismica de viviendas unifamiliares y edificios. También se
adelantan estudios sobre vulnerabilidad socio-econémica de las comunidades expuestas.

Este ultimo estudio forma parte de un proyecto de grado de doctorado de ia Universidad



de Clermont-Ferrand de Grenoble de Francia. Para el futuro ef proyecto buscara estudiar
lineas vitales expuestas a terremotos, anélisis de riesgo total para actividades diferentes,

microzonificacién sismica y reforzamiento de construcciones esenciales entre otros.

Como ejemplo ilustrativo de la fuerte conviccién de la ciudad sobre la importancia de la
mitigacién y prevencion, el Alcalde, ing. German Cardona, en 1993 propusc al Consejo
Municipal la creacion de un Fondo Municipal de Calamidades equivaltente a 0,5 por
cientos de los ingresos tributaros de la ciudad. EI Conssjo Municipal no solo acogié con
beveplacito la propuesta sino que aument6 el fondo a 1%. Otra desicién aprobada por el
Consejo es la exoneracion del impuesto predial al propitario que reatiza modificaciones
estructurales y medidas de conservacién del patrimonio arquitecténico, para disminuir la
vulnerabilidad. Entre paréntisis, el Alcalde Cardona de Manizales fue elegido uno de los
Alcaldes méas populares del pais, respaldado por la pobiacién, en una encuesta nacional
realizada en 1993.

En que contexto nacional ha sido posible este desarrollo tan positivo en Manizales -
y numerosas otras ciudades y regiones con un perfil similar en Colombia?

La terrible destruccién que causd la erupcién del Volcan Nevado de Ruiz en 1985, que
sepultd en lodo, el poblado de Armero en el Departamento del Tolima, dejando un saldo

de aproximado de 20.000 muertos de esta localidad, y que también afectdé a Chinchina en
el Depto de Caldas (de la cual es capital Manizales) donde aproximadamente 2.000
personas fallecieron, fue el detonante que dié inicio a la creacién de una organizacién
interinstitucional para mansejar los preparativos, ia prevencién, la mitigacién de riesgos y la
atencion de desastres de manera multi-sectorial, multidisciplinario y en forma

descentralizada.

El gobierno de Colombia le formula al PNUD en 1985 un proyecto de rehabilitacién
de las zonas afectadas en el cual se incluyé la creacion de un Sistema Nacional de
Prevencién y Atencion de Desastres, donde también se apoya la instalacién de la Red
Sismolégica Nacional. Esto da iniclo al Sistema actual. En 1986 el presidente Virgiiio
Barco crea en la Presidencia de la Republica la Oficina Nacional para la Prevencién de

Desastres (ONAD) la cual elabora un proyecto ley para la creacién de un Sistema



Nagcional. E} primer Director de la ONAD, Pablo Medina, no es de sorprenderse, es hijo de
Manizales, al igual que los siguientes, Camilo Céardenas, quien es de una poblacién

vecina, y el actual director nacional, Omar Dario Cardona.

ONAD inicialmente funcioné como Oficina Ad-hoc en la Presidencia de la Repubiica.
Luego en 1992 pasé a ser la Direccién Nacional para ia Prevencion y Atencion de
Desastres (DN-PAD), adscrita al Ministerio de Gobierno. El Sistema en su totalidad
cuenta con un Comité Nacional de maxima decisioén politica, un Comité Técnico Nacional,
gue hace las veces de Comité del Decenio, un Comité Operativo Nacional y Comités
Regionales y Locales en las provincias y {os municipios del pais.(anexar organigramay) El

PNUD es miembro del Comité Técnico Nacional.

La Organizacién Panamericana de la Salud jugé un rol importante desde el principio de
los 80 para fortalecer los preparativos, planes de emergencia hospitalaria y organizar al
sector salud. El Ministerio de la Salud fue la primera institucién que crea una Oficina de
Atencion de Emergencias y Desastres después del desastre del Nevado de Ruiz. Los
fundadores y actuales dirigentes de la Direccion Nacional trabajaron desde el inicio en
actividades con el PNUD, DHA (antes UNDRO) y la OPS como consultores o

contrapartes nacionales.

En 1987 la UNDRO (ahora Departamento de Asuntos Humanitarios (DHA)-Geneva)
apoyd la formulacién de un Programa de Mitigacién de Riesgos para el Fortalecimiento de
la Prevencién de Desastres en Colombia. Este programa, apoyado por Canad4, se basa
en el trabajo multidisciplinario en varios escenarios:

- Terremoto- Cali,

- Tsunami o maremotos- Tumaco,

- Deslizamientos- Paz del Rio,

- Riesgos volcanicos- Tolima,

- Inundaciones subitas- Cuenca del Rioc Combeima,
y ofras actividades complementarias:

- Riesgos industriales,

- Socorro y rescate por helicéptero,



- Estrategias generales de prevencién de la ONAD.

Cada componente del proyecto se desarrolla de manera inter-institucional, con base en
las siguientes actividades gensrales:

- Evaluacion de la amenaza.

- ldentificacién de elementos expuestos.

- Evaluacién de la vulnerabilidad.

- Estimacion de los escenarios de riesgo.

- Preparativos para desastres, planes de emergencia.

- Sistemas de alerta cuando es aplicable.

- Educacién e informacion pablica, participacién comunitaria.

- Incorporacién en el Plan de Desarrollo.

Hubo que hacer varios ajustes durante la marcha del programa, por ejemplo cada
componente (escenario) solo se referia a una amenaza, mientras en la realidad habia
necesidad de un "multi-hazard-approach”. Las municipalidades o Comites Locaies de cada
componente eran los coordinadores del proyecto a nivel local. A solicitud de Colombia la
mayoria de los consultores o expertos contratados para las consultorias fueron nacionales,
aprovechando los recursos y conocimientos existentes, promoviendo a los expertos

nacionales y asi aprovechando mejor los fondos limitados.

La primera fase de! proyecto, 1987-91, contaba con USD 300.000 de CIDA-Canada. Su
segunda fase, 1991-94, sera financiada por CIDA a través de DHA por USD 300.000, vy
por PNUD (-93) con USD 100.000. En esta segunda fase del programa se integra a la

ciudad de Manizales como un componente "multi-hazard".

El éxito con los proyectos como los de PNUD y UNDRO (DHA-Geneva), se pueden medir
en su funcién como "dinsro semilla" para generar actividades, estructuracién y
compromisos de una amplia gama de instituciones y entes nacionales. El éxito del
programa de preparativos para desasters de la OPS es que han contribuido al debate, la
conceptualizacion, el desarrollo especifico de un sector para enfrentar emergencias y

desastres, y el apoyo constante en capacitacion y publicaciones sobre el tema. También



ha generado interés de ofras agencias internacionales de financiar nueves proyectos.
Ejemplos:

- Cada componente del proyecto DHA-PNUD tiene una entidad nacional diferente como
responsable, generando que ésta coloque fondos y recursos propios en su ejecucién al
igual que las instituciones de apoyo.

- La Comunidad Europea asigné aproximadamente USD 10 millones para la relocalizacién
de poblacién en Tumaco, basado en un Plan de Desarrollo Urbano, que identifica zonas
de alto y mediano riesgo (hecho por la Municipalidad con el apoyo de! gobierno central y
algunos insumos del programa con DHA). El gobierno ha identificado los recursos para
financiar una red de alerta para maremoto cuya primera etapa es de cerca de USD
500.000, esto sin considerar la construccién de un puente sismoresistente para
evacuacién segura de la Isla de Tumaco y una contra partida de aprox. USD 4,5 millones
para la reubicacion de poblacion, como subsidio de vivienda de interés social por parte del

Gobierno.

Otro proyecto de mitigacién generado tras desastres...

En Medillin hubo un deslizamiento grande en Villa Tina en 1987, causando la muerte de
500 personas. PNUD ofrecié ayuda al gobierno para los damnificados. Este concepto de
cooperacién de "socorro” fue re-negociado por ei gobiernc para un proyecto de
mitigacion, siguiendo la metodologia inter-institucional y multi-actividad de los proyectos de
DHA "al estilo colombiano”. PNUD contribuyé con USD 800.000 y la cludad con una cifra
sensiblemente superior. Hasta la fecha estos montos se han ampliado decididamente y la
DN-PAD y el PNUD siguen apoyando en la medida que existe un respaldo decidido del
Alcalde y del Comité Local de Prevencion y Atencién de Desastres.

No ha sido por lo tanto la proclamacién del Decenio Internacional para la Reduccién de
Desastres que el motivo ha generado estas actividades (y muchas mas) en Colombia. Sin
embargo, el Decenio ha significado mayor decisién para e! desarrollo de nuevas obras y
reglamentaciones en el sentido de lograr reducir los desastres. También ha proporcionado
una oportunidad de cooperacion horizontal entre los paises vecinos o de regiones

similares con el fin de intercambiar las experiencias positivas.



