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Toda catéstrofe, cualesquiera sean su origen o sus mecanismos destructivos, deja una
informe secuela de destruccion del entorno fisico, dafios a la salud y la vida, y
desorganizzcidn social e institucional, efectos que en ocasiones pueden lindar temporalmente
con el caos.

La preparacion insuficiente muitiplica la desorganizacién del post-desastre en
profundidad y duracién. Este temido "segundo desastre”, aparte de las pérdidas humanas y
econdmicas ya ocasionadas, puede afiadir problemas sociales y politicos de visibilidad
insospechada.

Recientes experiencias han ratificado la conviccion de que alcanzar la suficiencia de
instituciones para afrontar eficazmente los efectos de grandes desastres sigue constituyendo
una meta deseable aunque un tanto utdpica cuando la devastacion es extrema o cuando
alcanza grandes areas geogrificas.

ASPECTOS CRITICOS EN LA PLANIFICACION

La delicada ¢ inestable relacién entre fortalezas y debilidades institucionales se traduce
aleatoriamente en la real disponibilidad de capacidad operativa, y ésto trasunta decididamente
en la eficiencia de las operaciones. Debe reconocerse que ésto no es un producto matematico
sino el resultado de complejas y poco comprensibles interacciones y circunstancias técnicas
y sociales.

El proceso de planificacion entrafia por tanto la necesidad de prever un sinniimero de
sttuaciones que van a actuar favorable o negativamente sobre ia evolucién de ia contingencia.
Toda fortaleza puede esconder una vulnerabilidad y sumarse a las debilidades del sistema en
los momentos criticos.

En la practica no es facil poder incluir todas los riesgos imaginables dentro de la
planificacién, razén por la que ésta deberd enfocarse a través de grandes lineas .de
pensamiento y accion, dejando un remanente de libertad para las decisiones creativas y

oportunas, cuidando siempre de proveer a los operadores de un margen razonable de
seguridad legal, técnica y politica.



