Chapitre 1

L’action de la communauté pour
les sauvetages

La peur

Dans la plupart des cas. malgré la peur, les gens tendent spontanément a
préter secours a la famille. aux voisins, aux amis et & amener les blessés
au CHS Dans les heures qui suvent, surtout lorsque le danger persiste,
il faut combattre la peur par la diffusion de certaines informations ou
instructions (en utihsant des haut-parleurs, en mobilisant des volontai-
res):

® que farre pout o <Ccuntd !

® informations sur I'évolution et les conséguences de I'événement catastrophi-
que,

® ou s'adresser pour avoir des informations sur les membres dispersés de la
famille

#® nformations sur les problemes eswentiels eau, abn, aliments, etc

La diffusion de ces informations est une des premiéres taches du
Comté? pour les situations d’urgence. que I'autorité locale constitue
aussitdt et qui siege en permanence pour coordonner 'action locale et
les informations.

Généralement le fait de percevoir que la communauté agit de
fagon coordonnée et que |'information circule transmet la sensation que
la situation est prise en main et cela aide & combattre la peur.

La panique

La panique n’est pas une réaction fréquente Elle peut se vénfier lorsque
la catastrophe surprend une foule en focal fermé (lieu de culte, cinéma.,
etc.). Dans certains cas, des instructions données & haute voix (invitation
au calme, indication des sorties) peuvent contribuer a réduire les consé-
quences de la panique.

Les sauvetages

En conséquence d'un événement catastrophique des personnes peu-
vent rester:

® emprisonnées sous les décombres de bahments effondrés,
® ensevelies sous la boue ou les glissements de terram,
® 1solées par I'nondation ou ['interruption des voies de communication

! Instructions vanables suvant le tupe de catastrophe Vorr troisieme partie et annexes
¢ Your deuxieme partie. chapitre 3



L'impact

Il faut les atteindre et les dégager Les sauvetages seront faits pour la
plupart spontanément par les parents, les amus, les volontaires locaux.
Pour atteindre les familles qui vivent dans des endroits 1so0lés, il faut
organiser des groupes de volontaires.
Sont souvent indispensables-
e échelles,
cordes,
gants épais,
pelles,
pioches,
planches,
lampes de poche

Certaines régles élémentaires sont a respecter:

® ne pas piétiner les décombres,

® ne pas bouger les décombres avant d'étre sir de ne pas provoquer d'autres
effondrements ou chutes de maténels,

e utiliser les mains de préférence et, lorsqu’on n'est pas spécialiste, manipuler
avec beaucoup de douceur et de précaution la pelle et la pioche

Lorsqu'il est difficile d’atteindre la victime ou lorsqu'il y a risque de
nouveaux effondrements, il vaut mieux laisser I'ceuvre de désenclave-
ment a des personnes expertes (sapeurs-pompiers, volontaires entrai-
nés, ouvriers du batiment, armée. etc.). Dés que les sauveteurs atteig-
nent le blessé, ils font attention a:

& mantenir et faciliter la respiration,

s dégager les voies aériennes en nettoyant la bouche et la gorge avec deux
doigts, en enlevant les prothéses, en desserrant les cols, les ceintures, les
vétements,

e euter le refroidissement avec des couvertures

Pour localiser ceux qui se trouvent sous les décombres, on essaie
d’ établir — avec !'aide de ceux qui se trouvaient tout prés ou dans le
méme batiment — le nombre des personnes ensevelies et I'endroit pro-
bable ot elles se trouvent (cage d’escaliers, cave, planchers inclinés,
etc.). Pour les chercher, il faut d’abord obtenir le plus grand silence et
puis lancer des appels dans différents points des décombres. Si on n’ob-
tient pas de réponse, il faut essayer de faire des appels, par exemple en
donnant des coups sur les pieces métalliques s’enfongant dans les dé-
combres ou en utlisant des haut-parleurs Quand on obtient une répon-
se a I'appel, il faut maintenir le contact Le rapport rassurant avec la
personne est important: il faut lui parler, lui donner confiance. Tandis
que les sauveteurs dégagent la personne, ceux qui s'occupent de son
transport au CSH préparent le brancard ou ce qui en fait fonction.

Le brancard doit étre posé prés du blessé S'il n'y a pas de bran-
card, on peut en improviser un avec des couvertures, des morceaux de
tissu ou de plastique, des lits de camp, des échelles, des portes, des
volets, etc.

Le ramassage du blessé doit étre fait en suivant certains principes:

® gestes coordonnés, calmes, exécutés sur I'ordre d'un sauveteur,

® le blessé doit étre bougé le moins possible,

e il faut maintenir la téte, le cou et te tronc du blessé dans le méme axe (voir la
figure)
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L'impact

Le brancardage vers le CSH doit obéir a des régles simples et de
bon sens:

e Tout brancard doit avancer la tete la prennere

o On doit éuiler les d-coups (arréts intempestits, secousses, nchnaisons)

e Aucun porteur ne doit marcher a reculons

o | o blesse, amnst que 'éventuel appareillage pour la ventlation, doit étre attaché
sur le brancard

e Sila personne est ventlée armficieliement (bouche-a bouche, masque), le sau-
veteur qui s'en occupe se tient entre les deus poignées du cété de la téte
Seulement dans ce cas, pour éviter que le sauveteur marche a reculons, le
blessé sera transporté les pieds en avant

L’accueil au CSH

Les volontaires qui aident le PLS organisent I'accueil des blessés et de
ceux qui les accompagnent au CSH Il faut.

e Patler avec ies atnvants répondre o leurs questons, leur indiquer la place ot ls
peuvent se mettre

o [_eur donner des couvertures sl fat frond

o |05 awder A se laver st ndcessane (personnes extiaites des décombres, sahes par
la boue, etc ), leur donner du the du café

e S’occuper des enfants

Auder les familles dispersées & se retrouver ou a communiquer

e S'occuper de dennficaton des blessés, en donnant la pnonté & ceux qui sont
en état d'inconscience Ou ceux qui ne Sont pas accompagnés pav des membres
de lewr famulle. Onnote le nom et e eu de provenance sur une feulle, quisera
attachée a la personne protégee par exemple par du plashique Lorsqu’on ne
connait pas le nom du blessé 1] faut noter les renseignements, fournus par les
sauveteurs, qui peuvent faciiter ensunte identfication theu ol 1l a eié trouve,
circonstances. autres personnes presentes, etc |
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Chapitre 2

Les taches du PLS

L’organisation du CSH pour la situation d’urgence

Aussitot que possible apres I'impact tout ke PLS doit rejoindre le CSH ot
il travaille habituellement Il faut d'abord évaluer rapidement les dégats
éventuels au batiment et aux équipements sanitaires et décider si on
peut encore utiliser le CSH ou s'il faut plutét déplacer ta base opération-
nelle du PLS dans un autre batiment moins touché ou dans un abri
prowisoire {tente ou autre). Dans ce cas, on organisera rapidement un
nouveau CSH en utilisant les équipements et le matériel sanitaire qui ont
pu étre récupéres

L expérience montre que pendant les premiéres heures ce sont
surtout les parents, les amis et les volontaires locaux qui aménent les
blessés au CSH Il faut se préparer a les recevorr en ménageant un
espace oll le PLS puisse effectuer le tnage pour les soins, tandis que les
volontaires qui aident le PLS s’occupent de I'accueil

Lorsque le PLS est en nombre suffisant pour recevoir les blessés au
CSH on peut organiser une ou plusieurs antennes sanitaires qui, sur les
lieux des sauvetages, sont prétes & donner les premiers soins aux person-
nes dégagées, avant leur transport au CSH

Le PLS peut intervenir aussi avant que la personne soit libérée, par
exemple pour poser un garrot serré avant le dégagement lorsque la
personne a un bras ou une jambe écrasé ou a perdu toute sensation
dans ses doigts ou ortells (cela évite le crush syndrome).

Le triage

Lorsqu’un grand nombre de blessés sont amenés en méme temps au
CSH, les membres les plus experts du PLS, compte tenu de I'équipe-
ment et des capacités professionnelles disponibles, dowent trier les cas
selon les catégories suivantes

A. Ceux qu’il faut envoyer d'urgence a I'hépital équipé le plus proche.
Parmi ceux-ci on doit distinguer deux priontés -

A.1. Urgences pour lesquelles il faut intervenir dans I'heure:

® insuffisance cardio respiratoire aigué,
hémorragies graves,

hémorragies internes

rupture de rate,

plaies du fore,

lésions thoraciques graves,

1ésions cervico-maxillaires graves.
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L'impact

e gtats de choc,
bralés graves (plus de 20%).
traumahsmes craniens ¢n coma

* o

>
N

Urgences pour lesquelles on peut attendre quelques heures
avant d’intervenir:

plae vasculaire garrotée,

traumnatisme mnteshnal sans hémorragie grave ou choc,
plaies osteoarnculaires,

polytraumatsés choqués,

traumansmes ocujaires,

fractures et luxations fermées importantes,

briiures moins graves,

traumatismes craniens sans coma/__Z
V& Centre
ﬂ H UT W equipé

B. Ceux dont ons'occupe sur place La priorité est donnée aux cas les
plus graves, mais qui ont des chances de survivre: il y a ceux dont on
s’occupe en attendant de pouvorr les envoyer dans un centre spécia-
lisé, et ceux qui ne nécessitent pas d’aide médicale majeure et peu-
vent étre traités sur place. Ce groupe comprend enfin les cas trés
graves sans chances de survie, qu'll serait inutile d’évacuer.

12



Les tiches du PLS

Le transport des blessés du CSH a 'hépital mieux équipé pourra
étre fait par des moyens de transport locaux ou, plus tard, venant de
I'extérieur (ambulances, voitures, hélicoptéres, bateaux, etc.). Les per-
sonnes de la communauté ou de |'extérieur qui s’ occupent du transport
doivent savoir quels sont les hopitaux qui peuvent recevoir les blessés
évacués. Ces informations doivent étre données a la communauté par
les autorités du niveau intermédhaire ou national. Le PLS doit aussi se
préparer a ' éventualité que toute communication soit coupée et qu'il
soit nécessaire, pendant un certain temps, de compter uniquement suy
ses propres moyens et capacités professionnelles

Les soins d’'urgence

Dans un grand nombre de cas le PLS ne dispose pas des spécialistes et
des moyens pour traiter sur place toutes les urgences apreés une cata-
strophe Souvent il ne peut que se limiter au triage et aux soins a ceux
qui peuvent survivre sans aide médicale majeure Dans tous les cas il faut
que le PLS soit préparé a recevoir les urgences suivantes

hémorragies,

arréts cardio-vasculaires.

détresses respiratoires

états de choc,

traumatismes cramens.

fractures

luxations,

brilures,

intoxications,

électrocutions,

noyades,

hypothermies acaidentelles

Les types d'urgences changent suivant la catastrophe, les modalités et
I'heure de I'impact

Dans les tremblements de terre, la mortalité provoquée par les
chutes d'objets ou par écrasement est élevée. Le risque est le plus élevé
a l'intérieur ou a proximité des habitations, il est minime en terrain
découvert. En conséquence, les tremblements de terre nocturnes sont
plus meurtriers La pathologie traumatique est importante. Pendant la
nuit, sont fréquentes les fractures du bassin, du thorax et du rachis, parce
que les gens sont frappés alors qu'ils sont couchés. Le jour, sont fré-
quentes les lésions des bras et des jambes, de la clavicule et du créne
peut y avoir des états de choc, des brilés (surtout en zones pourvues
d’électricité et de gaz). Aprés, il peut y avoir des complications chirurgi-
cales des fractures ou des infections des plaies

Dans les éruptions voicaniques, la mortalité est élevée en cas de
coulées boueuses (23 000 morts en Colombie en 1985) et de nuées
ardentes (30 000 morts a Saint-Pierre en Martinique). Il peut y avoir des
traumatismes, des brilures, des asphyxies.

Dans les inondations, la mortalité est élevée seulement en cas
d'inondations brusques : crues éclair, ruptures de barrages, raz-de-
marée. Il peut y avoir des fractures, des blessures, des contusions. S'il fait
froid, il peuty avoir des hypothermies accidentelles.
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L’'impact

Dans les cyclones et les ouragans, la mortahté n'est pas élevée, sauf
en cas de raz-de-marée. L’action combinée des vents et de la pluie peut
provoquer I'effondrement des maisons Une grande quantité d’objets est
arrachée et trainée par le vent. Cela peut provoquer des traumatismes,
des fractures, des blessures, des contusions.

Dans la sécheresse. la mortalité peut augmenter considérablement
dans les zones ol la sécheresse provoque la famine. Dans ce cas il peuty
avoir. malnutrition protéino-calongue (marasme, Kwashiorkor), avitami-
noses (particuhérement manque de vitamine A avec xérophtalmie et
cécité des enfants). En situation de famine, la rougeole, les infections
respiratoires, les diarrhées avec déshydratation peuvent élever énormé-
ment la mortalité infantile Lorsqu’ily a des déplacements de popula-
tions et que les déplacés s'installent aux abords des villes et des wllages,
les mauvaises conditions hygiéniques et la promiscuité peuvent faciliter
la diffusion des maladies transrmussibles endémiques (diarrhées, tubercu-
lose, parasitoses. paludisme)
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DEUXIEME PARTIE

Apres la
catastrophe

A mesure que les heures passent les problémes a résoudre
changent Parfois les sauvetages se prolongent pendant
plusieurs jours, mais trés tot se présentent aussi une foule de
problémes qui sont la conséquence de |'événement
catastrophique. Cette partie traite de I'organisation et de
I'action de la communauté et du PLS dans I'aprés-
catastrophe.
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Chapitre 3

L’action de la communauté

Le comité de coordination

Pour rendre plus efficaces les efforts de la communauté, mobilisée apres
I'impact, I'autorité locale doit constituer tout de suite un comité chargé
de coordonner I'action dans la situation d’urgence. Ce comité fait le
point sur les conséquences de I'impact et s'occupe des problémes essen-
tiels.

Sauvetages ol vy a-t-1l des personnes a sauver (batiments effondrés, zones inon-
dées, endroits envahis par la boue, familles isolées, incendies) ? Quels moyens
utihser?

17



Aprés la catastrophe

Eau dispose-t-on d'eau? Comment en assurer lapprovisionnement (Lamions-
aiternes ou d'autres movens de transport d eau réparation urgente du systéme de
distnibution préexistant. création de nouveaus pomits d'eau)?

Abn ya-til besom d abns provisoues pour les sinstres ? Comiment les assurer
(batments publics, tentes, autres moyens)”

Alments y a-t 1l pénurie d’aliments 2 Comment en assurer lapprovisionnement
(stochs exnstant sur place aide exterieme) otla dismbunon 2

Communication quels moyens de communication peat-on utilser {radio téle-
phone autres)?

Transpons quelles routes sont prancables 2 Par quels moyens de transport 7 Y
a-t-l des moyens de transport

Progressivement le comié s’organise pour I'aprés-catastrophe avec des
responsables pour les différents domaines.

® santé,

communicahaon et information,

transport et voire,

approvisiommement en eau, aliments, moyens Jde survie,
travaux publics batiment,

assamissement

ordre publc

® 0 0 0 00

L’évaluation des besoins

Des que ta communication avec les autontés du niveau mtermédiaire ou
central est établie. le comité transmet les informations sur les besoms.,

‘ OMS
UNDRO
FAQ-PAM -
FISE .
et \\\ Autontés
ONG internationales > du mveau
dont LICROSS o national
et
intermédiaire
Comite

de coordination

3 Aide exténeure
€ ——=—— = Besomns
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L'action de la communauté

L' objectif est d'éviter la confusion et d'obtenir I'aide exténeure appro-
priée. L'échange d' informations concerne les problemes généraux et
I'action pour la santé .

A Informations générales:
® svaluation du nombre de sans-abn,
évaluation du nombre de vichimes
évaluation du type. de 'ampleur ¢t de la gravité des déqgats maténels,
mdications sur les willages 1soles.
informations sur les membi es séparés des familles.
préwvisions sur I'évolution des phenomenes naturels de la catastrophe

B. Demandes d’aide:

engins pour le déblayage

movens de transport, carburant

abrs (tentes matenaux pout faire des abrs, caravanes. autres).
couvertures, vétements, bottes, impermeables,

aliments,

outils, battenes, récipients, maténaux,

personnes speciahsées pour les sauvetages,

autres

C. Demandes du PLS sur la base de I'évaluation du nombre de person-
nes a assister et du type de soins nécessaires:
& ¢quipements et mateniel santtaire,
® mcedicaments,
o oventuel personne! de santé nécessatre
® dans quels hopitaux equipés peut-on envoyer les patients dont on ne peut
pas s occuper sur place,
® movens et orgamsation pour | évacuahon des blesses et des malades

Lorsqu'il n'y a pas de téléphone ou lorsque les lignes sont inter-
rompues, la communication ne peut étre établie que par radio. Lorsque
la communauté ne dispose pas d'équipement radio, ce sont parfois les
radioamateurs qui peuvent réétablir la communication Dans tous les
cas, la centrale de communication doit étre a la disposition du comité.

L’aide extérieure

La solidarité nationale et internationale est certainement trés importante
pour les communautés frappées par une catastrophe ll armve, toutefois,
que |'aide exténeure corresponde plus a 'idée que les donateurs se font
de la catastrophe ou & ce qu'ils sont de toute fagon préts a fournir, qu'a
de réelles exigences locales. Ainsi certaines formes d’aide inappropriée
se reproduisent fréquemment, comme par exemple les envois de médi-
caments non demandés, d hépitaux de camp destinés a rester vides ou
de personnel médical inutile

Il est alors important que la communauté demande tres tot ['aide
qui lui est réellement nécessaire. Pour mieux canahser I'aide exténeure
dans I'aprés-catastrophe, la communauté peut demander que les dona-
teurs envolent d abord sur place un expert chargé de I'aider a évaluer les
besoins et a formuler les programmes de réhabilitaton/reconstruction
que l'aide extérieure peut soutenir. L expérience montre que 'aide inter-
nationale est beaucoup plus importante dans |'aprés-catastrophe que
pour les secours d'urgence
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Aprés la catastrophe

La coordination des groupes extérieurs

L'aide des groupes exténeurs (volontaires, coopérants, associations) est
importante. Toutefois, il faut éwiter qu'ils agissent chacun pour soi, sans
coordination, parfois en compétition ou en conflit entre eux. Surtout
lorsque la communauté est pauvre et son organisation faible, les groupes
extérieurs peuvent provoquer des deséquilibres graves, des effets de
désagrégation ou des phénomeénes de dépendance.

L’idéal est que le comité de la communauté puisse coordonner et
orienter I'action des groupes extérieurs. Lorsque la communauté est
désorientée, une tache essentielle des groupes extérieurs est de stimuler
I'autorité locale, le PLS et la communauté et de les aider a s’organiser
pour reprendre en main la situation. Mais la communauté ne pourra pas
ammiver a coordonner des groupes disparates dont les buts, les moyens et
Jes financements sont indépendants, & moins que le gouvernement na-
tional n’impose | obligation aux groupes extérieurs de consulter les comi-
tés des communautés affectées et d'agir avec leur accord.

Les organismes internationaux peuvent jouer un réle important en
faisant eux-mémes référence aux comités locaux, en les appuyant en
movyens et en assistance technique et en invitant les donateurs et les
groupes exténeurs a faire de méme.

ORGANISATION PAR GROUPEMENTS DE FAMILLES
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L’action de la communauté

Les groupements de familles

Il faut rapidement constituer un réseau de contacts constants avec les
familles sinistrées. Un moyen efficace pour créer ce réseau est de subdi-
viser la communauté en groupements de noyaux familiaux voisins et de
nommer un responsable pour chaque groupement. Le responsable peut
étre désigné par le groupement ou, & défaut, choisi par 'autorité. Cha-
que responsable peut confier des taches particuliéres a des membres de
son groupement

Les responsables de groupement sont en contact quotidien avec le
comité de coordination de la communauté. Ce réseau permet de

® recueillir les informations sur les besoins,

e diffuser les instructions et les informations.

e dismbuer, si nécessaire, les moyens de survie (véternents, couvertures, ali-

ments, efc }

Le PLS aussi utilise ce réseau pour les activités de santé.

L’abri provisoire et I'assainissement

Lorsque la catastrophe a rendu inhabitables les maisons et qu’il n'y a pas
eu d'évacuation, il faut organiser I'abri provisoire de la population, qui
préfére en général rester sur place, dans ou prés de sa propriété. Il peut
amiver que la population s’installe un peu partout {terrains vagues, jar-
dins, parcs, places, parkings, terrains de sport, etc.), en utilisant tout ce
qui est disporible (planches, matiéres plastiques, tentes, voitures, contai-
ners, bateaux, wagons ferroviaires, batiments en construction, écoles,
édifices publics, etc.). La situation hygiénique peut alors rapidement
degénérer et I'évaluation des besoins devient trés difficile.

Les communautés exposées au risque de catastrophe (et celles qui
prévoyent l'installation de déplacés) devraient faire (avant la catastro-
phe) le choix des emplacements pour les abris provisoires, ainsi que les
travaux d’aménagement nécessaires. Les endroits choisis pour 'installa-
tion des abris doivent étre:

¢ non inondables, au-dessus du niveau des crues;

# de préférence en pente douce pour faciliter le drainage des eaux de pluie et des

eaux usées;

® pas trop prés de la nappe phréatique car le sol pourtait devemr marécageux

dans la saison pluvieuse,

® protégés par rapport aux éboulements et aux effondrements,

® facilement accessibles, pas trop loin du centre habité,

® cn amont des décharges,

® en aval des sources d’eau potable

En situation d’abri provisoire, il faut assurer les points d'eau, les latrines,
les décharges.

Pendant les premuers jours on est parfois obligé de faire recours au
transport de I'eau par camion citerne, mars aussitét que possible on doit
créer des points d’eau en forant, en creusant, en amenant des conduites.
S’il y a pénurie, il est évident que les gens s'installeront prés des points
d’eau. Il faudrait un point de distribution par groupe de 200/250 person-
nes, mais il est parfois difficile de réaliser cette proportion.

Pour installer les latrnines, le moyen le plus simple est de creuser des
tranchées d’environ 2 métres de profondeur. 80 centimétres de largeur
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Aprés la catastrophe

Modele améhoré
et venhlé
avec siege

FOSSE

Protection de la fosse
avec des bidons wides ou des cannes ™.
lorsque le terrain s'effnte

et de longueur variable, couvertes d'un plancher, avec des siéges ou des
dalles a la turque L'ornifice doit avoir un couvercle pour empécher le
passage des mouches |l ne faut pas les placer trop loin des abrs.

Il faut prévoir des décharges pour les déchets solides, qui seront
brilés et recouverts de terre pour en éloigner les mouches et les ron-
geurs

Dans la structuration des camps d’abns, il faut éviter les plans
géométriques qui organisent les abns en rangées anonymes. Au contrai-
re, on facilitera les groupements de familles et les choix des voisinages
spontanés, tout en maintenant le contréle de la situation hygiénique. Si
I'installation est prévue pour une longue pénode, le plan dott prévoir les
installations de I'admunistration locale, du CSH, de I'école et, autant que
possible, des autres services et activités de la communauté.

Les déplacés

On envisage ici seulement les déplacés en conséquence de la sécheresse
et la famine. Les déplacements de populations dépassent généralement
les possibilités de gestion des communautés. Ce sont les gouvernements
qui doivent faire des plans d'installation des déplacés, en les distribuant
dans les zones qui peuvent le mieux les recevoir (présence d’eau, de
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L’action de la communauté

terres cultivables, de paturages, de possibilités de développement, de
conditions socio-culturelles favorables, etc.).

Mais lorsqu'il n'y a pas d’action programmée, les déplacés finissent
par s'installer aux abords des villes, sur des terrains non aménagés Si
leur nombre est élevé, il se crée une situation d’urgence caractérisée par
des problémes importants de survie et de santé. En attendant les inter-
ventions du gouvernement et |'aide internationale, il faut commencer a
agir le plus t6t possible. L autorité locale doit constituer un comité de la
communauté pour les situations d’urgence. Lorsque les organismes in-
ternationaux interviennent, ils doivent travailler en collaboration avec le
comité de la communauté. Les opérations indispensables sont.

A. L’évaluation de I'emplacement ., s1 dans I'emplacement de I'nstallation sponta-
néesin'y a pas de possibilité d'approvisionnement en eau ou sl y a des
nsques importants (inondations, effondrements, ete ), 1l faut choisir et aména-
ger un autre emplacement avec la participation des déplacés Les caracténst-
ques d'un emplacement acceptable sont données dans la section précédente

B. L organisation des déplacés en groupements de familles * et le choix des res-
ponsables, cela comporte une activite de recensement des déplacés instaliés et
des nouveaux arrivants

C. La pnise en charge. par la communauté et 'organisation des déplacés, des
problemes les plus urgents
® création de points d eau,*
® raalisation de tatrines,
® orgamisation du ramassage et de la décharge des déchets *

D. Le PLS doit mettre en place un systéme de survelllance .
® des maladies transmissibles, avec prionte pour les maladies endémiques,
compte tenu aussi de la zone de provenance des déplacés, *
® dela nutntion et de !'état de santé des enfants *
L'opportunité de créer un poste de santé provisoire prés des déplacés
doit étre considérée 1l faut essayer d’assurer pour les déplacés.
® les soins courants,
® les vaccinations selon le plan national,
e 'sducation pour la santé *
® des activités communautaires

Le PLS sera aidé par des volontaires de la communauté et par I'organi-
sation des déplacés

La surveillance alimentaire

Lorsqu'il y a danger de pénurie d'aliments, I'autorité locale et la commu-
nauté doivent organiser un systéme de surveillance pour qu'il n'y ait pas
de phénomenes de spéculation sur les aliments. Il s'agit en particulier de
surveiller le systéme de ravitaillement, de stockage et de distribution,
pour éviter que les aliments disparaissent du marché pour étre vendus
«au noir », et de contréler les prix.

3 Voir les paragraphes spécifiques
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La distribution des aliments

Lorsqu’il y a un risque de malnutrition & cause de la pénurie d’ahments,
il peut étre nécessaire de distribuer des aliments a la population Cela
arrive surtout quand it y a des déplacés. Dans la plupart des cas, I'aide
alimentaire vient de I'extérieur. Il est toutefois important que la commu-
nauté assume un role actif dans I'organisation de la distribution Un
comité local peut étre constitué avec les représentants de la communau-
té, des déplacés et des donateurs. La mise en place d’un comité pour la
coordination des distributions d’aliments devrait réduire les inconvé-
nients et prévenir les priviléges et les abus.

[l est important que les aliments distribués soient culturellement
acceptables, connus et utilisés par la population. Si on a besoin de
distribuer des aliments envoyés par 'aide exténeure qui ne sont pas
connus par la population locale, il faut montrer comment les préparer.
Dans les communautés trés pauvres il faut éviter de distribuer des pro-
duits industriels pour ne pas créer des ruptures dans les habitudes et
dans la capacité de se servir des ressources locales. Il faut interdire les
pots de baby food qui peuvent provoquer I'idée que seuls les aliments
d’importation assurent la bonne nutrition des enfants. Il ne faut pas
donner des biberons. )

[l faut éwiter, autant que possible, de distribuer des repas préparés.
cela peut engendrer I'idée que la population sinistrée est & assister en
masse Dans le domaine de la nutrition aussi, il est important d’affirmer
le principe que la communauté doit étre aidée a reprendre ses activités,
son autonomie, sa créativité

La gestion des morts

Lorsque le nombre de victimes de la catastrophe est élevé la commu-
nauté doit organiser:

® e transport des morts,
® lelieu ol Jes entreposer,
® [‘enterrement

Bien que cela ne soit pas sa tache, le PLS est souvent amené a contréler
et superviser les interventions dans ce domaine En particulier, il faut:

& Eloigner les cadavres du heu du désastre aussi rapidement et discrétement que
possible et, dés le dégagement des corps, essayer de recuelllir et noter les
informations nécessarres pour I'i'dentification des morts {emplacement des
corps, informations des parents et des voisins)

¢ Transporter les corps couverts dans le ieu chois: pour I'entreposage, ouily
aura aussi le dépét des objets personnels

& [dentifier les corps et tes munir d'une éhquette avec les données de I''dentifica-
fron

® Etablir un registre ofhciel des déces sur lequel seront reportées toutes les
données de I'identfication

& Enterrer les corps le plus tard possible, pour permettre I''dentification, en res-
pectant les régles et la culture du pays, il faut essayer d'éwiter les fosses com-
munes; I'emplacement des tombes, numérotées et marquées avec les données
d’identification, doit étre reporté sur des cartes,

* Hestituer les effets personnels au plus proche parent
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On sait que le danger d’épidémies ne vient pas du grand nombre
de morts, mais de la préexistence d une endémie sur les lieux. Lorsqu’on
craint la diffusion d'une endémie (par exemple de choléra dans un camp
de déplacés), le personnel qui manipule les cadavres doit porter des
gants, se laver frequemment avec du savon et utiliser du désinfectant. Il
faut aussi désinfecter les objets personnels avant de les restituer aux
parents

La gestion des animaux

Dans une catastrophe les animaux peuvent étre tués (par exemple en
grand nombre dans les inondations) ou dispersés. ils peuvent perdre leur
abri Les maladies endémiques des animaux peuvent se répandre, les
chiens peuvent redevenir sauvages et errer en bandes. La communauté
doit s’organiser, éventuellement en utilisant des groupes volontaires (qui
seront plus efficaces s'ils ont été formés d'avance), pour les taches essen-
tielles:

® Destruction des carcasses ce n'est pas facile car elles bralent trés mal et les
enterrer demande beauccup de travail, souvent il faut les arroser de pétrole et
les couvnir de terre (pour les soustraire aux prédateurs) en attendant de pouvoir
les détruire ou les enterrer

e Destruction de parties d'animaux le méme tratement des carcasses doit étre
réservé aux parties d’ammaux qu se trouvent dans les boucheries, les abattoirs
ou les maisons pnivées lorsqu’elles ne peuvent plus étre conservées au froid

® Hebergement des animaux privés de leur étable, capture et traitement des
ammaux errants; 1l faut réunir les ammaux dans des abns préparés a cet effet,
les alimenter, les traire, s'en occuper

® Ratablissement des abattotrs' ceux existants s'ils sont utihsables, autrement en
endroits provisoires ou sur des camons équipés pour le transport de la viande

Des que possible les services vétérinaires de la zone doivent:

® organiser fa surveidlance des maladies mfectieuses des animaux et des abat-
tors,

® réaliser des vaccinations de masse selon les nsques locaux, par exemple rage,

fievre aphteuse. peste porcine, charbon, conjonctivite de Newcastle, etc.
e ¢liminer éventuellement fes animaux malades ou les élevages touchés

Les mesures pour sauver les animaux peuvent étre trés importantes dans

les zones rurales et avoir une grande incidence sur le moral et sur la
reprise économique de la communauté

Le développement aprés la catastrophe

Les dégats aux constructions (maisons, batiments publics, usines, dé-
pots, etc ), aux cultures, a la zootechnie et I'interruption des activités
productives et commerciales provoquent de graves difficultés économi-
ques pour la communauté frappée par une catastrophe. Certains pays,
lors de catastrophes, votent des lois spéciales pour les zones frappées,
qui prévoient non seulement I'aide financiére mais aussi les mesures
essentielles pour la reprise de la vie économique et sociale: reconstruc-
tion, récupération de I'habitat, plans de développement, mesures de
protection et facilitations temporaires pour les populations sinistrées.
Mais il faut faire attention a certains dangers. Souvent il faut veiller
a ce que les procédures administratives ne retardent pas la mise a dispo-
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sition réelle des sommes prévues pour les communautés locales. On doit
prévoir des procédures administratives pour la situation d'urgence et des
types de contréle qui n’entravent pas |'action sur le terrain. Parfois, la
disponibilité financiére pour cette situation peut constituer 'occasion de
spéculations ou d’activités illégales (prix exorbitants, corruption, délin-
quance organisée). C'est un probléme a la fois d ordre public et politique
qu'il faut étre prét a controler avec la plus grande sévérité. D’abord parce
que ces phénomeénes retardent. entravent et polluent la reprise de la vie
économique et saciale dans une phase délicate et fragile; ensuite, parce
qu'ils découragent les gens, enlévent toute crédibilité a I'action publique
et créent les prémisses pour une désagrégation et dégradation graves de
la communauté.

- F’L.D;‘\/\.
RECOMITRUCTION

[ faut éviter de favoriser le lancement d’activités économiques
inadaptées, qui créent une rupture et un déséquihbre par rapport aux
ressources et aux potentialités locales. Parfois, les pressions de certaines
entrepnses ou de groupes commerciaux, attirés par la perspective de
profits, peuvent influencer les administrahons publiques ou les privés, en
les poussant vers des activités et des choix qui ne correspondent pas aux
besoins prioritaires de la zone frappée Quelquefois I'attribution de subsi-
des ou d’allocations spéciales. indiniduelles ou famuiliales. finit par enfon-
cer la population dans le statut de «sinistré» Il faut éviter tout phénome-
ne de dépendance créé par des dons inappropriés en qualité et en
quantité. Lorsque ces dangers se réalisent, le développement de la zone
peut étre séneusement entravé ou bloqué.
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Il faut que les ressources engagées dans la reprise du développe-
ment soient employées surtout pour

® le lancement et le soutien d activités produchves et commerciales locales ba-
sées sur 'utihsation et la mise en valeur des ressources existant dans la zone (il
faut éviter les activités dont le succes dépend surtout de fournitures, machines
ou préces de rechange venant de I'étranger) ;

® la formation professionnelle axée sur les susdites activités économiques et la
création d'emplots adaptés a la réahté locale

& |a réalisation d infrastructures et de services essentiels pour la communauté,

® 'amélioration des transports et des communications de et pour la zone sini-
strée

L’ expénence des catastrophes montre que la reprise est facilitée
par la participation active des différentes composantes de la communau-
té dans la préparation et la réahsation des plans de reconstruction et de
développement. Le PLS peut donner une contribution importante au
développement par son action communautaire et par 'intégration des
activités de santé avec les activités visant I'amélioration de la qualité de la
vie.

En ce qui concerne les services de santé, le danger majeur est de
restaurer la méme situation qu’avant la catastrophe, indépendamment
d une analyse critique du fonctionnement des structures préexistantes.
Ce risque peut étre aggravé par |'offre de pays donateurs de construire
des hépitaux, des institutions pour handicapés ou d’autres structures
sans que ces propositions soient basées sur une évaluation correcte des
besoins et des solutions plus opportunes. |l est trés important que la
phase de réhabilitation et de reconstruction permette plutot de dépasser
les limites des services de santé révélées par la catastrophe La cata-
strophe est d’autant plus grave qu’elle survient dans des pays ot les
ressources et les services existants ne suffisent pas a répondre aux be-
soins en temps normal. C'est une occasion a ne pas manguer pour
donner la priorité aux politiques de création et d’organisation des servi-
ces de santé en fonction des objectifs, des structures et des méthodes de
travail des soins de santé primaires.
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