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) LA CIUDAD Y LOS DESASTRES NATURALES
ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD DE LA CIUDAD DE MENDOZA,
ARGENTINA, INCLUYENDO FACTORES SOCIO-HISTORICOS.

Margarita Gascén

INTRODUCCION

Los componentes para el analisis del impacto de los desastres en las sociedades suelen agruparse en las
categorias de riesgo, amenaza y vulnerabilidad. Riesgo implica la probabilidad de exceder un valor
aspecffico de dafos sociales, ambientales y econémicos en un lugar y por un tiempo determinado. El
vaior especifico de los dancs se refiere a las pérdidas gue una comunidad puede tolerar (riesgo
aceptable). El nesgo se conforma por la relacién entre amenaza y vulnerabilidad. La amenaza es un factor
externo de riesgo, de origen natural o antrdpico, de duracidn e intensidad variable. La vulnerabilidad, en
cambio, es un riesgo interno que corresponde a una dispesicion intrinseca a ser danado. Es una
dispesicién interna a sufrir dafios ante !a potencial ocurrencia de un fenémeno adverso.

Z! manejo del nesgo supone una intervencidn en la amenaza c¢ en la vulnerabilidad, o en ambas, gue
acrministrado como una actividad continua, tiende a reducir el riesgo al mimimo. La diferencia fundamentai
entre amenaza y rnesgo esta en gue la amenaza esta relacionada con la probabilidad de gue se manifieste
ur evento natural o un evento provocado; mientras que el riesgo esta relacionado con la probabilidad de
que se manifiesten ctertas consecuencias relacionadas tanto con el tiempo de exposicion como con la
ruinerabilidad. Gran parte de esta vulnerabilidad descarsa en factores socio-histdricos a menudo

Jesconocidos en los analisis que preceden a los planes de inversién,

=n ef anélisis de la evolucidn de Mendoza en relacidn con los desastres se puede zfirmar gue su nivel e
ragedia se equipara a su nivel de negacion y slvido. No ccurre lo musme con una guerra ¢ con una
revolucion cuyo ooder destructivo es recordaco y se identifican a Ios culpaples. Hay en la socledad ura
inencicn de buscar a los culpabies politicos. Pero en el caso del desastre naturzal nadie busca cuioabies,
aunque sin duda hay politcas que favorecen o mitigan las consecuencias de un desastre. Pero las
nversiones para avitar [cs desasires naturales son comc &l dilema de Canbais y Escila --terror de los
navegantes del mundc antiguo gue por evitar un penascsc caian en un remoline--! si se sabia y habia
dinero y no s2 hicieron cosas, la sociedad ciama por los irresponsables, sero si se hacen obras y el
iznémenc no ocurre, se oreguntard por gqué se gasid semejlanta fartuna habiendo tantas otras
cnondades .. De todas formas, 1os provectos de inversior on rslzcion con Ios aesasires nawrales forman
carte de un provecto sccial mas amclio, por Ic qua es necesarc que sean wodcs los partiacs y todos los
secrores los que acuerden los orogramas para reducir la vuineraoiidag ursana. La vulnerabiticad ce la
ciycad ge Mendoza entonces es la wvansformacion ge un fenomeno nawral en otrc social demdo a
csngicionamientos socio-histoncos Somo haber emDI2zaac la ciudac 2n un ¢ono ce devecsion. naber
cCnsruiIgos geterminagas obras fe infraesiruciura score una falla sismuca, enwr2 oircs =l fenomeno
nawural @s hasta cienc punto orevisible va gque es prawvisitle un huracan o orraco en clerta area. un
izrramoto 2n una zona sismic2. lgualmente, no es prawvisitie una tormenta Ze  evs o un alud 2n
Atacama, cero si lo 2s en los Aipes. La vuineranilidac nc ia produce el fenomeno natura, en si mismoc o
2¢r sl solo, sino las condiciones en que se encuentra una sociedad VY estas condiciones son histonicas. La
carasirofe es una realidad mas social que natural er ef sentico de que 2n cada momentc s2 ha
manifestacdo an forma diferente. _a oeste v el hamore han sico las catdstrofes naturales por excelencia de
las scciedades orecapitalistas. Esto no significa gue las sociedaces no fuesen acaucas zor tormentas,
nuracanes, aluviones, terremeics. Fero el gran temor en jas clugades era la agarnc:on de una peste o una

mala cosecna.

Otra pregunta es hasta dénde se puede senerar nitidamente qué es lo estnctamente natural de los
iaciores socio-nistoricos que lo nan vuelto ~gesastrosc” =i desastre natural @s una manifestacion normal
ge 'a naturaleza en e! sentido ge que el planeta “ene actvidac vulcanica 9 vientos come los demas
clanetas. Una erupcion volcanica en una isia desierta, sin empargo, no se fransiorma en desastre saivo
cus zfecte a alguna sociedad, en esa isla o en ctro lugar. £! desastra tiene otra caracteristica notatle aue
' nace un fenomeno estnctamente hurmano y o5 su nivel de negacion y oivige. Cuande 2l desastre as
“natural’, sste es, cuande 10des puegen axculparse y echarle la culpa a “las fuerzas imorevistas de la
naiuraleza”, entonges la sociedad mura los sucescs dramaticos como un castigo de Dios, o como
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inevitables. Y durante la emergencia es de mal gusto criticar o buscar cuipables. Pasada |la emergencia, la
sociedad pone estas tragedias en una suerte de sotano de la conciencia. Nadie quiere hablar sobre elio,
nadie guiere recordarios. No abundaremos sobre estos comportamientos ya que existen numerosos
estudios sicolégicos sobre las negaciones de aquellos episodios traumaticos. La imagen que cada
sociedad se ha hecho de su ambiente y cde ia ciudad revela comporntamientos, ideas, luchas, incluso
proyecciones. £l hecho de planificar inversiones es gar un salto hacia el futurc. Es direccionar el curso de
los hechos. Planificar es promover el futuro, en ei senudo de gue alguien (¢ vanos) icealizan e! porvenir y
io proponen como lo que debe venrr. Detras y como aniecedente de toda planificacién hay una percepcion
de la ciudad y de los segmentos sociales que lo habtan. De modo gue su especificacidn ayuda z la
interpretacion y al consenso por parte de Ia soc:edad ae 12s proyectos de inversidn que se propongan. Sin
embarge, es :mportante tener presente lc anterior porgue vanas politicas no son vistas como necesarias
por el conjunto de la sociedad debido nrectsaments a este bajo nivel de conciencia. No esta de mas, por
lo tanto. pensar en fa inversion en proyecto de reconstruccion de la memoria colectiva sobre los desastres
nzturales gue 1a han afectado y cuve negacién solamente contribuye ha aumentar la vuinerabilidag.

VULNERABILIDAD Y RIESGO DEL AREA METRCPOLITANA DE MENDOZA

. Como transformaron los desastres natwuraies a la ciudad oe Mendoza, gue es iz quinta ciudac de lz
Argentinzg y gue actualmente tiene practicamente ur milldn de haorantes en su Area Metropolitang? Y a
su vez, ,como no la transformaron y debieron hacerlo? Mas inouietantes todavia san lzs preguntas de
por aué la sociedad adootza tal postura de irracionalidad y cesconocimiento de su vulnerabilicad.

Cronolbgicamente, terremotos $i1ISmos y aluviones puntean la historia de Mencczz mucno mas
frecuentemente que revoluciones. Faltaria incluso nacer un znalisis economico comparativo de cuanto se
destruye en caso de desastre natural y en caso 02 conmocion merma. Y s emzarge, algunas
autorigades estan mas preocubadas por los dancs gue ocasionan las irrupziones sociates gue por los
canos gque dejan las caastrofes naturaies. Por empezar, el Arez Metrepoinana ge tencoza es e
congiomeradec urbanc de 1z Argentinz mas expuesid a! nesgd sismico, con une probabilicad ce! 80% de
ser afectado por terremotos destructivos o2 6,8 en la escaia Ritcher o [X en MM en ics préximes 30 afos
Sobre un total de 274.527 viviendas (INDEC/S1), y consioerando los diferentes niveles de gestructihvidad
gque puedan producirse por el efecto combinado ce la intensidao sismica v las caracteristicas de las
construcciones. el porcentaie de dancs serios a las viviengas seria cel 23%. Habendo antecegentes de
destrucsion total ae la ciugad, el dato antenor no es menor Zn efecto el 20 de marzo de 1861 Mendoza
fue arrasada por un terremoto. Se (@ refundo con criterios que permiuesen resistir ora emesrgencia
sisrmica. El nueve disefio de la trama urbana incluyo cuatro olazas para gue se refugiase |2 gente: habia
avendas anchas para gue un edificio no chocase contre oo, La artigue cudad. en cambio, queca
olvidada y despreciaga. Perdid valor su propiedad inmobiliaria. no hubg inversicnes en infraestructura
imporiantes, sobre todo para evitar gue se Inundara y le zona se asocié & la prostitucion. En la zona
centrica el crecimiento solamente respetd el camaro (ﬁlmma).‘

FPerc ese diseno se ha diluids como muestran ios siguientes plancs (filminas). ¢(Por gu2 se perdié e!
ursanismo de 1861 en cuantc a plazas y avenicas? Por vanas causas , pero todas venen coms comun
denominador del crecimientc ge una ciugad ndustrial-caonaiista aonde e vaior gel mercado impuso ei
modeio urbano Recordemcs que el mercado cel capitalismo liberal es unz abstraccion porque el mercado
na dejado de ser un lugar, o un espaco fisico donge l2 gente se juntaba a comerciar. a cantar, a hacer
representaciones teatrales, a2 pasarse noucias, etc. ES cecw, un espacio ge relaciongs humanas
concretas. El mercado del liberalismo saca a la gente y pone en su lugar normas o leves. Entre esas
normas esta la ganancia y la acumulacién del capital. En este escenano ubicamos ia inmigracion masiva
que hize cambiar el valor de las propiedad urbana (segun la consabida ley del mercade inmobifiario hay
mucha demanda para pocas casas) !0 gue expiica la suburbanizacion poraue los inmigrantes buscan
propiedades mas econdémicas en los alrededores. Inciuso, un pnmer avance lo realizan los
establecimientos inaustnales (bodegas) hacia el Municipio de Godoy Cruz. Ei otro elementc es el
ierrccarril, el simbole matenial del capiahsmo ingustnal de principios de nuesrro sigle. Las vias del
ferrocarril no avanzaron hacia e! Municinio de Las Heras (por adnde venia la tradicional ruta ganadera
desae Buencs Aires hacia Chile) sing nacia los municipios de Maipl, de San Martin, v ae San Ratael
(filmina). Y los inmigrantes avanzaron exactamente en esa direccidén, bien sea poraue ipan trabajando en
el ferrocarrii, © bien sea porgue era {a unica forma de comunicarse rapidamente oesde lo rural a lo urbano.

' Por razones de espacio nc consideraremos todos 0s sismes de los aue se existen registros para
Mendoza ; entre ellos ef de 1782. 1861, 1903, 1617, 1820, 1927, 1829, 1877 y 1983, Para un examen
detenidc de los terremotos y sismos en Mendcza, ver J.E. Fernandez y M. Gascon, “Entre sismos y
Terremotos™, Historiade Mendoza Capitule VI, {(en prensa, 1998)

76



T B13rspion)
awRundng
UOO0[N |3
SeSuLLTY

oD PR 013D

4 euo|n) B3P 0413])
AR NI

so||' 113D SO - ersedeies
U § A

riucZmbin - TWT Ity
12U CIOERI 1L
T7ZEAY3(] £ - RUOPRILIY
raaUnT) ™

2131 1)

MWL

B3rog 1 - equng

i
t1
€l

cl

o —
-

-l TN P G

SRIIEL IP UGIDTIYNUIP|

SYIDONIY¥343Y

m

0¥

-,

e VPSR S0

Cr'd=om)
AY (AR5 k4

TRt~
N A

(0L

‘ £ty

N .

L.|ﬂ R S

11—

wvs ® )




DPLANO DE LA CIUDAD DE

MENDCZA en 483% 1 gnio e

| para proteal
2 Prara Comstiucion
3 "- 5 Cana dz Gotherno

& Coatnlda
5 Igiema .
@ Tempin de San Agushin
7La merced
8 Sarto 2oem:ngoe
9 San Franoe(o
‘a Tempto da ia Lardad
Vs 11 Tempte de 13 Ensenanid
. 1 12 Lovcto
L \s Temoto de N*13 SVdzt Buen\iar
Co }" N 14 ftCalcgo
~ . ! rs Cadrtet de [nfanters
"\Q< F 16 Matiag de Aota
- . 17 Mot (e (hires
LV el o 8 Moo dg Roguer
( — =\ 1 Dyente Murve
AL AN . 20 Ciante Vicyo
st 2t TR
7z Mvareada

CALLES
& Qioaa

{ - B8 San torento
-5 Lot T
) [‘ o C Juvy
A > 0 53ita
,}‘U}\\l/ {I :'vb-\{'r’ . £ hre prrdn
TRt [ f Agacuche
"‘\‘{-ﬂ LL:‘\,’;\ b < 6 Aapg

' [TANTS L0 W (nacabuco
NELT U Ay i 1 San rAartm

J (mshtucnn

- ( ,-' \ 1 benerdl U;\quua
ir . L Bugnes Aires
GLA(' A\ %\\"’ 5 -\%or:‘eba
i ~N G4n Luib
O(‘ /\‘:/ g A} ‘ 0 ere Rios
N N " ' O Corrrentes
- A . Q (MNamarey
) 2 Cule
S5 [t range
oY T San lyan
- "\ )/{ U Menbocnverag
e C 4 @ e Julo
.,(‘\ /‘C\ \:(J 7% d¢ Maue
X Cederacion
\,//‘\/\) —= <\;~ Y fnupne navreis
s -\) “'O P L Targguan
,..13(/3 =N

= Senriago’det Bsters
eV LRy W santa (¢

. L7 ".(((;l



St
GRSy 34
oL

LR
\ I ,ﬂ!‘}q ‘;'5,’;,‘.?31" f

1872




Tanto la inmigracién como el ferrocarril son los elementos claves del crecimiento urbano de principios del
sigio XX. Mientras que la inmigracién se relaciona con la suburbanizacion, el ferrocarril impone su trazado
inamevible, de una vez para la eternidad, en la trama urbana. Ese trazado ademas dejé grandes espacios
para galpenes, y entorno a ellos se organizaron barnadas. Despues de la privatizacion de los ferrocarriles
a principio del mandato presidencial de Carlos Menem, esos espacios henen un valor de mercado
diferente. Hasta no hace mucho tiempo la proximidad a estos galpones era sinénimo de peligrosidad. Eran
lugares oscuros y casi sordidos. Hoy incluso se ha criginado una fuerte discusidén por su uso como
parque de la ciudad porgue los galpenes han sido ocupados por gente sin recursos gue quieren una
respuesta a sus necesidades antes de ser desalojados. En suma, poco a poco y por acumulacion de
factores socio-histdricos se ha 1do consolidando una ciudad con poca conciencia de su vulnerabilidad, v
por lo tanto, con proyectos de inversion gue no consideran a los desastres naturales.

. Qué consecuencias poaemos esperar de ser afectada el Area Metropelitana por un terremoto similar al
de 18617 Segun estimaciones generates (dia. hora, estacion del afo, comgaraciones con otros paises)
habria alrededor de 10.000 muertos, otro tanto de heridos graves, 30.000 heridos leves y mas de 100.000
gvacuados. (Estd Mendoza preparacda para el manejo operativo de una emergencia sismica? La
respuesta es comprometedoramente negativa. £l flamante Plan de Desarrollo Estrategico para Mendoza
que acaba de conformarse. incluye el riesgo sismico sdlo como parte de la ingenieria sismo-resistente. De
este modo, se acota el asunto del riesgo sismico a las estructuras ce los edificios y no a las tramas
urbanas, que son necesanamenta mas compielas y en las que se deben incorporar los factores sccio-
histéricos. Los gobernantes en general no consideran el nesgo sismico como priorntanio por la baja
orobabilidad de que ocurra dentro ae su mandato. De ccurnir, piensan, “ya veremos como salimos
agelante...” Las urgencias irclusc las inversiones en prevencion de desasires en gran escala porque los
politices rechazan el largo plazo y limitan sus acciones a los cuatro anos de su mandato, mas bien
mitigando los efectos negativos y postergando las acciones de envergadura porque sus resuitados no se
verian dentro de su prepio mandate. Las emergencias y la reconstruccien son llevadas a cabo cen los
rusmos defectes. Si un wiento Zonda aeja a los mas carenctacss sin viviandas cebido a gque su
cracariedad provoca voiaduras de techo y de matenales, el goblerno sale racidamente a “socorrer’ con
mas nylon, mas palos y mas chapas para que levanten su “nueva vivienda’, que sclamente durara hasta
2l proximo viento o el préximo aguacero. Mas alarmanis s que no exisia para ninguna zona de la
Argenuna una oianificacion cara la emergencia sismica y cue la sociecad haya descargado toda la
-esporsabiidad en 10s Ingeniercs y an sus calcuics, an el normigdn y en 2l nerro y el acero.”

Zs norma en la Argentina pensar en la planficacidn del dia desoués y no an la prevencién. £n 1996, en la
sub-unidad ce Riesgo Sismuco zel CRICYT se elacoré un moceio comgutacional para evaluar la
vutnerabilidad de los sistemas urnanos sara prevenir y actuar 2n i0s cisenos de politicas y esirategias 2e
cracimiento urtanc. E modelo incorpora el nesge como una variable mas cel gesarrollo, si es que se lo
cropone como sustentabie. ! mocelo censicera 2f sueic la antiglecac 2n relacién con la norma vigente,
las uoologias, la cslincancia. =s posicie ¢on £5t2 mecelo, <argando ic 3atss anternores, saber 1as
srooapilicades de rlesge, manzana Ser manzana. y de a2sia forma planiicar la amergencia antes de gue
Scurra un desastre nawral. Ssto cermite planificar acenacamente 1as nvarsicras. =5 ia siguente fiimina
s2 axclica sinteticamente ¢l moceic comeutacional. Tamaién en {a suc-uricac 22 Riesgo Sismico se esta
siaboranco 2i Manejo Operative de Smergenciz (MCE! como cante ce un Plan integral para la Seduccién
a2 Riesgo Sismics del Area Metropclitana ce Menacza. =» £Sie proyecto 58 uenan en suenia en forma
sisiematica ios factores socio-niSténcas para alanorar las afternativas y ics arsgramas de capacitacion. Se

rapaja en o a tres alternativas:

Alternativa # 1 - Ocurre un terremotc de Intensidad moderada inferior a VI MM, simular al ocurnicc 2n
Menasza el 26 de enero de 1585;

Alternativa # 2 - Ocurre un terremoto de intensicad intermedia VIil MM coma 2l ocurndo el 14 de abril de
1827,

Alternativa # 3 - Ocurre un arremorto ae intensicac X a X MM caon las caracteristicas dei ocurrido el 20
ce marzo de 1881,

~ara cada alernauva se estima la distnbucion de caros y victimas, sus sosibles comportamienios para
osrgamizar y conducr el socerre. Una vez que se rearzan las esumaciones, se las vueica en Mapas ge

* ~ara ampliar ver, J.E:Fernandez y J.C. Castano. “La incorooracion de lcs tactores cerivados del riesgo
sismico en ia planificacidn Sxneriencia recogida en la Argentna”, Rewvista_Gegfisica 33 (vulio-Diciembre,
1S80), Mexico, Instituto Panamericano de Geografia e Historia.
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Riesgos y Dafios gue permiten la elaboracion de MOEs discriminados. Con ellos es posible adaptar los
procedimientos para instituciones, empresas, jurisdicciones politicas provinciales y municipales. Ademas
es posbie desarrollar una estrategia que incluye a equipos y a una red de organismos para las
aperaciones de emergencias y gue nc es necesario replicarias inltiimente, incrementando los costos de
las empresas privadas o de los organismos puUblicos. Con respecto a los Municipios del Area
Metropolitanz, se requiere el disefio de un Centro de Operaciones de Emergencia para que la informacién
y los recursos fiuyan conversentemente.

Incorporar factores socio-historicos desde una ciudad del Tercer Mundo nos hace preguntar: ;crisis para
quienes? ;emergencias para guienes? ;somas todos 10s vulnerabies iguales de vulnerabies? £n efects.
los sectores sociales mas pobres suelen ser golpeados por jos desastres naturales en una forma
catasirofica con consecuencias graves ya que Sus recursos economices son muy limitados y deoenden de
los planes de emergencia instrumentados desde el gobierno. Por esto, los desastres naturales no pueden
estudiarse arslados de ios contextos politicos y econdémicos en que surjan. Se establecieron tres

dimensiones.

Diaria

*  erosién del suelo, desforestacidn y salinizacion;
*  impacto gradual v acumulauve’ @ menudo o percibe en el largo plazc;
" afecta mas a los mas pobres,
* |z respuesta politicz es resistencia a los planes gubernamentales Desconfianza.
* Elconcepto clave es MARGINALIDAD

Epissdica
= |nundaciones, viente fuerte (Zonda en Mendcza). seauiz. sismc.
= impacto repentinc.
= gual exposicidn social. pero perjudica selectivamente mas a 1os pobres;
I*  estos sectores le reciaman al gobrernc avuaa rapida para suderar la “crisis™.
*  El concento clave es VULNERABILIDAD.

Hotistica
= Fallas nucleares, concentracion de pesucidas: escapes ¢e gases venenosos, tarremotos destructivo
*  nd necesarnamentg nsercibide el riesgo en todo su potencial cano global;
* el impactc tienge 2 ser general v |2 respuesta social sera de buscar culpables en la esfera de los

politicos v de sus expertos st no hay MOEs u otras proyectos efectivos durante la emergencia

= Zlconcepto clave es RIESGO ’

Para planificar las inversiones gue incorporen los factores socic-histoncos a cada una de se analizan,
entre otros les tipos de desastre natural comunes en la ciudad v en la region, su frecuencia, los tivos de
construcciones afectadas, los sectores sociales tradicionalmente vulnerables y sus respuestas
comportamentales en situaciones semejantes, Jas tendencias en el usc del suelo urbano, las pautas
preventivas y los MOEs alternativos. Marginalidad, vulnerabilicad y rnesgo son, por lo tanto, las nociones
claves con las cue procuramos acercar proouestas de accion en los municipics que ntegran e! Area
Metropolitanz de Mendoza. Algunos Municipios han respondido rapidamente. En el Municipio de la
Capiral esta respueste Nz sido ce cara al problema ge los barncs pobres gue se han asentandc en &l
pedemonte, y actuaimente esta zona ss:d en l2 mira de procesos de urbanizacién encarados por grandes
consorcios privades. Las discusiones sobre la urbanizacidn han dejado de ser propuestas de
“planificacion” y han pasado a ser una arena de disbutas entre el municipio de la ciudad de Mendoza vy el
gobiernc provincial (que representan diferentes partidos politicos) y las empresas interesadas en la
explotacion inmobiliaria del sector. Para este munici;o la incorporacién de Ios factores socio-histdricos a
los planes de inversién es casi una urgencia que se encara desde la Oficina de Accion Social y Vivienda.

Lo que ha ocurrido en la zona del pedemonte mendocino suma otra tendencia fuerte hacia la2 disolucion
de! espacio diseniado después dei terremoto de 1861. Se ha dilwdo la nocidn de prevencion ante el
mercado y sus fuerzas de optimizar las ganancias. En las filminas se observa que la ciudad de principios
de nuestro siglo sigue peauena, aunque se scbredimensiona la imponancia del canal zanjon Cacique
Guaymalién gue es el principal canal de nego gue atravtesa de Sur 2 Norte la civoad. No sucede io
misSMOo ¢on los otros cauces que van de Oeste a Este y que van desapareciendo como hitos signficativo
en los planos. Es Iinteresante porque se trats de los colectores de aguas gue bajan del pedemonte. £s

Para un analisis simiiar, ver Raymond Bryant y Sinead Bailey, Third World Political Ecology. London.
Routledge, 1997. También hay reflexiones interesantes en Blaikie, P., Cannon, T, et al. At Risk: Natural

Hazads. People’'s Vuinerability and Disasters London. Routlaage, 1994.
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interesante también en el plano de Santiago de la época colonial el cauce del Mapocho tiene una gran
importancia, mieniras que st se rmurase un plano actual, donde estd canalizado, su existencia es un
trazado, lo que influye en su percepcion como un elemento minimo dentro de la vida de la ciudad. Hay
dos planos de Mendoza de 1872. el segundo esta basado en el primero. Ei pnmero es el plano de Lemos
que muestra lo importante que todavia seguia siendo el canal zanjon en el disefio urbano de su época. En
el segundo, realizado sobre un plano que desconoce este elemento, no figura (filminas). En gran medida
esto contribuye a ignorar en la percepcién social de los habitantes de Mendoza la realidad de que Ia
ciudad estd emplazada en un cono de deyeccidén, y que por lo tanto sufre inundaciones peridicas que
son previsibles, perc que nos encuentran mal preparados por ignorarias.

=! plano de Mendoza de 1961 muestra la ciudad un siglo después de! terremoto. Ya tiene el FF.CC. como
una de las referencias del crecimiento hacia el Municipio ae Mzipd donde se han instalado bodegas y hay
aconomia agraria. Hacia fos Municipios de Godoy Cruz v de Guaymallén, los planos muestran gue se
crece alrededor de la bodega y de alguno cue otro nucleo, pero se trata de una urbanizacién
deshilachada que no tiene necesidad de tener en cuenria los desastres naturales ni sus ocurrencias.
Tampoco se considerd el aluvion como factor de riesgo y no hubo inconvenientes en que surgieran
carnadas en las laterales de los cafacdones. En la secuencia de los aluviones del siglo XX vemos que
axisten algunas transformaciones sobre la urbanizacién. Tales cambios scn principaimente el alejar 2 las
sonstrucciones de los canales mediarte la canalizacién y la construccidon de las calles laterales
aorovechando que las wviviendas precanas habian sido arrastradas con las aguas. Los pobres
zesplazados no siempre han sido ubicados en zonas gropicias porque Mendoza esta emplaza en un cono
ce deyeccidn y recibe correntadas desde el rio Mendoza =n sentido Sur-Norte por la avenida San Martin y
wego en sentido Oeste-Este desde Ia precordillerz. El agua que baja desde el pedemonte 2s incontrolable
y ancuentra grandes avenidas que terminan casl en el owo exwemo de la ciudad. Lo que muestran los
aluviones es precisamente este doble circuito de drenaje ge las aguas. Ctra cosa nteresante de los

b= YR

aluviones de fines del siglo XIX y principies del XX es su recurrencia.,

=n la epoca colonial, los aluviones y las luvias intensas eran un factor que complicaba lz vida urbana,
sero no nay una concepcidn de vulneranilicad como pasaba con las plagas o con la pledra en ias cnacras
v 2n ei agro. ! aluvidn y la lluvia intensa afectapan a la cudad transformando en indtites por alguncs dias
las calles que sran de tierra. Hay quejas por mcsaurtos y por ef olor. Cuando la ciucad crece con la
ilegada de! ferrccarnl y de inmigrantes, en cambio. la instzlacién de nuevas propiedades en zonas
Srooicias a acumular agua no se controla, o por le mencs, o se impide. Asi llegamos a un fuerte aluvion
en 1893, Tras una orolongada sequia, al mediodia del 8 de 2nero se descargaron 39 mm durante 40
minutcs o0 que provocd un aluvion de 390 tonelacas de agua per cuadra. Mendcza cubria 1.100
rectareas. asi gue hubo 343 200 toneladas ce agua. La mavor cantidad de agua se descarga por fa
aveniga 3an Martin, que es. ce hecho un brazo del rio Mendeza y con el crecimiento urbano hacia ef Ser
se ransforme 2n 1a gnincioal arteria de la clucad.

Z! mnfarme cel diano Los Andes dice cue las aguas =sstan orecedidas por jarillas, castus, troncss de
arcoies. Despues aparecen Ios despojes de las viviendas gue el agua arrolls: rmoouiano, stlias, cares.
cunas de niros cacerolas, mezalaaos oon ropas. zlimentes. animales muertos....cacallos fotando juntc a
alcun cadaver tumano. el barnc soore de a calle 3eigrano 2sia perdice’ La gente sin casa se refuge en
'as ptazas. bajos los arboles. Tocas las casas cesde la calle Catamarca hasta la calle Cornente se
nuncan. Sl agua levanta y despedaza (3 cunienia ge madera gue s& habia puesto sobre al Taiamar. en
sentico Caste-Sste. Por la calle Necocnes, es decir, en sennce Oeste-Sste. baio un aluvidn de meus y
medio de agua y locc que arrasira gente v 2 un carrg Son tres mulas cargacc 2e hanna. Quedan 28
mueres. vanos hendos v grandes destrczos. ol 11 ge febrerc hay un segundo aluvion. La zona aledada al
== CC. gueda muy canaca Se rompe una muraila y se inunda comgletamente la Iglesia de la Merced con

cetenoros de tal magnitud que debe procederse a su clausura v aemaslicion.

Ccmo el aluvion fue a las 10:30 PM las autoridades estaban en un banguete que abandonan chapoteando
en 2l barro con su frac y somorero ge palc. Poco cesoués se ceteriora fa situacicn econdmica debido a
una olaga de langosta. Se paga entre 20 y 25 centavos ei kg. de langosta que recojan los vecinos. Esto
ca resultaco porgue en 8 dias se colecian 80 millonas ce langestas (=2000 kg.) que son quemadas en
una hoguera en la plaza pUblicas. Se c¢rea el carge de supenntencente de irrigacién. Hav una eoidem:z Je
giftanz gus ciclicamente aparece. En 6 anos han muernc 25.026 perscnas por lo aue se prasone instalar
12 reg clcacal en 1895, £ hugierusta Emilic Coni acusa oue les barnos pobre bevben 'as aguas a2!
matacero (los mas poores ya se unicasan nacia el Municioio ge Las Heras aue es el mas negace vy
emcoorecido de los municipio aei Ares Metropofitana). Zoni tamoien impulsa |a igea del Pargue del Oeste
contratanac al paisajisia Thays. En 1897 se wucia su construccion. Sn suma, el aluvion de 1895 potencio
iz necesicdad de gue desde af poder se iniciaran meyoras urbanas giobales. Habdian pasado 30 anos desde

2i sIsmo.
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A principios de 1900 una crecida del ric Mendoza hace un socavén a la altura del dique Cippolletti. En el
ric Tunuyan peligran las tomas de agua y amenaza con hundirse “el dique sumergible”. En febrero la
alarma hidrica alcanza al departamento de San Rafael porque se desborda el ric Diamante que invade la
villa, provocando un desplazamiento de la poblacidn jocal gue busca refugio en Momnte Coman. La
inundacidn cubrid 4.500 hectareas. El 10 de febrerc se agudizd la situacion del digue Cippolletti. Un
centenar de obrercs trabaja protegiendo el dique con la construccion de 50 mevos de muros marginales.
La noche del 12 se derrumban 30 metros, y el 14 otros cuarentz metros. E! summnistro de agua potable se
corta. Debe aumentarse el nimero de obreros. Las criticas de la poblacion son agudas, pero su
constructor, et ingeniero Cipoolietti se defiende diciendc lo mismo que siempre escuchamos de los
funcionarios: “no se podia prever como tan importante la capacidad de embangue...” Para arreglar
nuevamente el dique se inviertan 400.000 pesos, perc las defensas vuelven a ser destruigas por
comentes posterores. Y de hecho, 13 afos mas tarae, en 1913, un gran aluvion que se lleva la central de
Cacheuta y hunde en f2 quiebra a ios hermanos rader.

En 1820 ics deshielos cordilleranos vuelvern a provocar alarma. El 13 de enero el rio Mendozz comienza &
recostarse sopre su margen derecha y se intentan entonces algunos desvios. Ingresa un proyesto a ia
legisiatura que prevé invertir 750,000 pesos parz sistematizar sy cauce, estableciendo un impuesto de
12.50 por cada una de las 50.000 na bajo nego a razoén ge 2,50$ por ha por ano. Mientras, Ludowvice
lvarisevicn propone la construccion en Uspatlata de un digus. Comienza a hablarse del dique famoso
diaue a la attura de Porrerillos.” E1 18 de enerc comienza la crecidz. E! agua superz e! metro y medio y se
asignan 100 obreros a la construccidn de las cefensas. Ei 31 de enerc una sucesion de lluvias provoca
otro aluvion que arrasa con las termas ge Cacheutz, donde mueren S personas. =n ia calle Alem se
producen gerrumbes de viviendas porque &s por esz calle por la que drena parte oel agua que baja desae
e! pedemonte. Se deshorda el canal Zanjon inundande a Guaymalién. Hay inconvenientes con los
terrocarnles: el gue viene oe Chile debe pararse en Puente del inca. Zi ric Tunuyan también se cesbords.
Una gecada casi oespues. en 1922, Mendoza tiene un verano anormal. Un arriero ¢! 2 de febrero llego a!
puesio ael Maipo en Chile parz solicitar avuda pues 1500 vacas v sus compafiercs por un arreo por
Tunuyan z Chile se habian quedaac atrapados por una 1ormenta de nieve! Trece arrieros que conducian
ganado en oie 2 Chile muneron por frio en la cordillera. Scobre este episodio quedd unz cancian poputar
que hablaba de los 17 arneros. A las 1€ horas hacian 37 grados, pero despues bajd la presidon y comc
viente sur desde las 12 horas llovia o nevaba. £n el Municipio de San Rafael, caia granizo y en e

Municipio ae Tunuyan corria viento Zonda.

En 1832, el escenaric del desastre natural es el sur de Mendoza con ia erupcidn de los volcanes. £l 10 de
aoril, 2 parur ae las 13 horas comenzaron & opservarse en la cadena del Descabezado los signos de unz
erupcion. =! dia se oscurece pcr las cenizas en Malargie donde encienden las luces 20 pieno dia porgue
fa visibilicad es oe 200 m. Los puesteros deben abanoonar sus pertenencias. Las cenizas llegan =
clugades alejadas nasta cas: 1 000 kilometros de la zona. Los sismos se sienter en Buencs Aires. Hay 30
centimetros de cenizas acumulados en la zona de Malargie. El voican del Planchon y el Descabezads
lanzan humo 2l 15 y el 18 de mayo. Como consecuencia sube enormemente el alquiler de los campos
parz pastorec y los puestercs mas pobres sufren mas las consecuencizs de este fenomeno £l principa
dano lo sumo la ganaderia de la zona. Al alza de precios de los potreros disponibles se sumd Iz
decagencia ya aue el FFCC permitia transportar ganado rapidamente. Los grandes ganaderos locales
gesaparecen. Si hiciesemos historia econdmica podriames demaosirar por qué los desastres naturales son
tan importantes y marcan, a veces en Sonjuncion con otres facrores, cambios sin retornc en la evolucion
de la comunidad.” El vuicanisme, sin embarga, no figura como posibilidaa de catdstrofe en ningtin plan de

emergencia de (@ provincia.

¢ La discusion scbre la construccion de una represa a esta altura es un tema ae discusion recurrente. Los
gigantescos intereses economices detras de su construccion impicen que sea borrado de la agenda
politica, a pesar de los senos problemas que la construccidn ae una represa sobre una falia geologica
activa tienen, potenciando la vuinerabiiidad de Mendoza ya que la represa estaria muy cerca del ndcleo
urcano y la velocidacd a la que las aguas llegarian a la ciudad ( por la pronunciada pendiente) hacen
impensable |a aplicacion de cualower MOE.

Sy sigue pasando. La erupcidn del Pinatubo redujo las horas de luz zfectando ios cultivos y las cosechas
en Canada, oor ejemplo. Pero tambien afectd a la economia de Filipinas con un efects tangencial, que a
largo pilazo seria importante. Aprovechandec la erupzion USA decidio vaciar sus bases en la zona

rgumentando que eran inoperables por las cenizas. USA ya reformulaba su estrategia en Asia después
del termino ce la guerra fria y de iniciar conversaciones con Chinz. USA aejo ge insuflar 2 esta economiz
con numerosos recursos, lo que afectd su econcmia, y pude hacerlo cuipando al Pinatub de abandonar
ta zona.
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£l aluvidn de 1934 es recordado como el aluvidén de Cacheuta. Ocurrié el 10 de enero y se trata del
aluvion mas importante hasta esa fecha desde el punto de vista glacioldgico porque se debié a que se
rompid el digue natural del glaciar del Plomo. El caudal, que avanzd a una velocidad de 20 a 30 km. por
hora destruyo el puente de Cacheuta y la usina hidroeléctrica donde murié ahogado su operario. El dique
Cippolletti es desbordado abriendo una brecha de cien metros para volver a reencauzarse y ese giro del
agua es lo que salva al dique que, de lo contrano, hubiese sido arrastrado. A la altura de Palmira el rio
Mendoza se desborda e invade cultivos. Alcanza 8 metros. Murieron 14 personas, se rompieron las vias
del FFCC lo que impide la llegada de auxiio. Tres dias después Mendoza todavia esta sin energia
eléctrica. £l radio urbano esta cubierto de lodo y arena. £] 16 de enero se desbordan los rio del sur de
Mendoza, destruvendo caminos y vias de FFCC. Diez dias mas tarde todavia hay inconvenientes para ei
suministro del agua potable. Un carro hidratante se coloca en las cailes San Juan y Garibaldi y hasta alli
geben venir los pobres de los barrios peniféricos, esperando por agua durante horas y luego caminando

otras tantas horas con sus baldes a cuesta.

El aluvién reciente mas recordado fue el de 1960 gue pasd a la historia como el aluvidn “de las heladeras’
Se descargan 15 m3 sobre el canal que lleva al dique Frias. Los elementos que arraswan las aguas
provocan un taponamiento que hace que al agua desborde hacia la calle San Martin lievando autos,
animales, muebies. En la esquina de San Martin y Mordn estallaron las vidneras de un comercio de
articulos del hogar. Una heladera llega navegando incluso hasta los jardines del Hospital Central. Hay
zonas muy afectadas. Los danos llegaron a 18 miliones. Se destruyo la ruta a Chile, desde Potrerillos
nasta Cacheuta. £l rio Tunuyan se despordd 2 la altura de Rivadavia.

A pesar de su recurrencia hay pocas medidas preventivas. Otro aluvidn de tnste fama ocurrié a principios
de snero de 1970. En la calle San Martin todos los negocios se ven afectados y las pérdidas fueron
millenaras. Se acumularon 10 centimetros de barro. A los politicos se 105 acusé de improvisados. Las
causas de este aluvion deben buscarse en la cantidad de agua caida y en el colapso del dique Frias
tuando el dicue Praco gue esta mas arnba quedd destruido. Ambos son digues que se encuentran en el
pedemonte. Todos aseguran que habia demasiado embanque, cue desde 19€7 nc se o limpiaba. Las
srimeras victimas fueron los haoitantes de las vivienaas precaras que se encontraban cerca. Mabia 70
viviendas de gente muy oobre. Ei 3 ae enerc el dianc Los Andes dice qJe las aguas corriendo por la calle
San Martin rompiercn 2f muito de que

las obras de proteccion realizadas hasta este momento podian tener alguna eficacia.
Esa realidad demostrd que los provectos elaborados por los organismos... ¥ las
inversiones efectuadas para mejcrar lcs sistemas de defensa, limpiar canaies
colectores o levantar diques de contencicn son medidas que no tienen otro alcance
que el de llevar autoconvencimiento de que se esta tratajando con seriedad cuando

en realidad todo esta por hacerse™ (p.1)

El maras 6 ae 2nero en la oagina 5 del dianc Los Ances s& aprovecha la situacidn para exaltar gl espiritu
mendocine, Hay Sasiante ge misuca (algo gue rescata caca -iesia ce la Vendimia, cue es la flesta mas

imporante de la provinc:a):

Mendcza ha recibido muchos duros goipes en el curso de su trayectoria historica,
desde 'os destructivos terremotos que apatieron sus viejas casas de adobones hastia
las epidemias y las correntadas que bajaron de la montaria sembrando panico y
desgracia. Siempre las supo superar porgue el dolor armo a su puebic de valor y fe
para afrontar la lucna contra ias fuerzas demoniacas (SIC) de la destruccion...

Una de las consecuencias a large plazo s que cescuss de este aluvién se mejord ef sistema de control
Je los aluviones y ce aiertas aluvionales. Ce todas formas, las crecidas son frecuentes. Todes los anes
say algun momento de 2nero en Jue |2 aveniaa 3an Martin se transforma en un rig, en que se escucnan
las mismas explicaciones. en que se ven afectaacs los posres gue viven an areas aeoredadas del
tecdemonte. Anora se ha sumado [a tasura ae las acsquias, las botellas de PVC, las latitas... Nada drena
eficientemente nor coturaciones. Y cuando grenan ;2 dénde van a sarar los oidsticos y las basuras? Hay
cada vez mas frustac on con respecto 2 i0s aluviones gue anegan la ciudad. Alguncs sectores quecan
anegacos 20r 2.as, perc la sociedad 1o tolera come si se tratase no tanto cde ura falla de pianificacion y de
manmienimientc de los canales as 2vacuacion de ias aguas. sino c2mo una ocurrencia normal de toaos los
eneros. =i aluvion llega. pasa, destruye, y una vez gue se va. se evaiian los dafios y se reconstruye. A
veces 25a reconstruccion no pasa mas aiia ae un pocc de limpieza del lodo.
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En suma, los desastres naturales tienen la comodidad de una cronologia reducida a un corto periodo, aun
cuando se consideren sus consecuencias. Pero son temas complejos, cuando buscamos enlazar todos
jos condictonamientos sociales gue terminan haciendo que algo que es normal en la naturaleza se
transforme en desastre. La vulnerabilidad nc es un concepto nuevo. Lo que ha cambiado es el elemento o
el numero de elementos combinados que hacen a las sociedades més o menos vulnerables a las fuerzas
de la naturaleza. El analisis resumido que hemas hecho sobre ios factores socio-historicos ilustra sobre el
comportamiento de la socledad vy sobre la acumulacion de elementos que incrementan su vuinerabilidad.
Incorporar estos factores en ics analisis nos permite agdvertir 2 los pianificadores y a los funcionarios, con
ejemplos concretos y de la misma comunidad, sobre medidas que no potencien efectos negativos va
observados durante anteriores catastrofes locales.

CONCLUSION

Con el avance del capitaitsmo, donde la globalizacion es su fase remozada de Io que en el siglo pasado
se llamo vulgarmente imperialismo. y con lz imposicion sin discusior. de su dinamica de beneficios, el
desastre es cada vez menos natural y cada vez mas social. La vulnerapilidac se debe analizar en el
marco de a una urbanizacion gue congidere el riesgc a=l sismo o cel aluvidn como de bajo impacto
comparado con los beneficios en el corto plazo de las urbanizaciones en determinadas areas alrededor de
lz capital y especiaimente en el piedemonie. Y sin embarge cuande el impacte de la nzturaleza se
manifiesta como un desastre natural, entonces se culpez 2 i2 naturaleza como si ésta fuese absolutamente
imprevisible. Sin duda que hay fendmenos imorewvisible comg seria una nevada de 7 metros en Mendoza
capnal, puesto que nunca ha ccurrido, pero no asi un aiuvidn o un sismoe destructivo

Los efectos de los desastres naturales sobre las ciwdades son causados por sinuaciones de
vulnerabihdad. En una cwuaad como Mendozz se han incrementade- s asentamientes sin control, mal
planificades, en zonas propensas a sufrir desastres Las mnversiones van detras del desastre, para mitigar
o cara dar una soluctén puntual posi-cesastre. Cada vez la emergencia es mas frecuente, es mas grave v
por lo tanto, es mas cara.

=n los desastres se requiere de una acclon especial en la nrevencidn, el socorro, |2 rehabiiitacion vy la
reconstruccion, que pueden requerir de la participacion de numercsos sestores 2 fin de mitigar los efectos
de los gesastres naturales sobre el capital social Menzoza es un urbosistema vulnerable, sin una politice
clara y abierta hacia lo que llamariamos desarrolio sustentabie. La falta de concurso y democratizacion ce
ios cargos de las oficinas de planificacion son sefiaies ge que planificar es parte del botin politico con que
se paga 2 seguidores y amiges. Erradicar esa male oractica repushcana es una tarea que reciama
tiempe, habida cuenta de la cantidad de ancs en gue ios municipios han actyade al margen de la
democracia y gentro de goplerncs impuestos “aesde arriba"’

Los conocimientos disoonibies son una herramienta del planeamiento e incorporan tas dimensiones
diarias, eoisodicas y holisticas 2 los proyectes de inversion. Los procedimientos preventivos permnien
tomar medidas para que la ciudad sea mas segurz para toocs. Ssic tiene cestos poraue puede
enfrentarse a factores socio-historicos. a tendencias, v sobre toco a intereses. Conocerics ampliz =!
horizonte de la ptanificacion y permite identificar y adecuar cesae las palabras hasta los comportamientas
para evitar reacciones adversas. Planificar las inversiones en funcidn de las consecuencias de 1os
desastres naturales implica, sobre todec, proteger 2 los mas fragiles de la sociedac; y esto es una tarea
gue no e corresponde al mercaco sino a las oficinas gubernamentales. Aungue odiosa 2 los oidos de las
empresas que facturan en un mercado inmobiiizrio especulativo, ia palabra ~planificaciorn” define la
conciencia de que gobernar es cuidar el patnmonio y caranuzar la proteccion de todos, pero sobre todc,
no empujar 2 los mas débiles. a quienes el mercade desplaza, 2 vavir en 1as zonas mas degradas y, por ia
tanto. de mayor riesgo de las ciudades.

® Un avance en este sentido es Ia implementacion de fa Municipalidad de Guaymallén. Ver Municipaliosad
de Guaymalién. Proyecto Talieres de Parucipacién Ciudacana para la Reorganizacidén de la
Admirustracion Comunal,. Disenc del Proyecto y Diagnostico dirigido por Esteban Fernandez y Margarita
Gascon, 1996.
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