Gestion de Riesgo y Desarrollo Local

”... Los pasos que seguimos para la preparacion

de los mapas de amenazas fueron: en primer

lugar dibujo del mapa del municipio, identificacion

de amenazas, identificacion de vulnerabilidades y de

los riesgos todo ello fue sefalado en Jos mapas”

(Mauricio Caceres, participante de talleres de capacitacion
en Gestion del Riesgo)

La elaboracién de los primeros materiales que han
 evolucionado hasta la presente versidn, no hubiese sido
posible sin el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo(PNUD) y la contribucién de colegas de la
¥ Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE) quienes han

| aportado al debate, reflexién y analisis hasta contar con un

f manejo conceptual integral sobre la Gestién del Riesgo.
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INTRODUCCION.

El acelerado e incontrolado avance tecnologico experimentado por los
humanos, han provocado un desequilibrio entre el desarrollo, economia y
medio ambiente que sumado a las caracteristicas geoldgicas de la ubicacion
geografica del pais, generan una situacion en {a cual las localidades se
encuentran expuestas a diversos tipos de riesgo poniendo en peligro sus vidas
y bienes materiales.

En este marco el manejo de los riegos deja de ser un proceso puramente
natural, pasando a ser una estrategia cultural y social. En este sentido la
gestion del riesgo, se convierte en una herramienta fundamental para la
prevencion de los desastres, permitiendo tomar medidas para evitar o reducir
las posibilidades de que ocurran.

Los esfuerzos por construir pensamiento y estrategias encaminadas a una
vision integral de desarrollo local y con vinculacion nacional han sido la
perspectiva para que diversas instituciones desde diferentes dimensiones
impulsen esfuerzos convertidos en programas y proyectos de cara a
consolidar el enfoque de gestion local del riesgo, entre ellas se pueden
mencionar a DIAKONIA, Agencia Sueca de Cooperacion para el Desarrollo
Internacional (ASDI) Programa de las Naciones para el Desarrollo PNUD,
Retos-GTZ

Es importante destacar que la Fundaciéon Nacional para el Desarrollo-FUNDE vy
la Fundacion Salvadorefa de Apoyo Integral (FUSAI), han venido desarroliando
de manera conjunta esfuerzos para la formacién y capacitacion de actores
locales y nacionales en materia de desarrollo local con enfoque de gestién del
riesgo

El contenido de esta cartilla ha sido el resultado de los procesos de
capacitacién capitalizados por FUSAI a lo largo de estos afios dedicados a la
reflexion cotidiana y permanente de la gestion del riesgo, en este aprender y
desaprender han jugado papel importante materiales producidos por la red de
Estudios Sociales en Prevencidon de Desastres en América Latina, La RED.

Este segundo médulo * ESCENARIQ DE RIESGO” tiene como objetivo central
profundizar en la representacién de los factores de riesgo (amenazas y
vulnerabilidades) y de su interrelacién, con el fin de generar sensibilizacion en
la poblacién participante que permita intervenir en la reduccion del riesgo.

Para el abordaje de los contenidos se partira de las experiencias y
conocimientos que las personas participantes tienen sobre dicho tema. La idea
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es que se instale el concepto de gestion local del riesgo y que este sea llevado
a la practica por los diferentes actores locales.

El modulo esta organizado en 4 temas donde se incluye contenidos teéricos
sobre la tematica en estudio, con la finalidad de que orienten la formacién de
promotores y promotoras en el Enfoque de Gestion Local del Riesgo. Tambien
como parte del mismo, se incluye una carta metodoldgica que describe paso
a paso el abordaje de los 4 temas indicados, esta constituye una
herramienta para las personas que facilitan procesos de capacitacién vy
sensibilizacién sobre la importancia de la incorporacién del enfoque en Ia
planificacion del desarrollo local (capacitadoras)

1. RECAPITULACION DEL RIESGO

1.1.1. CONCEPTUALIZACION DE DESASTRE, AMENAZA,
VULNERABILIDAD, RIESGO Y SU INTERRELACION

En una localidad, sea ésta una comunidad, municipio o region se pueden
presentar una serie de riesgos, entendidos éstos como la probabilidad de que
ocurra un desastre. Se expresan en las posibles consecuencias negativas
(dafos y perdidas) de tipo humano, econdmico, social, o ambiental que
pueden presentarse en caso de ocurrencia de un fendmeno fisico de origen
natural, socio-natural o antrépico, frente a la capacidad de la poblacién de
resistir y recuperarse de ellas.

Los riesgos se presentan como el resultado de la coexistencia de la amenaza y
la vulnerabilidad interactuando en un momento dado y en un espacio
determinado, desarrollando una relacion de complicidad. Para que exista un
riesgo necesariamente deberan estar presentes ambos elementos, no podria
existir un riesgo con tan solo {a presencia de una amenaza y a su vez, si solo
se registran vulnerabilidades.

Para dimensionar el riesgo es importante dar una mirada a nuestras
comunidades y ciudades y reconocer en ellas escenarios de riesgo, tratando de
buscar y analizar sus factores causales.

El riesgo es un proceso construido socialmente a través de la historia de los
pueblos, a la par de sus acciones de desarrollo y por los propios actores y
actoras sociales. Para la busqueda de soluciones se convierte en una
prioridad la necesidad de evaluar el riesgo considerando tanto el factor
amenaza como el factor vulnerabilidad, entendiéndola no sdlo de una manera
fisica (como elemento en exposicion) sino desde su dimension social e integral.
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amenaza

2. ANALISIS Y EVALUACION DE AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

Riesgo

vulnerabilidad

La identificacion objetiva de un escenario local de riesgo depende de:

- l.a capacidad de analizar el riesgo desde la perspectiva de las amenazas

y vulnerabilidades.

- Decidir donde y en que intervenir, io cual dependera de un permanente
analisis y evaluacién del riesgo identificado.

- De las decisiones colectivas y concertadas sobre los niveles y tipos de

riesgo que son aceptables, aceptados e inaceptables.
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Para reconocer un escenario de riesgo serd indispensable hacer un analisis, lo
que significa un proceso objetivo de medir niveles e intensidades de riesgo
asignandolos a componentes de la estructura social.

2.1.CONSIDERACIONES EN TORNO AL ANALISIS DE LAS AMENAZAS

Teniendo como referencia que las amenazas se presentan de manera compleja
y concatenadas, se debe tener en cuenta que para identificar o analizar la
dimension de una amenaza, hay que formularnos una serie de preguntas que
nos indicaran el grado y dimension de los dafios que pueden ocasionar. Estas
preguntas pueden ser Utiles:

a) Tipos de amenazas presentes en la zona, identificando los problemas
que generarian en la localidad si la amenaza se llegara a concretarse.

b) éDonde se encuentran las fuentes de esa amenaza?

¢) La frecuencia con que se han presentado.

d) Intensidad (tamafio y gravedad de los dafios) de esos eventos en el
pasado.

e) Lugares o zonas mas expuestas a esas amenazas y hasta donde podrian
extender sus efectos.

f) Se conocen los estudios técnicos y cientificos sobre esos fendmenos.
g) Tienen claridad de los actores y actoras sociales responsables de realizar

evaluacidén y monitoreo de tas amenazas, y quienes toman las decisiones
(autoridades locales, instituciones publicas y privadas).

h) Pueden influir e incidir las comunidades para exigir que las autoridades
locales asuman su responsabilidad.

Las respuestas a éstas interrogantes ayudaran a las autoridades vy

organizaciones locales a tomar medidas y acciones pertinentes en términos de
gestion del riesgo.

Factores a considerar para la identificacion de las amenazas.

Interrogantes que estan fundamentadas en los elementos y/o caracteristicas
siguientes.

« ORIGEN. Las amenazas pueden tener un origen de tipo geoldgico,
geomorfolégico, climadtico, oceanico, antrépico y de degradacion
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ambiental entre otros. Es de tomar en cuenta que los eventos naturales
no pueden ser modificados en su esencia; sin embargo los antrépicos y
socio naturales si pueden modificarse. Aqui es importante identificar los
distintos niveles de participacion de los seres humanos en la concrecion
del evento fisico.

« TIEMPO DE GESTACION: Algunos eventos como los sismos no dan
aviso, los huracanes dan un margen de tiempo; sin embargo es dificil
pronosticar anticipadamente donde afectaran; las sequias son de larga
gestacion y los derrumbes de corta gestacion.

« RECURRENCIA, MAGNITUD E INTENSIDAD: Todo evento tiene una
magnitud e intensidad que nos permite hablar de un rango de
posibilidades, de extremos y promedios, de cosas comunes y anormales.
Este rango de posibilidades, ademas de la probabilidad de ocurrencia en
términos temporales, debe ser dimensionado.

« AREA DE AFECTACION POR EL EVENTO FISICO: Algunos eventos
afectan territorios grandes con dafios diferenciados al interior de ia zona
(terremotos y huracanes), en el caso de algunos deslizamientos y
accidentes tecnolégicos pueden ser de pequefia afectacion.

- ESTACIONALIDAD: Algunos eventos son estacionales, sobre todo los
de origen natural (inundaciones en la temporada de lluvias o huracanes),
para el caso de los terremotos y vulcanismos no obedecen a un régimen
de estacionalidad.
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EJERCICIO NO. 1

Retomando el

afectan a su localidad.

ejemplo anterior continué identificando

IDENTIFICACION DE AMENAZAS.

las amenazas

que

Amenazas Origen |Tiempo de|RecurrenciaArea de | Estacionalidad
identificadas formacion afectacion
Deslizamiento Socio Indeterminado | Cuando Caserio el} Cada invierno
natural Llueve y [ Cafiito y
cuando Manguito
tiembla
Delincuencia antrépic { Largo plazo permanente {Comunidades |indeterminada
o vecinas a
Soyapango

D
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2.1.1 CONSIDERACIONES EN TORNO AL ANALISIS DE LAS
VULNERABILIDADES

Primero debemos reconocer que muchos factores o condiciones de
vulnerabilidad son especificas a un determinado tipo de amenaza; otros
pueden ser comunes a distintas amenazas, cuando relacionamos vulnerabilidad
con amenaza se debe ser muy especifico. Por ejemplo las vulnerabilidades que
permiten que una amenaza como los terremotos ocasione dafios y pérdidas,
no seran las mismas al analizar un incendio forestal; probablemente en el
primer caso las viviendas de adobe, presentan una vulnerabilidad fisica; en el
segundo caso estas mismas viviendas se convierten en un factor favorable
para enfrentar esta amenaza.

El tipo de vulnerabilidad mas facil de dimensionar o medir es la estructural o
fisica, es decir, la forma o manera en que las cosas estan construidas y el
grado de proteccion que ofrecen frente a eventos de distinto tipo, algunos
pueden ser analizados por los mismos pobladores y otros por profesionales o
técnicos del area.

También los contextos o entornos de vulnerabilidad son relativamente faciles
de identificar y dimensionar si existe conciencia de su significado y el riesgo
que representan. Asimismo estan referidos a formas particulares y condiciones
que hace mas vulnerable a una comunidad, zona, regién, pais, persona etc.
Ejemplos de esto pueden ser:

...Una localidad que depende de una sola
ruta de acceso, es altamente vuinerable en
situaciones de desastre.

..... Una localidad ubicada en las faldas de
un volcan activo, ante una erupcion volcanica
presentara mayores niveles de vulnerabilidad
respecto a otras.
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.... Una region que dependa exclusivamente de un cultivo, serd mas vulnerable
ante una inundacion, no asi aquella regién que su produccién es diversificada.

wio-.. La manera de como mujeres y hombres hemos sido formados
culturalmente hara que las primeras sean mas vulnerables que los segundos.

Los factores de vulnerabilidad como los de tipo organizacional, ideolégicos,
educacional, social, cultural, econoémico, institucional o politico; se presentan
mas dificiles de medir y dimensionar, sin embargo se pueden reconocer que
existen y que contribuyen al riesgo que enfrenta una localidad, regioén o pais.

2.3. CRITERIOS PARA EL ANALISIS E IDENTIFICACION DE LAS
VULNERABILIDADES

A continuacién se exponen algunos criterios que pueden ser de utilidad para
realizar un andlisis a fondo de las vulnerabilidades, con relacion a las
amenazas con las cuales podrian interactuar. Es de tomar en cuenta que no
estamos hablando de una caracteristica absoluta o estatica de una localidad,
sino de un proceso complejo, dinamico y cambiante que determina que un
sector poblacional pueda estar expuesto 0 no a la ocurrencia de un evento
peligroso.

1. Factor ambiental o ecoldgico
a Practicas agricolas, pecuarias, mineras e industriales dafiinas en el
municipio.
Uso y dependencia de agroquimicos para la produccién (plaguicidas y
fertilizantes)
Uso de tecnologias de produccién contaminantes.
Flujos o rutas de traslado de sustancias peligrosas.
Calidad de agua usada para consumo, fuentes de abastecimiento.
Mecanismo de evacuacion y eliminacion de residuos y desechos.
Areas deforestadas y zonas intervenidas.

]
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2. Factor Fisico
Identificar, ubicar, zonificar y cuantificar el asentamiento (poblacion,
viviendas, edificios, servicios, areas agricolas, entre otras) con respecto
a las amenazas.
Modalidad de ocupacion y antigliedad del asentamiento.
Uso del suelo y uso de la edificacion
Tipo de material y sistema constructivo empleado
Antigliedad, mantenimiento y estado de la construccion
Modalidad de construcciéon (autoconstruccién, forma progresiva, apoyo
técnico).
Mercado de la construccion (produccion, empresas, locales y acceso).

oOcooo o
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3. Factor Econdmico
Poblacion segun estratos sociales, capacidad y prioridad de gastos/
inversion.
Tenencia de la propiedad y/o saneamiento fisico-legal
Poblacién segun ocupacién y empleo (Formal e informal)
Actividad econdmica productiva, mercado, competitividad.
Instituciones: ingresos, gastos y prioridades de inversion
Sistema econdmico basado en criterios de lucro y/o sostenibilidad.

4. Factor Social
Identificacion y zonificacion de la poblacion segin escala de edades.
Poblacidén segun género y etnia
Poblacion con capacidades especiales, mujeres cabeza de familia, viudas.
Tasas de crecimiento, mortalidad, morbilidad.
Tasa migratoria y flujo de migracion.
Niveles de hacinamiento, estructura familiar.
Tipos de organizacion, niveles de participacién y concertacion.

5. Factor Educativo
Correlacion entre contenidos educativos y la realidad local (calidad
educativa)
Involucramiento entre centros educativos y comunidad.
Programas de capacitacién: ambiental, gestidon de riesgo y desastre.
Programas para la tecnificacion de la mano de obra ( construccion,
agropecuaria).
Conocimiento cientifico y técnico convertidos en herramientas de gestion
al servicio de los municipios.

6. Factor Ideolégico-Cultural
Ideas y visiones que existen sobre los riesgos y desastres (tipo de
enfoque).
Existencia de mitos y leyendas, creencias religiosas fatalistas.
Percepcion del riesgo, conocimiento y conciencia del riesgo existente.
Costumbres, valores, identidad (sentido de pertenencia, practicas
tradicionales)
Memoria colectiva e histérica sobre la ocurrencia de desastres
incremento de riesgo.
No dialogo y consenso entre saber popular, técnico y cientifico.

7. Factor Politico
Planes y programas municipales incluyen consideraciones de riesgo,
normas y control.
Desarrollo de politicas urbanas, agricolas, de proteccion del medio
ambiente, zonas con restriccion, entre otras.

12
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Capacidad de gestion, negociacion, consulta, participacion vy
descentralizacion.

Gobernabilidad. Coyuntura politica local, regional y nacional, cambios y
procesos electorales,

Prevalece el interés particular sobre las prioridades y necesidades de la
poblacién.

Voluntad politica sobre el tema prevencién de desastre.

Niveles de dependencia de recursos y decisiones externas.

8. Factor Institucional
Inventario de las instituciones y organizaciones (funciones y roles)
Capacidades técnicas y de recursos (informacion)
Limitaciones (burocracia, duplicidad de funciones, centralizacién, falta de
recursos).
Interrelacién entre ellas, niveles de coordinacién e intercambio (flujo de
informacion).
Intereses y prioridades del sector, conflictos (competencias, celos).
Dependencia de niveles jerarquicos de manera unilateral.
Poca flexibilidad normativa sin adecuaciones a cada realidad.

9. Factor Organizativo
Inventario de organizaciones (clasificacion, estructura y funciones)
Liderazgo, representatividad y niveles de compromiso y
responsabilidades con ia comunidad.
Inexistencia de formas reales y efectivas de organizacion de la sociedad
civil.
Mecanismos de articulacion, cooperacion, participacion y consuita.
Niveles de organizacidn, politizacién acorde a intereses que determinan
su actividad.
Intolerancia politica, cultural, étnica, racial. Poder hegeménico de la
vision o enfoque “machista”.
Participacion meramente formal y sin acceso efectivo a las instancias de
decision (yo participo, tu participas, ellos deciden). Capacidad de
negociacion.
Niveles de violencia, conductas y relaciones sociales.
Medios de comunicacidn, canales de expresién y divulgacion.

El cuadro que a continuacion se presenta ilustra un analisis de las
vulnerabilidades fisicas, econoémicas y ambientales, y los principales
factores sociales que contribuyen con este fendmeno.

13



vl

oueloINe pepl|edo| e| us
obzeispn ouep JBUOISEDIO
* uspsand
s9jqeloae) anb SOUDAD
uos JiusAassd eied
ou  pepiedlo| seyiy A souu
e ep g Jejuaio owod
sauonyIsul | u220U0ISAP
] seljsoew selape)|
SapepIunLIod ‘ezeuswe | A SOJ}SB. U sapepluniuod
se) 8ljus sojdaAoad | ap seuoz ¥ °p uonelqn
'2J8inb uaos|geise | soj usuodwijue solpeAold sobsall u.
o} Ise soig|es anb peptelojisns lejuow |8p uoIDEIIUSP! elopew
anb sod sa{ssuopeassel|e; us uelegesy|sepusiaia  3p|ej aliqos sepeiif | A euiwe|
‘OjIISD B3SO anb SONO| seioydnuisuod|ugldejqod e} P M ejoobe jep SepinJIsuod
eA sodwa13| sejedidiunw Se| B 3}IWl][0WUBIWID0U0ISAQ | UQIDRUIWEIUOD | uoONposd  SBPUBIAIA - SET
S0159 us| sopepuoIne jeuoRNMIsul jusinb Aey oN Ai‘ogjdwessp |3
apeons anb o7 sei| ouwsiuoBejoly 113UBIPNISS | UOIDR)SBIOJEP B SO2IWOLO0I3
ap ayued .od quaique uoe|qod _Loa SojuBIWIdRU | oidpiunw 19 s0sJndal
‘SoIQ 3p | seuepunwod ‘pepiiedo; g OIp3W | 8p epuewWSp B] B|2p uopnUWSIpiUs  Sa3jqiucdsip soseds3
peEIUNOA 43S S3UO0(SI29p [ @p s3uUOPNYSUl | (e efajosd [SjuaLy se@nIsafA OWNSUO0D | $05.1NJ8. S0|
Jod ews|qold |se| e oladsas[se| ap olegesy]snb Adylep oJawnu feled enbe |ap uoIdeZIIN ¢ senbijue
|2p uoIoeldady |Aey ON|ep uoisiadsigleun Aey ON opronpay | 13p peplied ele | ejew E1iANW  SBPUBIAIA
jeu _
jein3|nd opezjuebap | jruoNSUl ooiod oAneonp3 ,
‘jospy 10104 | 1030E4 103084 lojoe4 looed
jeuiquiy eJiwuouod3 eo1sid

$2|2120S Sa.4030e4

peptjiqetauina

pepijiqesauinp

pepiigeauina

sapepijiqeJaujnA ap sisleuy

12207 Ojj0LEseq A 0DsaR) Sp UONSSD




¢l

jein}iny

"Joap1
103084

Jeuopeziueblo
J0ped

jeuoN}ISu
Jojoed

oonjod
103084

oAneanp3
Jojoe4d

S9|eID0S Sa4030e4

|ejuaiquy
pepijiqesau|nA

BOILWOoUO0dy
pepljigeJauinA

edisid |
peplliqesauina

pepljeso} ns ua
sajudsald uplss sew anb sapepl|igelaunA Se| ap SIS||eue un Jezjjeas sowabns 3] oapens auainbis |9 ug

¢ 'ON OIDIDNIrd

12207 ojjouesa] A cDsaiy ap UonssD)




