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INTRODUCCION

Desde los albores de su independencia, Caosta Rica
ha otorgedso y reconocido el derecho de asilo a todo
perseguldo por razones politicas. Relevantes
personalidades latinoamericamas encontraron refugio en
el pais y disfrutaron de la hospitalidad de su pueblo. A
partir de 1977, no sdlo se confiere asilo politico a
figuras importantes, sino gque al producirse la huida de
mi1les de personas, de sus paises, en razton de la crisis
centroamericana para buscar abrigo en nuestro

territoric., el conflicto repercute con m&s severidad.

Los altos niveles socio—econdmicos alcanzados en
las dltimas décadas, disminuyeron sustancialmente como
resultado de la crisis econdmica mund:ral. Un factor qgue
ha acentuado ese deterioro ha sido la llegada de flu)os

masivos de refugiados, cuyo 1mpacto se ha sentido con

gravedad en los programas sociales. E1 desarrollo de
politicas y acciones de asistencia social para la
poblacion marginal costarricense, se canalizan, se

comparten y se desplazan en buena parte hacia los



refugiados que necesiten un tratamiento prioritario. Al
constituir wn sector altamente vulnerable, con indices
peligrosos de desnutricidn, de enfermedades
infecto-contagliosas y de analfabetisme vy, =n general,
con todos los aspectos negativos propios de la extrema
pobreza que los acompafan en su arribo a Costa Rica, la
ayuda internacional, en ese contexto, s1 bien es

importante, resulta insuficiente.

Ante esa compleja y dramatica situacidn, en el pais
se han desarrollado programas gque, obedeciendo &
politicas adoptadas con la finalidad de dignificar al
refugirado, buscan su  integracidn, no su aislamiento,
otorgando especial importancia a la insercidn en
actividades productivas de diversa naturaleza. Tambieén
se han puesto en ejecuclidn programas de Repatriacion
Voluntaria o Reasentamiento en Terceros Faises. 51in
embargo, la magnitud del problema y su caracter de
permanencia indefinida, hacen que los caminos de
solucidn corran el riesgo de agotarse, por resultar
insuficientes, si1 no se obtiene rapida y eficientemente
una mayor colaboracidn humanitaria 1nternacicnal para

fortalecer las acciones de ayuda y proteccién del



refugiado que. al mismo tiempo. contribuyan a hacer
menos gravosa su repercucidn en sectores marginales de

la poblacidn costarricense.

Froducto de la reflexidn anterior, se han conducido
esfuercos especiales para elaborar un Flan Maestro, gque

permita uwuna estrategia a las autoridades naciocnales

involucradas, asi como a la Comunidad Internacional que
coopera con estos progtramas, donde sobresale una
proteccidn fisica. Juridica vy social del refugiado., sin

afectar a los costarricenses que le brindan su asilo.



FPROFPOSITOS v OBJETIVOS DEL FLARN

MAESTRO
PROPOSITOS
1. Fropiciar un analisis de la problematica del

refugiado y del desplazado e:;ternoc en Costa Rica, gue

permita wuna mayor comprensidn del fendmeno, nuevo en 21

dmbirto nacional.
2. Establecer una serie de consideraciones gue
contribuyan a la sclucidn de la situacidn del refugiado
y desplazado externo, sin afectar al costarricense, por
medio de la Integracién al Frocesa Fraductivo Nacionaljg

de la FRepatriacidn Voluntaria vy el Reasentamiento en

Terceros Faises,.

3. Elaborar un documento que permita ratificar una
estrategaia de atencidn a la poblacaidn refugiada vy
desplazada externa, donde converian el financiamiento

internacional y las disposiciones politicas locales.



OBJETIVO GENERAL:

Froponer una estrategie vy un plan de accian para
atender la poblacién refugiada y desplacada externa que
se encuentran en suelo costarricense, dentro de un
enfoqgque de soluciones, en el marco del desart+ollo

econdmico, social e i1nstitucional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Mostrar el 1mpacto provocado por la poblacion
refugirada vy desplacada externa, en los diversos sectores

costarricenses.

2. Formular una estrategia de atencisén de esa
poblacidn migrante, para mejorar sus condiciones de
vida.

2. Fromover el respaldo internacional, para la
obtencidn de recursos técnicos y financieros que

permitan la ejecucidn de los programas previstos.



METODOLOGIAa GENERAL

El proyecto se organizé en las sigulientes fases

metodoldgicas:

Diagnéstico

Esta fase incluye una investigacion relacionada con
el 1mpacto generado. por la presencia en el pais, de

poblacidn refuglada vy desplazada.

Fara la elatoracidn del diagnéstico, se
consideraron los criterios planteados por sectores de la
comunidad costarricense, poblacidn refugiada, organismos
internacionales, agencias no gubernamentales e
instituciones gubernamentales, que atienden directa o

indirectamente la problemitica del refugiada en este

pais.

E1l diagnostico se estructurd por medio de un

“Disero de Investigacidon”, sustentado en encuestas de

opinion, las gue 1i1ncluyeron temarios especificos segun

el interlocutor o grupo determinado.



Lz informacién obtenida se procesd para darle lea
unirformidad que reqgqueria el documento. con posterioridad

a revri1ones de consulta, efectuadas con los grupos

sefalados anteriormente.

Esta fase fue ejecutada por un Comité Técnico
establecido para estos efectos. donde se generd desde el
Disera del Modelo de Investigacidn y temarios, hasta las

reuniones consultivas vy de analisis, con las instancias

pertinentes.

Estrategia

En esta fase se disend una "Estrategia de
Atencién", a partir de los resultados obtenidos en el
diagndstico, facilitando el establecimiento de

Fraopuestas con Frogramas y Subprogramas de Solucion.

Elaboraciéon de Proyectos

Ante la necesidad de poner en marcha las acciones

recomendadas., se elaboraron diversas propuestas a fin de

contar con el respaldo de la Comunidad Internacional.



Los Froyectos presentados 1ncluyen una referencia
de financiamiento., en los términos reqgueridos por la
Comunidad Internacional, al contarse en su diseno, con
el asesoramient> t@cnico del Frograma de Naciones Unidas

para el Desarrcllo (FNUD).

ORGANIZACION VYW FPERSONAL

INVOLUCKADO

Fara la elaboracidn del Flan Maestro, se contd con
un  Director General del Froyecto, con un Comité Técnico
del Diagndstico, con un Comiteé Técnico de FProyectos vy
con una Direccidn Ejecutiva de Apoyo, asi como con

Asesorias especificas segun el aspecto tratado.



1.

X - GENERAL IDADES -

EL CONTEXTO DE LA CRISIS REGIONAL Y SU IMPACTO

MIGRATORIO.

La crisis por la cual atraviesan actualmente los
paises centroamericanocs, tiene sUS primeras
manifestaciones a mediados de la década de los setenta,
cuando se rompe la estabilidad relativa que

caracterizaba hasta ese entonces a la regirodn.

Luego de un perido de auge de la economia regional,
estimulada por la ampliacidn del espacio economico que
se produce al crearse una zona de libre comercio y de
establecerse una ser.ie de alicientes para la

industrializacidn, se da una contraccion y se detiene su

avance. Contrario a lo gue muchas veces se piensa, lsa
Crisis no fue producto de wun largc periodo de
estancamiento Y de empobrecimientc absoluto de 1a
poblacidn, aunque si se produjeron fendmenos de
concentracidn del i1ngreso vy del poder econdmitca vy

politico que introdujeron tensiones en los sistemas

productivos vy de CONSUMO . tanto como en los de



estratificacidn spcial vy en los patrones de movilidad

social.

Fuede observarse como, por un lado, 21 valor de las
enpartaciones agricolas se multiplico 16 veces entre
19590 y 1980; la industria saltd de un 14% a 214 de
Froducto Bruto Regional; la wurbanicacidn progresc
pasando de 14% a un 434 de la poblacion y el Froducto
Brutgo Regional crecid a una tasa de alrededor del 354 en
el mismo lapso, la cual estuvo entre las mas altas del
mundo Yy sobre todo de América Latina. Fero, por otro
lado, permanecit entre un &60-70%, el porcentale de la
poblacidn que no laograba satisfacer sus necesidades
basicas y entre un 40-50% se ubicaba en los niveles mas
bajos de pobreza extrema o miseria; y mientras un ZO% de
la poblacidn daisfrutaba del 56%4 del ingreso economico,
el BOZ debia conformarse con el 44% de dicho ingreso, a
la altura de 1978. Habia pues, contradicciones en el
estilo del desarrollo regional, con variantes por
paises, entre las cuales se destacaba Costa Rica, cuyo
nivel vy potencial de desarrollo continuaban s:iendo mucho
mas elevados que en el resto, y donde desde laos afaos 40
venian dandose procesos de redistribucidn del poder

economico y politico en un sentido claramente

democratirador.
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Debe agregarse que, los conflictos sociales vy
politicos qie se vanr sucediendo, le 1mprimen a esta

crisis relevancia en el plano internac:ional.

Los estudios mas recientes sobre la crisis
centroamericana, coinciden en definir la naturale:za
econdmica, socal, politica Yy militar que la

caracteriza, aun cuando se tiene muy claro que el peso
de cada wno de los factores o variables difiere de un
pais a otro seguan su especificidad histdrica. En este
sentido, los andlisis parten de gue la crisis no es de
tipc coyuntural o parcial, sSino mads bien se la define
como una "“crisis estructural"”, entendida ésta como un
largo proceso histdérico que atraviesa por varias etapas,
fases o0 ciclos, en las cuales se va haciendo evidente
que el sistema econdmico 1mperante no puede lograr un
aceptable nivel de equilibrio por mas que se manipulen
las variables que lo definen o lo determinan, y que. por
consiguiente, se hace necesario introducir camblos, va
no en las variables, sino ante todo de las variables
mismas del sistema. Lo que significa que potencialmente
se haga i1gualmente necesario modificar de alguna manera.
el perfil caracteristico del sistema, asi como readaptar
el régimen politico correspondiente o sea la forma o el

tipo de Estado politico a las nuevas exigencias del

proceso.



Es conveniente por estas razones analizar el
fendmeno de los refugiados y desplacados. y en general
el de los movimientos de poblacisén, como parte integral
de uwuna crisis de tipo estructural y no meramente de una
coyuntura, pasajera y manejable con simples reajustes en

los términos del sistema econdmico-politico existente.

De acuerdo con esta ultima tésis se pusde afirmar,
sin temor a eguivocarse, e los fendmenons migratorios
van a setr una clara respuesta y un 1nnegable 1ndicador
de las tendencias discernibles en esa crisis. For una
parte son producto de los desequilibrios de orden
econdmico que se sequirdn examinando, dados tanto al
interior de los paises como entre los mismos paises,
que afectaron principalmente los procesos de
diferenciacidn social y a lags Jjerarquias con mavaor
fuerza después del lanzamiento del MERCOMUN
CENTROAMERICAND; vy por la otra, se inscriben asimismo en
la dinamica de los conflictos politico-ideolodgicos vy

militares gue, en consecuencia, se fueron agudizando.

En efecto, conforme una poblacidn se ve sometida a
crecientes dificultades para satisfacer sus necesidades
basicas y sus creclientes aspiraciones, conforme va

D



e perimentando en su  "habitat" mayores restricciones
en el acceso a cirertos recursos fundamentales para su
bienestar vy desarvrollo, es ldgico esperar gue se haga
susceptible a los atractivos que pueden tener regiloness
cercanas © lejanas donde se supone que existen mejores
oportunidades de vida y especialmente de empleo. Feroc es
igualmente predecible que, si a la par de estas
dificultades multiplicadas por los fendmenos de una alta
tasa de natalidad vy en general de aumento de la
poblacidn "euplosidn demografica"), aparecen en
estrecha asociracidn otros problemas de seguridad vital,
que se 1rian a intensificar. For lo cual se uniran sus
efectos multiplicadores de la emigracidn a los causados
directamente por el emprobrecimiento y la miseria, por
falta de oportunidades de vida o por los rendimientos

decrecientes del trabajo de la tierra.

Seguidamente se vera como se maodificd el contexto
de la crisis desde los afos setenta hasta el presente,

cuales han sido sus fasss mas sobresalientes, y cédmo

dentro de ellas se fue 1nscribiendo el problema
inmigratorio centroamericano gque fue apareciendo en
Costa Rica, va que esta fuera del marco de este

diragndédstico revisar dicho problema a escala regional

dornde se produjo.



2.

ALGUNAS ETAPAS DE LA CRISIS Y SU INCIDENCIA

SOBRE EL PROBLEMA DE REFUGIADOS EN CDSTA RICA.

Antes de 1970 puede identificarse en centroamerica

una fase de aumento en la expansidn 1ndustrial,
acomparada por la agudicacidén de algunos problemas
sociales. Faralelamente, el proceso de crecimiento

industrial en Centro América generd una concentracion
geografica que 1ncidid sobre los movimientos de una
poblacidn en euplosivo crecimiento. Debido al incremento
de la actividad administrativa y productiva urbana. en
detrimento de la rural, se fomentd 1a maigracion del
campo a la ciudad y la multiplicacidn de las tensiones
sociales en casi todas las capitales centroamericanas

(las llamadas "Ciudades—Estado")

En estas condiciones, se gestan fuertes
contradicciones gociales, las cuales se profundizan aan
mas con la crigsis econdmica internacional de los anos
setenta, que viene a acrecentar las brechas sociales vy
los desequilibrios regionales. La relativa estabilidad
politica vy socio econédmica que caracteriza en este
periodo & Costa FRica, a la par de su mas elevado nivel
general de desarrollo, constituye un factor explicativo
de la afluencia de salvadoresdos y nicaraguenses

especlialmente.



Segundo Feriodo: Decsencadenamiento de la Crisis

(1975-17279).

En este periodo. los factores politicos nacionales

e internacionales fueron mas 1mportantes que 1lo0s
econdémicos; sin embargo es necesario tomar en cuenta el
contexto econdmicao general. A partir de 19753 se

manifestd abiertamente la crisis producto del creciente
proceso inflacionario acompafado de altas tasas de
desempleo, la desorganizacidn del sistema financlierg y
monetario internacional, el 1i1ncremento en los precios
del petrdleo y la baja del comercio mundial. Los efectos
de la crisis fueron, automaticamente trasladados sobre
todo hacia los paises del Tercer Mundo, gue ante
situaciones politicas particulares, afectaron & las
poblaciones centroamericanas, dando nuevamente un flujo

migratorio masivo de nicaraglenses hacia {osta Rica.

Tercer Feriodo: Inestabilidad Generali-ada

(1780-1984).

Despues de 1980 tiene lugar uwun nNuevo proceso
recesivo causado por politicas restrictivas que ejecutan
paises industrialicados (disminucion de las
importaciones de materias primas vy modificacidn de ramas
productivas industriales). El proceso inflacionario y la
crisis energéetica se combinan esta ve:- con una crisis

productiva.



Los paises subdesarrollados gque no son petroleros
sufren una nueva contraccidn econdmica interna vy
e terna: aumentan SuUs deudas externas mientras

disminuyen las euportaciones y el crecimiento de sus

ahorros internos.

La debilidad caracteristica de las economias
regionales se hace mas evidente en este periodo de
crisis econdmica, incidiendo en la agudiracion de las
contradicciones politico-i1deoldgicas, lo que generd un

nuevo flujo de migrac:idn nicaraguense hacia Costa Rica.

Cuarto Feriodo: Frofundizacidn de la Crisis
(1985-1987).
En este periodo se profundiza 1la crisis lo que

conlleva a estados mayores de i1nestabilidad social,

econdmica y politica.

Quinto FPeriodo: Frocedimiento para establecer la
Faz Firme vy Duradera (Esqguipulas II) y la Fase de
Negociracidn Centroamericana (desde agosto de 1987).
Frocedimiento para establecer 1la Faz Firme vy
Duradera (Esquipulas I1) constituye una muestra de la
voluntad centroamericana por lograr la paz. Ademds, una
opcidn  por la paz, mas allid de la influencia de actores

¥ fuerz-as politicas. Las propuestas de paz vy de
_8__.



democraticacion del Area pretenden eliminar los
problemas gque la crisis ha ocasionado tanto @ nivel
economico {Ccomerclo regional ), en lo social (gran

cantidad de refugiados), y en la =stabilidad politica.

Es importante sefalar, como condiciones para la
maduracién del proceso de negociacidn, el "hastio" de
una guerra gque ha causado mas de 100.000 muertos, cerca
de wun millén y medio de desplacados y refuglados, danos

incalculables a 1a 1nfraestructura regional, aunados a

la falta de una salida viable.

El capitulo Octavo del procedimiento acordado se

refiere al future de los refugiados y desplazados, al

afirmar: "los gobiernos se comprometen a atender con
sentido de urgencila los flujos de refugiadas vy
desplacados que la crisis ha provocado, mediante
proteccion Y asistencia asi como a facilitar su

repatriacidon, reasentamiento o reubicacion voluntaraia
expresada i1individualmente. También se comprometen a

gestionar ayuda internacional para los refugiados vy

desplac-cados."”

En este contexto, el regreso de los refugirados a su
pais de origen ha comen-ado: sin embargo estos procesos

-



de repatriacién son lentos. dificultosos y requieren de

muchos recursos econdmicos.

For lo cual, la otra via que en este caso esta
utilizando Coasta Fica, es la integracidn del refugiado

al proceso socio—econdmico del pais.

—_— 1(:)_



3.

TIPO DE INMIGRACIONES CENTROAMERICANAS EN

COSTA RICA.

Costa Rica se ha wvisto enfrentada de maners
histdrica a wn fluwijo migratorio constante, producto de
las necesidades de mano de obra en diversos sectores de

la economia (primordialmente la agricultura estacional).

Este proceso ha sido basicamente de poblacidn
nicaraguense que se ha dirigido a los poblados de la
zona narte, y en general a la provincia de Guanacaste.
En el pasadao también se orientd mucho hacia la cona

bananera del Facifico sur.

Igualmente, aunque en menar medida, se ha
presentado wuwna migracidn de panameros a los poblados

cercanos de la fromtera sur.

La migracidn laboral o por raztdédn socio—-econdmica de
otras nacionalidades de centroamericanos, ha sido sscasa

y poco frecuente.

Todo este proceso de migracidn seocilio-econdmica, se
encuentra crucade por un fluwo (aunque sustancialmente
menor ) de exiliados politicos y refugiados en general,

-11-



dentro de los gue en la historia del pais destacan
grandes personal idades de la vida politica

latincamericana vy mundial, una especie de i1nmigracion a

nlivel de &lites.

Como se indicd, la década de los setenta marca un
sustancial cambic en la evolucidn de las migraciones a
Caosta FRica, badsicamente por presentarse cada vez con
mayar caracter de rmportancia, el flujo de los

refuglrados: es decir, se produjo una i1nmigracidn a nivel

de masas.

Fue la convulsa situacidn socic-politica de las
paises del Cono Sur de América Latina, en los primeros
arnos de la deécada, lo que marcd el inicio de esta
s1tuacidn, al presentarse un importante grupo de
exi1liados y refugiados de origen chileno, argentino y

uruguayeo primordialmente.

El refugio de estos grupos presenta una gran
importancia, no de manera cuantitativa, sino
cualaitativa, en tanto que, en lo fundamental, este

sector se componia de intelectuales y profesionales gue
tuvieron gramn i1mpactc en el desarrollo de las artes y la

educacidn superior del pais.



Las condiciones soclo-laborales de este grupo. aci
como  la  bonanca econdmica que el pais atravesaba, unido
a gue no se sentian todavia los impactos de la crisis
murndial del capitalismo fuveron condicirones pasitivas
para que este flujo migratorio no presentara serias
dificultades al Estado costarricense, Yy pudiera ser

asimilado sin graves conflictos.

De esta manera, al cabo de una decada lograron
insertarse en la estructura socio-laboral del pais. sin

causar desequilibrios en la misma.

Todo 1o anterior explica el por gue Costa Rica como
pais respetuoso de 1la tradicidn de asilo y refugio, vy
habiendo tenido diversas corrientes migratorias en este
sentido, no habaia ratificado los acuerdos mas

importantes en materia de la proteccidrn legal al

refugiado.

En el aro 1978 y siguientes dentro del contexto
centroamericano antes descrito, s2 presentd un nuevo
giro en la evolucidn de las 1inmigraciones. En este
periodo se acresentd el flujo de migrantes de manera
casi constante, aunque variando la nacionalidad como s=

observa en el Cuadro 1 v en el Grafico 1.
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4.

LAS RECIENTES INMIGRACIONES CENTROAMERICANAS.

La migraciin de guatemaltecos se ha mantenido con
uwn  relativo flujo constante. Sin embargo su importancia
Nno ha sido nunca significativa (cuantitativamente)., Las

condiciones de esta poblacidn gue buscd refugio en Costa

Rica. compuesta en su mayoria por profesionales medios vy
comerciantes, asi como per uwna gran cantidad de
estudiantes, posibilitaron gue facilmente se 1nsertaran

en la estructura socio-productiva del pais; y Jjunto a la

caracteristica de su escaso numero han  hecho gue su

permanenclia no sea conflictiva en lo gque respecta a su

aspecto econdmico-laboral.

Esta poblacién presenta una alta frecuencira de
relaciones por parentesco con nacionales al establecer
lacos matrimoniales, de hecho o de derecho,
presentandose el caso de gue las familias tienen mifos

nacidos en Caosta FRaica, en casi la totalidad de las

ocasiones.

Han sido 1los nicaraglenses y los salvadoredos, los
que han ptesentado el mayor peso en la composicidn de la
poblacidn refugiada en el pais durante esta década., como

se muestra en el Cuadro 1 y Grafico 1.



Fero no fue hasta 17978 cuando al desencadenarse
si1tuacliones vyva menclonadas, se provocd una 1mmigracidn
muy 1mportante de nicaraguenses (aproiimadamentz 90 mil
personas): quienes luego de 3julio de 1977, 1nician en

gran medida, &l retorrmroc a la patria.

En coincidencia con este proceso de repatriacidn

voluntaria de los nicaragueneses en 1979-1980, se
produsc un  aumento “euplosivo! de la migracidn por
refugio de los salvadoreros. al presentarse un

recrudecimiento de la violencia en ese pais. al punto de
que el escenario de la 1amigrac 1on de r=fugrados &n
Costa HRica, se vio acaparado por los salvadorernos desde
1980 hasta 1984. Este Jultimo afo evidencid un marcado

descenso de este fluwo, manteniéndose hasta el presente

con una baja tasa de 1ncidencia.
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