1.

IV . ASFECTOS JuURIDICO—

ADMINISTRAT IVOS

ASPECTDS JURIDICOS

Costa FRica ha ratificado 1los diversos convenios
internacionales relativos a refugiados y asilados, tanto
los universales como los de cardcter regional. La propira
Constitucidn Folitica consagra que: "El territorio
costarricense serd asilo para todo perseguido por
razones politicas. Si1 por imperativo legal se decretare
st expulsidn, nunca podra enviarsele al pais donde fuere

perseguldo”" (Articulo 31).

La norma constitucional reconoce tambien el
principio fundamental  del derecho de los refugiados,
conocido como principio de no devolucién, al selRalar
gue. en ningdn caso, si1 legalmente procede decretar la
expulsion de un refugiado, deberd enviarsele al pais
donde fuere perseguido. Una larga historia de
otorgamiento de asilo a latinoamericanos constituye el
fundamento de esta Jdltima norma constitucional ¥y de 1a

ratificaciodn de los diversos tratados en esta materia.
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For otra parte, el articulo 7 de la Constaitucion
Folitica confiere a los tratados i1nternacionales.
debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa,
autoridad superior a las leyes, y en ese mismo orden de
ideas. la Ley General de la Administracion Fublica. en
l1a Jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridaco
administrativo, coloca los tratados internacionales por
debajo Gnicamente de la Constiticidn Foliticas; pero por
encima de cualquier otra norma juridica. ley. y demas
actos con valor de ley. De ese modo, los tratados
internacionales se incorporan automaticamente al

ordenamiento Juridico costarricense y £on una jerargquia

superior a las leves.

Desde una perspectiva juridica, el asilo y el
refugio constituyen parte de nuestra hastoria, un valor
consagrado en la Constitucién Politica y en las leyes y
una realidad vigente. Norma, valor y realidad convergen
como manifestaciones propLras de la 1diosincrasia
costarricense, en torno al asilo que se considera en

Costa FRica, como principio pacifico, apolitico vy de

caracter humanitario.

En 1827, Juan Mora Ferndnde:z, nuestro primer Jefe
de Estado., maestro de praofesion, responde al Comandante

Militar de la Villa de Nicaragua, que exige al Alcalde
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de OGuanacaste que devuelva a los asilados, con éstos
elocuentes términos: “.aeSiendo la guerra intestina del
Estado de Nicaragua del todo anargquica y destructora de
los 1intereses publicos e aindivaiduales, el Estado de
Costa Rica es un asilo inviolable para todos los que
salvandogse de sus horrorosos estragos, hubiesen venido y
vengan en lo sucesivo a radicarse o asilarse en &l para
disfrutar de la paz, seguridad. libertad vy demds

garantias sociales de gue alla se carece..."

En i1gual forma, el siglo pasado wvio desfilar «
importantes figuras politicas latinoamericanas en busca
de abrigo. En 1829, =1 Maraiscal José Lamar y Cortazar,
Frimer Fresidente del FPerd. Llegd a nuestro territorio
seis anos mas tarde, el General Feruanao Agustin Gamarra,
quien habia derrocado al Mariscal José Lamar. Fue
tambiér wvictima de un golpe de Estado y. como su
compatriota, busca v encuentra asilo en tierra

costarricense.

Una reflexidn procede hacer sobre ese
acontecimiento histdrico. Agquel que provoca el asilo
por sus acciones persecutorias, puede en un momento dado

requerir también del Derecho de Asi1lo. For ello, cabe
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insistir, al evocar la situacidn del General Agustin
Gamarra, en el cardcter humanitario, pacifico vy
profundamente cristiano del derecho de asilo, que se
otorga en Costa Rica sin distinciones politicas e

ideoldgicas.

Durante el sigla XIX, ecuatorianos y colombianos
ilustres buscaron vy encontraron refugro en nuestro
territorio. Fero fue Jjustamente frente al caso del

General Gerardo Rarrios., ex—Fresidente del El1 Salvadar,
que se consolidd la tradicional vocacidn costarricense
en favor del asilo. A pesar de que Nicaragua,
Honduras, El1 Salvador y Guatemala rompieron relaciones
con Costa Rica por dar acogida y proteccion al General

Barrios, se mantuvo incodlume el derecho de as:ilo.

En el presente siglo se continua con la tradicidn,

recibiendo con los brazos abiertos a Victor Rail Haya de

la Torre, pensador politico extraordinario Y
ex—Fresidente del Ferus; a lps venezolanos Réomulo
Eetancourt, Raul Leoni vy Carlos Andrés Férer; al
ex—Fresidente de Repdblica Dominicana, Juan Bosh vy a

muchos centroamericanos.
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1.1. DEFINICION DE REFUGIADO, DESPLAZADO EXTERNO

Y EMIGRANTE ECONOMICO

Costa FRica acogid tanto la definiciédn de refugiado
de la Convencién de Ginebra, como la adoptada en
Cartagena. £l concepto de refugiado no sédlo comprende
el concepto subjetivo de temor de persecucitn, ligado a
circunstancias objetivas del pais. sino que en Costa
Rica se uwtiliza una nocidn mas amplia que involucra los
elementos © condiciones reales del pais como conflictos
internos, violencia generalizada, violaciédn masiva de
derechos humanos y otras circunstanciras gue perturban el
orden publico y que ponen en peligro la vida, la
seguridad vy la libertad de quien solicita refugio de
conformidad con la nocidén aprobada en Cartagena. Existe
un elemento basico en ambas definiciones: las
condiciones politicas del pais que obligan al refugiado

buscar abraigo en otro Estado, normalmente fronteriro.
Es distinta la situacidén del emigrante econdmico

que, por causas socloecondmicas, abandona su pais. en

busca de mejores condiciones de vida.

El despla:cado. interno o externo. se encuentra en
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una situacién diferente de la del refugirado y de la del

inmigrante econdmice.

Los desplazados - segun el documento del Comité
Juridico de Expertos - son agquellas '"personas que han
si1do obligadas & abandonar sus hogares o actividades

econdmicas habituales debido a que sus vidas, seguridad

o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalirada (=] el conflicto prevaleciente, pero
permaneciendo dentro de sus paises". {Documento, pag.
17, punto 62). Fodria sefalarse que el desplarzado

externo presenta las mismas caracteristicas del interno,
con la tnica diferencia de que, en lugar de permanecer
en su propio pais, por razones de cercania con otro
Estado u otras razones, se ve obligado a atravesar las

fronteras vy abandonar su pais y permanecer en otra

Nacidn.
Las causas s0n politicas, aungue también
socioecondmicas. No es estrictamente un emigrante

economico, e un emigrante cuya causa del abandeono del
lugar v actividades, resulta ser esencialmente
politica-econdmica. En consecusncla, debe tener

igualmente la proteccidn 1nternacional., sea por medio
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del ACNUR u otra ainstancia internacional, pero no se le
puede dejar sin una adecuada ayuda que le garantice, al

menos, las condiciones minimas de subsistencia.

El concepto de refugiado que desarrolla la
Declaracidn de Cartagena puede llegar a confundirse con
el de desplazado. En efecto, si la definicidn se
fundamenta en las causas, ambos tienen un origen comin:
la situacidn conflictiva de cardcter politicomilitar;

sin embargo, el elemento que distingue ambas realidades,

resulta ser la i1nmediate: de la causa: el refugiado
tiene COomo causa directa inmediata la saituacion
politica; mientras gue el desplarado xterno, aungue
presenta esa misma causa, es de caracter mediata e

indirecta, porque el factor decisiveo que lo obliga a

abandonar el pais. es Justamente la sirtuacidon
socio—econdmica, generada - al igual que el refugiado -
por el conflicto politico-militar. El desplazado se

encuentra ante una realidad, no puede realizar una
actividad econdmica laboral porgque las condiciones
politicas imperantes en su regidn no se lo permiten. Es
per ello que se considera un refugiado i1ndirecto o un
refugilado socio—econdmico politico, Justamente por

cuanto convergen factores politico - militares con los
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soCclo—econdmlcos. Si el eje fundamental de 1la
proteccidén para el refugiado estriba en el caracter

humanitario , no cabria negarle, por presentar idénticas

condiciones, esa proteccidn al desplazado externo.
Todavia mas, s1 al desplazado interno, por las mismas
ra-ones, se le otorga proteccidn internacional, al

externc debe por un principio humanitario y de igualdad

de trato, asegurarle esa tutela.

Ademas de un razonamiento atinente a la
responsabilidad del Estado, en el caso de los
desplarados 1nternos,., en donde, es el propio Estado el
que genera ese desplacamiento. 51 a ese Estado donde se

producen los fluwlos masivos de personas se le otorga
ayuda internacional, con mayor razdén a aquel Estado que,
sin participar en modo alguno en 21 conflicto., recibe a
los desplazados externos que produce otro Estado.
Razones humanitarias vy de jJusticia para los propios

desplazados, como para el propio Estado receptor

Justifican la ayuda internacional.
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1.2. NECESIDAD DE DEFINIR ESTAS CATEGORIAS

Como consecuencila de lo arriba spuesto, la
aplicacioén de la Convencidn de Ginebra vy de las
Recomendacioneges contempladas en el Ccoclogulo de
Cartagena, respecto a la determinacidn del status de
refuglado, puede prestarse a dudas; s 0ObDOViO Que la

Convencidn de Ginebra resulta restringida v no aplicable
a flujos masivos. El Coloquio de ECartagena amplia el
concepto, pero ng resuelve otras situaciones como la del
desplacado externo mencionada anteriormente. que tienen

como causa directa la situacidn econdmica pero como

causa indirecta, wna situacidn politica gue., segudn
Cartagena, puede dar origen al reconocimientc de la
condicidn de refugiado. En este sentido. conviene hacer
esfuerzos para aclarar y definir, de mexor  manera,

cuando nos centramos ante la definicidn clasica de
refugiado, segun la Convencidn, cud&ndeo ante el concepto
"segun Cartagena", v cudndo ante otras situaciones
atipircas que, dependiendo de la mayor o mengr amplitud
del Gobierrnao, pueden ser considerados o no como
refuglados. S1 bien el documento elaborado por expertos
sernala los elementos que i1hcluye la definicidn, como

factores o causas para otorgar el reconocimiento de
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la condicidn y los explica de modo claro, no hace
distinciones con otras categorias migratorias que dentro
de ese contexto abandonan el pais, por otras causas
ligadas a las anteriores pero no como causas directas
sS1no como causas que propician la situacion de
desesperacidn socio—econdmica. Fs el caso de los
inmigrantes socio—econdmicos que tienen que abandonar el
pais, por cuanto la situacidn politica seralada en la
Declaracion de Cartagena 1le impide trabajar o producir

0., MAs grave adn, sobrevivir.
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1.3. CARACTER CIVIL DEL REFUGIO

En cuanto al caracter civil del refugiado,
incorporado en el concepto de Cartagena, como en otras
definiciones. fue relterado también por Costa Rica,
mediante pronunciamiento de la Frocuraduria Beneral de

la Republica del % de junio de 19835.

La Frocuraduria General de la Republica dijo que
"el mero hecho de ser evasor de un servicio militar
obligatorio o el de desertar como miembro de las fuercas
armadas de un pais. no hace calificar como ‘refugiado’ a
vuna determinada  persona y concluyes "No obstante es
necesario precisar que, s1 el motivo de desertar o
evadir el servicio militar obligatorio no se debe a
meras razones de conveniencia perscenal. sino  a razones
fundadas en las causales enumeradas en la Convencioén de
Gimebra de 1951, siempre que tales circunstancias sean
alegadas vy razonablemente probadas, en tales casos si

procede el otorgamiento del “status’ de refugiado a las

personas en cuestidn”.

En general es coincidente esa opinion con la de

s5te trabajo. Sinm embargo. caben dos criticas al

-1i88-



respecto. En primer termino, no se examinan estos casos

a la 1luz de uwun nuevo concepto de refugiado gque han

propiciado los diversos foros Yy crganismos
internacionales vy gue ha seguido Costa Rica. En segundo
término, se estima que s1 la evasi1dn o la desercion del

servicio militar obedece a las mismas causales prevaistas
en la Convencidn, cabe otorgar la condicidn de
refugiado. Fero esto es simplemente obvio, por cuanto,
en ese caso, el reconocimientn resulta de la aplicacidn
de la Convencidn de Ginebra. vy desde luego., en modo
alguno el hecho de ser desertor o evasor del ejeéercito
varia la condicidn de refugiado. En otras palabras, lo
que 1i1nteresa sefialar es gue agquel gue tiene el derecho a
ser reconocido como refugiado, no lo pierde por ser

desertor o evasor del servicio militar.

Conviene analizar en queée casos la circunstancia de
setr evasor del serviclo militar puede. en si misma, ser
motivo para que se reconoica a una persona la condicidn
de refugiado. En ciertos casos, puede darse la
situacidn de que se persiga a una persona por ng haber
prestado servicio militar vy, ademds, por haber expresado
opiniones contrarias al régimer de su pais, en sistemas

que irrespetan el plural:ismo idecldgico,
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Reconocer la condicidn de refugiado, en tal
circunstancia, resulta juridicamente procedente.
También se da la situacidén de una persona con

concepciones filoséficas o relicgirosas incompatibles con

el servicio militar. Ahi podria admitirse la
procedencla del otorgamiento de la condicior de
refugiado, s1 se trata de una persona que realice una
actividad naturalmente i1ncompatible con el serwvicaio

militar, como seria el caso de predicadores pacifistas o
sacerdotes, El problema ha sido arduamente discutaido
por la doctrina vy ha dado 1lugar a jurisprudencia no
uniforme, en el caso de los evasores del servicio

militar por razones de conciencia.
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1.4. NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO DE RECONOCIMIENTO DE

LLA CONDICION DE REFUGIADO

De conformidad con la Convencidn de Ginebra de
1231, vy su Protocolo de 1967 (ratificado por Costa Rica
en 1979}, la calidad de refugiado se reconoce cuandg se
reiinen los requisitos o condiciones establecidas por
aquellos instrumentos juridicos. Esta declaracidn
ocurre posteriormente a la situacidén o circunstancia de
ser refugrado, por cuanto cons:iste en la constancia del
cumplimiento de requisitos previos. De ahi que, como se
indica en el Manual de Frocedimientos y Criterios para
determinar la Condicidn de Refugiado: "E1
reconocimiento de 1la condiciédn de refugiado de wuna

persona no tiene caracter constitutivo, sino

declarativo".

Los actos declarativos comprueban una situacidn
Juridica o un hecho anterior vy deducen las consecuenclas
Juridicas correspondientes. En el caso del refugiado,

2l acto de reconocimiento es, pues, un acte declarativo

de la situacidny no es constirtutivo. Ese acto consiste
en comprobar una situacion jJuridica de una persona. En
consecuencia, el acto de un Estado que reconoce la
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condicidn de refugiado no afecta la condicion anterior;
si1gnifica una declaraciédon mediante la cual aquél se
compromete a aplicar 1la Convencidén y a otorgar los
derechos consagrados en eslla a la persona gque retne los
reguisitos que aquélla establece. La calidad de
refugiado lo es porque redne los requesitos de 1la
Convenc:iébn, no porque el Estado parte la otorgue al
calificarla como tal. El E£stado reconoce la calidad,
si1mplemente. Ese acto de reconocimiento reviste

naturale-zca de acto administrativo.

El acto gque dicta la autoridad respectiva, fpara
reconocer la condicidn de refugiado de una persona. es
un  acto administrativo; es decir, una manifestacion de
1a voluntad de la Administracion que produce efectos
Juridicos, en uso de una potestad administrativa. El
acto administrativo constituys una declaracidon de la
autoridad, en forma unilateral, dirigida a producir
consecuencias Juridicas. En efecto., una vez dictado el
acto de reconocimiento, mediante una declaracidn que
realiza la autoridad, se produren efectos Juridicos
importantes; a esa persona reconocida como refugiado le
corresponden una serie de derechos. garantias y deberes,
que constirtuyen el régimen Juridico propio del
refugiado, derivado de la aplicacién de la Convencion.
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1.5. ACTO REGLADD, NO DISCRECIONAL

Quedd sefhnalado que el reconocimiento de 1la
condicidn de refugiado es un acto declarativo de
derechos., que se hace sa la persona gque solicita el

reconocimiento reudne los requisitos establecidos en la

Convencion. Los diversos elementos del acto aparecen
regulados en la propia Convencidn y el Frotocolo
respectivo. Esos elementos del acto son, de conformidad
con la Ley General de la Administracidn Publica: el
suyeto, el fin, el contenido. el motivo. el

procedimiento v la forma.

En el caso del reconocaimiento de la condicion de

refugrado, el acto estd regulado en todes sus elementos:

- el swieto, el drgano del Estado gue lo dictag

- el contenido, o sea, la parte dispositiva de la
resolucion por la cual se reconoce la mencionada
condicidng

- el motivo, 21 fundado temor de persecucidn;

- el fin, satisfacer un compromisao internacional ¥

humanitarios

- 21 procedimiento., el previsto por el ordenamiento
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(la Convencidén y la Ley General de 1la
Administracidn);

- la forma, acuerdo o resolucidén.

En consecuencia. el acto de reconocer la condicidn
de refugiado estd debidamente auvtorizado y regulado en
sus diversos elementos; es un acto reglado. For el
contrario, acto discrecional es, de conformidad con la
propia Ley General de la Administraciédn Fublica. aquel
acto gque no estd regulado en forma precisa en cuanto a

su motivo o su contenido. Mo es un acto politico, sino

administrativo.
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1.6. IRREVOCABILILDAD DEL ACTO QUE RECONOCE LA CALIDAD

DE REFUGIADO

Segin el “"Manuwal de Procedimientos y Criterios para
determinar la condicidn de refugirado®, la seccidon C del
articulo lo. de la Convencién no se refiere a la
revocacién de la condicidn de refugiado. Asi es,
efectivamente, vya que esa seccitn C indica las causas de
cesacidn de la condiciédn de refugiado (mas adelante
referidas). Ferao, agrega el Manual: "Sin embargao,
pueden salir a la luz circunstancias gue 1ndiquen que
vna persona Nl siquiera  hubilera debido ser reconocida
como refuglados por ejemplo, s1 posteriormente se
descubre que obtuveo la condicién de refugiado en virtud
de una presentaciéon inexacta de los hechos. gque posee
otra nacionalidad o que. de haberse conocido todos los
hechos pertinentes, se le hubiera aplicado una de las
clausulas de exclusiédn. En tales casos, normalmente se
revoca la decisidn en virtud de la cual se concedid a

esa persona la condicidon de refugirado'.

Conviene sefalar gque esta e.plicacion contiene

algunas i1mprecisiones juridicas. En primer término, si
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el acto de reconocimiento se deriva de la presentacidn

inexacta de los hechos, v se dicta por error o vicios
que se descubran con posteriaoridad, se configura
ilegalidad o nulidad; no puede dar origen a la
revocacién del acto, s1ino a su nulidad. En efecto, la

Ley General de la Administracién Fublica distingue entre
la revocacién del acto, la cual se da por razones de
oportunidad, conveniencia o meérito, de un lado; y la
nulidad por infracciones al ordenamiento juridico o por

la falta de un regquisito exigido por éste de otro lado.

En el primer caso no eriste i1nfraccion al
ordenamiento juridicoiy lo que existe alli es un cambio
originado en razones de oportunidad, conveniencia O
mérito, v en una diferente valoracidn de las
circunstancias gue motivaron el acto. En el segundo
caso, Si, hay wun vicio gque, aunque conocido con
posterioridad, constituye un elemento esencial que

afecta la valide:- del acto.

Es posible que un acto administrativo se revoque
por la aparicidon de nuevas circunstancias: pero éstas
afectan la oportunidad del acto, su conveniencia., Mo Sit

iegalidad. En camb:io. en el caso del refugiado que da
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un dato 1nexacto relativo a los hechos sobre la
nacionalidad, o de otra especie, el descubrimiento de
esa irregularidad origina la invalidezr del acto, por
cuanto aparece un vicio que, de haberse conocido. el
acto no habria sido dictado, por ser 1ilegal. Su
ilegalidad se deriva de la falta o defecto de un
requisito esencial del propic acto. Existe un vicio en
el motivo o causa del acto, que hace de éste un acto

rrregular, invalido.

For otra parte, se recuerda que el acto de
reconocimiento de 1a condicidn de refugiado es un acto
reglado. es decir, que sus elementos se sefalan en forma
clara vy precisa. 5i ese acto se dicta de acuerdo con el
ordenamiento Juridice. no puede ser revocado, por cuanto
éste lo prohibe. El articulo 1546 de la Ley General de
la Administracidn Fublica de Costa Rica sefala: "No sera

posible la renovaciotn de un acto reglado”.

Esta prohibicidn de revocar el acto reglado,

dictado conforme con el ordenamiento, se deriva de la

adecuacidn total de ese acto con el ordenamiento
Juridico. No es una posibilidad para actuar de diversas
maneras otorgada _a la Administracion. Fara esta se
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trata, en gran medida, de una orden que la norma le
impone. Fremte a uwuna situacién determinada que redne
todas las condiciones para gque el acto se dicte de

determinada manera, ecte tiene que dictarse de ese modo,

so  pena de nulidad. Fero una ve:z dictado, conforme con
el ordenamiento Juridico, no puede revocarse ni
anularse, en virtud de que ese acto realiza la voluntad
soberana del legislador, s:i1: ha sido legitimamente

establecido.
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1.7. PRODECIMIENTO

1.7.1. Generalidades

Sobre el procedimiento, la Convencitn vy el
Frotocolo son bastante omisos. Ello, naturalmente, lleva
a una diferente regulacién por parte de los Estados y en
algunos casos a una ausencia de ella, todo lo cual

afecta la situacidn del refugiado.

En ciertos paises, la condicidn de refugiado se
determina con arreglo a procedimientos formales
expresamente establecidos con este fin. Ello resulta ser
lo mas conveniente, porgue se formula un procedimiento
que se adecla a las necesidades del acto juridico que se
dicta. En otros paises, el procedimiento para reconocer
la condicidn de refugiado se i1dentifica con el que rige
para admisidn de entranjeros. Asi ocurre en Costa Rica,
donde el refugiado debe soportar los mismos tramites de
1Ngreso gue ETg! extranjero comin . Ello resulta
incoveniente v debe ser objeto de modificacidn.
Finalmente, en algunos paises la condicidn de refugiado
se determina en virtud de medidas oficiosas o
especiales, para determinados efectos, tales como la

expedicion de documentos de viaje.
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En Costa Rica existe un procedimiento
administrativoe regulado en la Ley General de 1la
Administracion Fublica. Ese procedimiento, por su

caracter general, se aplica subsidiariamente. Conviene,

en consecuencia, analicar 1lbs principlos generales
respectivos., En primer término, el principio fundamental
del procedimiento administrativo es asegurar el

cumplimiento de los fines de la Administrac:iédn, pero con
respeto a los derechos subjetivos © intereses legitimos
del administrado. En segundo término, 1 procedimiento
debe ajustarse al ordenamiento jJuridico v, en caso de
actuaciones discrecionales, a los limites de
racionalidad, Justicia y conveniencia. En tercer
término, los particulares tendran derecho a conocer el
expediente, para garantizar su derecho de defensa, el
cual constituye praincipio esencial del procedimiento.
En cuarto término, sdlo causa nulidad de lo actuado la
omisidn de formalidades sustanciales del procedimientod
par “formalidad sustancial” se entenderd& aquellas cuya

omisidn cauvsare i1ndefensidn.
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1.7.2. Procedimiento para reconocer la condiciéon de

refugiado

En general, el "Manual de Frocedimientos vy
Criterios para determinar la Condicion de Refugiado”
establece las pautas necesarias para estos efectos. Las

garantias que alli se establecen son las siguientes:

- Instrucciones al funcionario competente, sabre los
pPrincipios v normas que rigen la materia de

refugiados.
- Firjacidn de uwuna autoridad competente para que
examine las solicitudes ¥ resuelva en

definitaiva.

- Orientacion v ayuda, en el tramite de

reconocimientp de su condicidn, al refugirado.

- Eupedicién de documento en que certifique el

reconocimiento de su condicion de refuglado.
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- Inejecutividad del attoc en que se deniega dicha
rendicidn. En ese sentido, el solicitante puede
apelar vy agotar la via correspondiente, sin que el
acto que den:iega su condicidn se ejecut=: ademas se
podrd acudir a la via jurisdiccional; y se asegura
la permanencia en el pais, mientras la autoridad

competente no resuelva sobre el reconocimiento.

For otra parte, el ordenamiento juridico
costarricense preveé, en favor del administrado. recursos
importantes en via administrativa v los recursos
Jurisdiccionales correspondientes. Se preve el recurso
de revocator:a o reposicidn y el de apelacidn, como
recursos ordinarios, vy el extraordinario de revision,
todos ellos en via administrativa; y en via Judicial. el
juicio contencioso—administrativo, « con posibilidad de
apelacidn ante el Tribunal Contencioso—-Administrativo, v

eventualmente tiene recurso de Casacidn.

El Decreto Ejecutivo No. 14845-6 de 29 de agosto de

1987=, reguld el mecanismo por el cual se otorga la

condicidn de refugiado. En ese Decreto se respetan los
derechos del refugiado y se establecen garantias
suficientes para hacer valer sus derechos. Sin embargo,



el decreto por si solo no es suficiente, se requiere una
estructura administrativa que responda con rapidez,
eficiencia, flexibilidad a las demandas de los
refugirados que requieran el reconocimiento juridico de
su status, El Decreto retoma la definicidn de la
Convencidn de Ginebra vy establece la posibilidad de

presentar solicitud en cuwalquier puesto de migracioén,

ante las autoridades de las fronteras, puertos,
aeropuertos o en las oficinas centrales. Se establecid
una oficina especializada para tratar los asuntos

relativos a refugiados. bajio la direccidn de un abogado;
se confiere audiencia al ACNUR: se regula lo relativo a
la permanencia temporal; v se estipula la obligacidn del

refugiado de respetar el ordenamiento juridico nacional.

~203F-



1.7.3. Procedimiento para declarar 1la nulidad del

acto que reconoce la condicién de refugiado

Se ha afirmado que el acto de reconocimiento de la
condicién de refugiado no puede ser revocable, tanto por
razones propias del derecho internaciomnal como por
razones del derecho internao. Sin embargo, si se
determina que el acto mediante el cual a una persona se
le reconocio la condicidn de refugiado presentaba un
vicio en el motivo del acto, es decir, no redne las
candiciones necesarias para ser calificado cCOomo
refugiado, el acto puede se anulado.

\

Fdra anular un acto se requiere la aplicacidn de un
procedimiento regulado en la Ley DBGeneral de la
Administracidn Fublica. En el caso del reconocimiento
de la condicidn de refugiado se estd en presencira de un
acto declaratorio de derechos. Si1 la nulidad resulta ser
"evidente v manifiesta", la Administracion podra
declararla en via administrativa. previo dictamen de la
Frocuraduria General de la FRepublica. Si no fuere
evidente vy manifiesta, de conformidad con la propia
Administracion v con la Frocuraduria, la propia

Administracion debera iniciar Ln juiciro, en  via
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jurisdiccional, para que el juez declare la nulidad del
acto; este Jjuicio se denomina "Froceso de Lesividad”.
Si la Administracién anula un acto declaratorio de
derechos - como es mencionado - sin  seguir este
procedimiento, el acto de nulidad resulta, a su vez,
nulo, ¥ puede el particular impugnarlo en via
Jurisdiccional. En caso de que 1 particular logre que
en juicio se declare la nulidad del acto que declara
nulo un acto declaratorio de derechos, aquél tendra
derecho a indemnizacidén vy, ademds, el servidor publico
serd también responsable. Los actos qgque no fueren
declaratorios de derechos peodran ser anuwlados por la
Administracion dentro de 1los limites que preve la Ley

General de la Administracion Fublica.

For 1o expuesto. es 1nadmisible la tesis de que,
una vez dictado, el acto de reconocimiento pueda ser
objeto de revocacidn. Lo que procede es la aplicaciédn
del procedimiento consagrado en el articulo 173 de la
Ley General de la Administracién Puablica, para anular un
acto declarativo de derechos, cuando la nulidad fuere
evidente v manifiesta. También es Juridicamente
inadmisible lo que dispone el articulo 8o. del Decreto

Ejecutivo No. 11950-5, en cuanto a la "cancelacidn de la



condicidn de refugiado"”. Se vid que el acto de
reconocimiento no es revocable, por cuanto, como acto
internacional e interno, reviste la naturaleza de acto
reglado. La cancelacidn de la condicidn de refugiado no
2s otra cosa que la revocaciédn del acto declarativo de
derechos; pero estc en principio es imposible, de
conformidad con el articulo 156 de la Ley General de la
Administracion Publica, que prohibe la revocacidén de

actos reglados.

Se debe entender, pues, que por "cancelacidn de la
condicion de refugiado" se entiende la nulidad del acto
de reconocimiento de esa condicidn. Fero ello sdélo es
posible si existe vicio de 1legalidad. Y ademas., como
el acto de reconocimiento de la condicién de refugiado
es declarativo de derechos, debe sequirse el
procedimiento consagradoc en el articulo 173 de la Ley

General de la Administracién Fublica, que dice:

- Cuando la nulidad absoluta de un acto
declaratorio de derechos. fuere evidente v
manifiesta, podra declararse por la
Administracion en la via administrativa sin

neces;pad de recurr:ir al contencioso de lesividad
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seffialado en los articulos 10 vy 35 de la Ley
Reguladora de la Jurisdicciodn Contencioso
Administrativa, previo dictamen favorable de la

Procuraduria General de la Republica.

- Cuando se trate del Estado, la declaracion de
nulidad deberd hacerla el Consejo de Gobierno.
Cuando se trate de otros entes, deberd hacerla el

jerarca respectivo.

- En ambos casos, el dictamen debera pronunciarse
evpresamente sobre el caracter absoluto, manifiesto

y evidente de la nulidad"”.

El parrafo 5 de ese mismo articulo consagra la
1legalidad del acto de nulidad que no cumpla dichos

requisitos:

"La anulacidn administrativa de un acto contra lo
dispuesto en este articulo, sea por omision de las
formalidades previstas, o por no ser absoluta, evidente
vy manifiesta la nulidad., serd absolutamente nula, y la
Administraciédn estard obligada ademds al pago de las

costas vy dafos y perjuicios, todo ello sin mengua de las
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responsabil idades personales del servidor agente de

conformidad con el parrafo 2 del articulo 19%".

Y el articulo 199 de esa misma ley establece la
responabilidad del funcionario frente a terceros cuando
actiia con dolo o culpa grave en el desempefio de sus

deberes, o cuando emitiere actos manifiestamente

ilegales.
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1.8. DERECHOS LABORALES

En general, el Decreto regula varios aspectos,
denominados de fondo, para distinguirlos de agquellos
relativos a la organizacidn y a los procedimientos.
Concretamente, el Decreto Ejecutivo No. 16633-P-TSS-G de
22 de noviembre de 1985 regula los craiterios o pautas
para otorgar el permiso laboral, la vigencia del permiso

y los efectos de permiso de trabajo.

El articulo 4 del Decreto senala las pautas para
otorgar el permiso laboral a 1los refugiados. Este
articulo desarrolla, en parte, las normas previstas en
la Convencidn e introduce algunos criterios que conviene

analizar con algun detalle:

a) Inopia de nacianales:

Farece obvio que. en aquellas actividades donde
exista demanda de mano de aobra no satisfecha por los
racionales, el trabajo del refugiado se convierte en un
aspecto altamente positivo. Cumple perfectamente con
los objetivos de dignificar la condicién de refugiado

por medio del +trabajo, sin que se afecte el derecho
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laboral de los costarricenses; en ese caso, la presencia
de 1los refugiados llena un importante espacio en tareas
donde existe 1inopia costarricense. Lo dificil puede

resultar en la prdctica, determinar con claridad cuales

son esas actividades laborales que no producen
desplazamientos. Sin embargo, el Ministerio de Trabajo
Y concretamente la Comisidn Mixta determinan con

claridad, cuando se estd en presencia de una actividad
donde hay inopia vy para ello se deberia levantar un

registro de esas actividades.

b) Factores que deben considerarse para otorgar- el

permiso:

El 1inciso b} del Decreto que regula la Comisidn
Mixta sefala tres factores: 1) el no desplacamiento de
mano de obra nacional: Z) la ubicacidn geografica de la

fuente de trabajo vy 3I) la situacidn socioecondmica del

refug:rado.

b.l1. En cuantp al primer aspecto, se estima gQue aparece
como repeticidn del inciso primero. es decir,
aguellos casos.en que existe inopia. 0 puede

darse la situaciédn de un puesto de trabajo que., no

-210-



obstante de no existir inopia, en determinadas
circunstancias no produce desplazamiento, al no
existir un costarricense interesado en el, o el
costarricense potencialmente interesado ha tenido
conflictos con el propietario o, en fin, cualquier
circunstancia que de hecho impida el escogimiento
de un npacional. Se estaria, en consecuencia, ante
una 1nopia relativa, en razon de especiales
circunstancias. FPara determinar estas uJltimas,
habr& necesariamente que ampliar los criterios,
para reducir el margen de discrecionalidad de los
furncionarios o realizar la labor, caso por casa.
La jurisprudencira de la Comisidn Miwta =)
fundamental para esclar=scer los criterios del

otorgamiento de los permisos.

La ubicacidén geografica.Sin lugar a dudas existen
zonas que presentan mas problemas por su alto
indice de desocupaciton. A&lli las politicas tiepen
gue ser mas conservadoras vy mas restrictivas de
aquellas que se dan en zonas donde, al contrario,
el nivel de desocupacidn es bastante bajo, para ese

efecto, la Comisidn Mixta deberia mane)ar

estadisticas y registros de rtonas, especialmente
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complicadas, vy zonas de amplio desarrollo. Ello
tiene que ligarse a la actividad misma y la epoca a

que se refiere la solicitud.

b.3. La situacién socio-econédmica del refugiado. La
situacidn socio—econdmica del refugiado es un
factor importante, aunque no decisivo. 85i se toma
en cuenta que el refugiado pertenece a un sector
marginal, facilmente se advierte que los sectores
donde labora se relacionan con la agricultura vy, en
general, trabajos de personas con escasa formacirdn

educataiva.

c) Casos donde no se aplican las limitaciones:

Cuarndo el refugrado tenga tres o© mas afos de
residir an el pais, cubierto por el status
correspondiente; cuando tenga cdHnyuge costarricense y
finzlmente cuando tenga un hij)o costarricense, nNo se

aplicaran las limrtaciones mencionadas n el itnciso

anterior.

E1l Inciso ¢} se”dala que no se aplicaran, salvo

situaciones de excepcion. For situaciones de excepcidn



habria que entender peligro para el funcionamiento del
Estado, o estados de urgencia y necesidad del pais, O
una calamidad, © una situacidn de desccupacion grave en
determinada zona o en el pais que configuran estados
extraordinarios. Salva esas situaciones de excepcidn,
cuya calificacién corresponderd a la Comisién Mixta, el
refugiado tendria acceso al trabajo de pleno derecho, si

se dan la situaciones que contempla el inciso c) del

articulo 4.

La primera situacidn de tener tres afos o mas de
residencia en el pais, bPajo el status correspondiente
debe 1nterpretarse referido al de refugiado, porque
interpretar gque alude al status de residencia,
plantearia problemas delicados. El otorgamiento de 1la

condicaidn de refugrado indica el reconocimiento de su

status de residencia en 1 pais. Sin embargo, en
pronuncliamiento de la Frocuraduria General de la
Republica del =T de enero de 1987, se considerd que:

"Hasta tanto la persona no cuente con el respectivo
status de refugiado, la Comision Miunta para el
ctorgamiento de permisos de trabajo se encuentra

inhibida de resglver csolicitudes en tal sentido.
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Este pronunciramiento complica, por una parte, la
situacién para agquellos que podrian ser calificados como
refugiados, pero que no hayan sido objeto de esa
calificacién por diversas razones de caracter procesal.
Estima que, al contrario, el pronunciamiento ignora la
situacisén real, aunque Jjuridicamente es correcto. En
efecto, se da el permiso a quienes tengan tres o mas
afios de residencia, con el status de refugiado. El
plazo se cuenta a partir de los tres afos del
reconocimiento. Ello juridicamente es correcto. pero en
la realidad complica aun MAS las si1tuaciones
irregulares, por cuanto estas personas 0 han vivido de
la avuda asistencial, (w] han trabajado irregularmente:
ambas hipdtesais son  inconvenientes. Lo mejor es

armonizar la situacidn juridica con la situacidn real.

S1 se trata de trabaje por cuenta propia en
agricultura, industria., artesania o0 pesca y en COMErCclo,
se le concede al refugiado el mismo trato gue a un

extranjero en las mismas circunstancias.

Fara las profesiones liberales se establecid que el
refugradao portador de diplomas reconocidos podra& ejercer

una profesién liberal, en las mismas condiciones gue un
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extranjera comin, todo de conformidad con la Convencion

de Ginebra.

Fara otorgar el permiso de trabajo, la Comision
puede solicitar a la Caja Costarricense de Seguro Social
una constancia que compruebe el numero de trabajadores
nacionales vy extranjeros que laboran para dicha empresa,
con el fin de garanticar disposiciones consagradas en la
legislacidén de trabajo que establecen gue: "Oueda
prohibido a todo patrono emplear en su empresa, de
cualquier clase que ésta sea. menos de un noventa por
ciento de trabajadores costarricenses: v pagar a los
trabajadores nacionales menros del ochenta vy cinco por
ciento del total anual de 1los salarios que en dicha
empresa se devenguen. Ambas proporciones pueden ser
aumentadas o disminuidas , durante un lapso no mayor de
cinco anrnos, hasta en un diez por ciento cada una, cuando
el Ministerio de Trabajo vy Seguridad Social lo juzgue

indispensable por exigirlo asi perentorias razones de

técnica, que deberAdn consignarse en la resolucidon
respectiva". Y agrega el mismo articulo 17 del Cdédigo
de Trabajo: "No obstante, en casos de inmigracion
autoricada e controlada por el Foder Ejecutivo o

contratada por el mismo y que ingrese al pais para



trabajar en instituciones de beneficiencia, de educacian
u otras de 1indudable interés sociali o cuando se trate
de centroamericanos de origen o de extranjeros nacidos vy
radicados en el pais, podrdn dictarse rescluciones

razonadas especiales que modifiquen lo anteriormente

dispuesto".

Esta norma hay gue armonizarla con lo que establece

la Convencidn de Ginebra al respecto.

El perfil socio-laboral del refugiado coincide

generalmente con la situacién del costarricencse de bajos

recursos. Un  trato distinto en este campo en favor del
refugiado, produce wuna situacidn de clara desventaja
para los nacionales. Ello ocurre, por ejemplo, en

materia de la pequeia 1ndustria y artesania del cal:zado,
donde el costarricense de escasos recursos compite en
condiciones de desigualdad con el refugiado, que labora
irregularmente v que percibe un salario menor al legal,
sin que el patrono pague las cargas sociales. Las
politicas en este campo tienen que ser especialmente
cuidadosas y lograr regularizar las situaciones, por
cuanto, por ignorar la realidad no se reconoce al

refugiado un salario acorde con la situacidn global
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laboral del pais, y en consecuencia, paradogicamente, se

desplaza en la realidad al nacional. Ademas, en un
Estado de Derechao no es aceptable que implicitamente se

permitan situaciones irregulares, antijuridicas.
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